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Introducio

m dos ternas centrais do debate sacicldgico contempord-

neo, refere-se aos processos geradores de exclusio sacial

€, consequentemente, de negagao de cidadania. Segun-

do diversos autores, a articulacan entre um conjunto de

Processos (tais como: a precarizagao das relactes de tra-
bathe, o desmantelamento das politicas sociais do tstade, a alteragdo das
demandas em termos de qualificagio profissional, a informatizacio e a
automacia de processo de trabalhe, a ruptura das redes de sociabilidade
tradicionais) estaria constituinda novas relagses que madificam profunda-
mente a realidade social neste im de século.

Contrariamente i imagem que a modemidade construiu sobre si
propria a partir do final do século XVIll, enquanto progresso continuo da
qualidade de vida e direcin 2 uma sociedade de abu nddncia, vitéria da
razao sobre os imacionalismos de todas as origens e constituicio de uma
igualdade fundamental entre todos os homens, as relacoes geradoras de
exclusdo tém produzido a deterioragio das condicées de vida de grandes
contingentes da populagio mundial {e, naguelas sociedades ja tradicicnal-




mente marcadas pela miserabilidade, barrado qualguer perspectiva de
rrelhoria de vida significativa), a revitalizagio de discriminages e xenofobi-
as j4 consideradas extintas e a cristalizagdo de noves patamares de desigual-
dade com a conseq(iente cisdo da sociedade entre *integrados” e “exclul-
dos”.

] Lim das processos constituintes deste cendrio de exclusdo, confor-
me indicamos acima, situa-se na faléncia das politicas sociais do Estado e do
ptépria modelo de Estado Nacional e Welfare State . Este processo é bastan-
te complexn, estanda relacionado, entre outros fatores, a reesthutlragao do
sistemna capitalista ac nivel mundial em curso desde os anos 70 [a chamada
“globalizagdo") e & ascendéncia de estratégias e projetos polfticos gue con-
ferem um primado ao mercada capitalista em detrimento da agao do Bsta-
do {o "necliberalismo®).

Mesmo nao havendo um consenso na explicacac do dedinia - have-
rd mesmo um declinio? - dos Estades Nacionais [com a presenca de uma
oscilagio nas explicactes fue vai da idéia de inevitabilidade provocada pela
globalizagao até a visio de uma agdo conspirativa dos centros de poder
econdmico e politico capitalistas), a avaliagdo do cardter negativo de seus
impactos sociais € quase undmime.

Em palses como o Brasil, onde uma parcela significativa da popula-
£3o vive imersa em condigdes de pobreza absoluta, mesmo nio havendo
se constitufdo um *Estade de Bem-Estar” efetivo, as politicas socigis sio
fundamentais para a reproducio cotidiana dessa populagao e d construgao
de perspectivas de mefhoria na Ruturo. Incapazes de adquitit no mercado
05 bens e servigos que necessitam ou desejam, esses setores vern sofrendo
com o progressivo desmantelamento de politicas sociais vitais como a sad-
de, educagio, seguranga e habitagdo,

Alémn disso, o Estado Nacional deixa de acenar com projetos de



desenvolvimento econbmico de dimensao nacional, passande a0 discurso
da inevitabilidade de buscar uma adaptacio a qualguer custe ag mercado
capitalista globalizado. A regra é a competicio desenfreada e s6 os mais
‘rapazes” e “competitivos” (sejam empresas, trabalhadores, cidades, regi-
0€$ OU paises) conseguirdo integrar-se e usufrulr os beneficios do processo,

E neste contexto de acimamente da exclusio social & em contraposigio
at processo de desmantelamento do Estado, que passam & emergir no
Brasil na década de 80 (particularmente apés as eleictes municipais de
1988} projetos & experiéncias que deslocam para os MUMICIPIos a responsa-
bilidade e/ou a possibilidade de aprofundamento da demotratizagio e cons-
trucao de uma cidadania efetiva.

Neste campo de projetos e experiéncias, destacamos aquelas que
tiveram a condugdo polltica do Partido dos Trabathadares (especialmente o
caso de Porto Alegre, por sua continuidade e consisténcial como as majs
significativas e que mais avancaram na realizacio das propustas originafs.

Buscando instituir novas relagdes sdcio-politicas na cidade e
institucionalizi-las enquanto nideo de uma nova propasta de gestao pabli-
Ca, a5 governos da “Administracio Popular® de Porto Alegre, por exemnplo, a
partir de 1989 voltaram-se para a inversio de prioricades na alocagio dos
irvestimentos municipais {destinados, a partir de entio, preferencialmente
para a populagio mais carente da cidade), 3 recuperagio da capacidade de
investimento da Prefeitura {refarma do IPTU - instituindo a progressividade
como um princlpio da justica tributdria, ou seja, “guem tem mais paga
mais” - e do IS3QN; politica de captagio de recursos externos), & constitui-
Ao e implantagao de espagas publicos para a formulacio e gestia das
peliticas sociais com a participagio direta da populagio (Conselhos Munici-
pais de Sadde, de Educagdo, de Acesso ) Terma e Habitagdo, de Cultura, de



Assisténcia Socizl, entre outros), 4 criacio de um processo de participacao
direta da sociedade na elaboragio e execucao do argamento municipal
latravés do *Orgamente Participativo™), & discussio pidblica de diretrizes e
politicas orientadas para a construcdo de um projeta de futuro para a cidade
. {a *Cidade Constituinte”, o Plano de Desenvolvimento EconGmico de Por-
to Alegre, o novo Plana Diretor da cidade).

Uma das questdes que se colocam para uma andlise socioldgica de
experiéncias como a de Porto Alegre pode ser sintetizada da seguinte for-
ma: quais os fatores que 1ém possibilitado a continuidade da experiéncia de
democratizagdo da gestio municipal? Cu seja, como € que em um contex-
to de acirramento dos processes geradores de exclusic social, uma experi-
@ncia centrada numa proposta de afirmagac da cidadania consegue um
relativo Exito 2o longo dos Gltimes dez anos?

Na busca da resposta a estas questdes, o presente artipo se centrard
na anélise de um dos pilares da experidéncia de Porto Alegre, o chamado
*Qrgaments Participativo™ (OPF),

“Orgamento Participativo”: este nosso grande {des)conhecido

0 grande “sucesso” e publicidade acerca do processo de discussio
2 definigao piiblica do orgamento municipal em Porto Alegre term, do ponto
de vista da andlise académica, provocado algumas dificuldades. Percebe-se
a disseminagio de uma tendéncia a tomar como conhecida (no sentida de
explicada) um processo social pele simples fate de gue nele se fala com
freqli&ncia. A proliferagao de falas schre o OP e a sua incorporagdo como
elemento constitutivo do cotidianc da cidade parece dispensar o estorgo de



Por cutra lada, mesmo os estudos acaclémicos existentes tendem 3
restimir-s&, na sua maioria, a trabalhos descritivos, buscando com maior ald|
menor qualidade retratar um processe QUE-2 priori parece nao necessitar
ser explicado nem syscitar Importantes quest@es tedricas do porto de vista
socicligico.”

Neste vacuo de estudos mais aprofundados, observa-se que a “ex-
pifcacdo” do OP geralmente tem se limitade a uma reprod ugdo de discur-
505 construidos pelos préprics participantes do processo. Entre estes, adqui-
rem particular relevincia os discursos dos integrantes da Administracio
Municipal que, pelo seu acesso a informagGes e capacidade de ivulgar
“pinitdes, tendemn a instituir uma versio icial” sobre & OP e 2 histéria de
3ua construcao. Neste discurso predomina a idéia de gque 0 OF & um resul-
tado da vontade da Admin istracie Popular, que teve a capacidade peiitica e
técnica de construir um nove armanjo institucicnal que permitiv a Expressan
ea intervengio dos setores Populares organizades da cidade, os QuUis vivi-
am ne final da década de 80 uma forte erige de identidade e de projeto,

Sem querer de forma nenhurma criticar a importincia polftica deste
discurso, que como discursa politica tem como abjetive bisice gerar ade-
530 e mobilizacio e ndo buscar uma "verdade”, o que parece questiondve
€ quando este tipe de discurso Passa a ser tomado como a explicagao
clentifica de um processo exatamente por aqueles que deveriam ser os
respansdves pela formulagio desta explicacio cientifica. Neste caso, o dis-
curso politico-ideoldgico, inevitvel e necessdrio, passa a buscar e assumir o



perigaso status de verdade cientffica.

E buscando contrapor-se 2 estas limitagdes - e, particularmente, ao
predominio dos discursos carentes de fundamentacao empirica - gue serd
desenvolvida nossa arpumentacao neste artige, com o objetivo de demons-

trar ques um dos pilares fundamentais do OP (e, de forma mais genéri-

ca, dos processos de participacio popular em Porto Alegre) & uma
rede associativa formada por liderangas de comunidades popuolares
da cidade, as quais se legitimam e legitimam o processo através da
praducao de um reconhecimento pdblico da existéncia de um efetiva
cardter redistrlbutivo no OP e da abertura deste para antigas e novas
deémandas identificadas e reivindicadas pela populacio da cidade.

Ena atuagio desta rede, entio, que podemos encontrar, em parte,
a2 resposta sobre as condigdes que possibilitam a continuidade e o
aprofundamento do processa de democratizagdo do dmbito municipal do
Estado.

As bases sociais de sustentagio da Administragao Popular

Apesar de recorthecer que a vontade polftica dos integrantes do go-
verng & o reordenamento institucional sao fatores indispensdveis parz o
desenvolvimento de experiéncias de participagio direta da pepulagio na
gestio publica, busca-se neste trabalho identificar & analisar um des princi-
pais fundamentos do OP e, a0 mesmo tempo, uma de suas faces mais
desconhecidas; a redie associativa que sustenta e arganiza a intervencioda
populagio no processa.

Como um dos resultados do refluxo da discussio sobre o terna dos




“movimentos sociais™ no Brasil, observa-se um certo abandono das refle-
x6es tedricas e investigaghes empiricas sobre os processos de acio coletiva
ac nivel da sociedade civil brasileira nos anos 90, Apds um otimismo exces-
$ivo com as patencialidades tos movimentos, na década de 80, a discussio
5oCiolOgica atual parece ter voltadie 3 tradicional perspactiva que confere ao
Estado o predominio da agio instituinte, restando 3 sociedade um pape
subordinade efou passiva.

Se, por um lado, 0 excesso de expectativas em relagan aos “moni-
mentos” levou, em geral, 3 substituicio da investigacio cientificamente
rigorosa pela afirmagio de discursos ideologicamente orientados; por outra
lado, no entanto, a reducio da sociedade a um campo fragmentads e dila-
cerado pela violdncia, a exdusas social e o individualisto consumista, ima-
B&m que parece predominar nos anos 90, pouco nos dfuda a analisar pro-
Ces50$ como o da democratizacio da gestio municipal em Porto Alegre,

Ao contritio de algumas interpretagges *offciais”, © OP nac & nem
fruto apenas da vontade palitica do govermno (Mesmo s¢ esta ndo possa
nunca ser desvalorizada), nem se sustenta apenas em um arranjo de enge-
nharia institucional (por mais eficaz e positivo que este possa ser), Ou seja,
a OP nao pode ser resumida a um merg experimento governamental que
conseguis £xito frente a uma populacao passiva, desorganizada efou docil
as propostas e agoes geradas por um Estado protagonista.

Em primeire lugar, é preciso observar que propostas e processos de
participagio direta das arganizagdes populares na Bestdo pablica nao foram
uma novidade criada de nada em Porto Alegre a partir da 1989. Ao contrd-
rie, além de diversas experigncias desenvolvidas em vérics municipios bra-
sileiros ac longo dos anes 80, na prépria cidade de Porto Alegre as organiza-
¢Oes populares j4 possufam uma experiéncia de participagao — cujos limites



e dificuldades ndo serdo discutidos aqui — na gestio do PDT no governo
municipal (1986-1988).7

Além disso, entre organiza¢des populares como a Uniao da Associa-
goes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA), encontram-se 4 em 1986
Hdiscusstes £ propostas sobre a participacio da populagdo de Porto Alegre
na discussao do Orgamente Municipal, como podemos abservar no doet-
mento A participagdo popular na Administragdo Municipal de margo de
1986, do qual extraimaos as seguintes Citagies:

PARTICIPAR DE QUE?

1 -0 mais impaortante na prefeitura & a arecadacio e a definicio de
para onde vai o dinheiro piblice. £ a partir daf que vamos ter ou nio verbas
para o atendimento das reivindigbes das vilas e bairros populares. POR
1550, QUEREMOS INTERFERIR DIRETAMENTE NA DEFINICAO DO OR-
CAMENTO MUNICIPAL E QUEREMOS CONTROLAR A SUA APLICACAC.

2 - QUEREMOS DECIDIR SOBRE AS PRICRIDADES DE iINVESTI-
MENTO EM CADA VILA, BAIRRO E DA CIDADE EM GERAL.

3 - QUEREMOS DECIDIR SOBRE AS ALTERMNATIVAS EM RELACAC
ADS PROBLEMAS DO TRANSPORTE COLETIVO, DA EDUCACAC, DA
SALDE, DA MORADIA, DO ESPORTE, DA CULTURA, etc.

4 - QUEREMOS CONTROLAR E FISCALIZAR A EXECUCAD DAS
OBRAS E OS SERVICOS PUBLICOS fereches, escolas, postos ...).

PARTICIPAR?
(...

4 - A definigio do orgamento da prefeitura seja feito a partir do MC

2Lt driericn B discnsabo syboe 3 expaeibncia particlpatha me gt Collare encontra-e & MOURA
(1 930



[movimenta comunitsrio] e da ofganizagio dos servidores municipais. O
CONDEL [consetho de delegados) da LAMPA deve unificar as discusoes e
definicoes das prioridades de cada vila e regiza. {om izso teremos as prio-
ridades de investimento da prefeitura para cada ano, na cidade. Por cutro
lado, 2 organizagio dos funciondrios da prefeitura t8m a capacidade de
definir as prioridades e necessidades em termes de saldrios ¢ manutencic
da méquina administrativa. Da combinagdo dessas necessidades saj o oMa-
mento, que deve ser simplificado e transparente, pois partimos das neges-
sidades de investimento e man utencao dos servigos pablicos, Ao executivo
cabe acatar e implementar as Propostas {destagues no original),

Ou seja, as discussdes embrion4rias sobre o OP antecedermn o infcio
do governo da Frente Popular, fazendo parte da pauta das organizagdes e
movirentos populares existentes e atuantes na cidade na décadade 80. E
& a partir das liderangas destas organizagies e movimentos que ird se cons-
tituir uma rede de artioulagdes que terd um papel fundamentai na viabilizagdo
€ sustentacio do processo de participacio popular na discussio do Orga-
mento (e, em iinhas mals gerafs, do processo de panticipagdo direta da
populagio na gestao municipal em sew conjunta).

A propria eleicio de Olfvio Dutra e Tarso Cenro para a prefeitura de
Porto Alegre em 1988 pode ser reinterpretada a partir da perspectiva que
orienta este artigo. Além das imerpretagbes que creditam esta vitéria 3
tradigio aposicionista predominante na cultura politica de Porto Alegre, ac
&xito dos responsdveis pela propaganda polftica da Frente Popular ou aa
votn de protesto de setores insatisfeitos do Pento de vista pragmitico, pode-
s ver também na eleigio da Frente Popular um dos resultadas de Lm lento
e silenciosc trabalho de Organizacio e atuacio religiosa-polftico-comunitaria



que se desenvolveu na cidade desde os anos 70. Sem entrar numa discus-
sao detalhada deste processo, que extrapolaria o dmbito deste artige?, pode-
se identificar no final dos anos 80 a existéncia de sgnificativos setores anga-
nizados nas vilas e baires populares que apresentavam um maior ou menor
grau de identificagio com as propastas e crientagdes do Partido dos Traba-
Ihadores (PT),

Vao ser estes setores, entao, um dos pilares de sustentagdo e, ao
mesmo tempo, de tensionamento do primeiro governe da Administragao
Popular, constituindo umaz base de legitimagdo e de pressao que foi um dos
fatores que possibilitou superar alguns dos diversos obsticulos colocados
para o deserwolvimento de uma proposta de gestao pablica com participa-

cao popular.

As rades de organizacio e participacao da populagio no QP

Apesar da abertura do OP para a participagio de individuos que nac
apresentam envolvimento algum com organizacdes sociais ou politicas,
quanco observamos os dados sobre a experifncia associativa dos partici-
pantes da OF percebemos que a atuagao emn algum tipe de entidade ou
organizagao predomina entre os entrevistados:

3Uma andlise sobme 3 trajetfia das organizagies popcdanes arm Portn Ademe, haseada sm st de oo,
prcact g arirmtraoly et SIUVAC 10T, Plarg wmn dricun o rraig dropl solnd o rigarrenied peopuolynes ng ol
ver o rshalbha e BAIERLE (1992

& O clyeclon cpard tad v wldig poion ragte sradedbg fomarm proschuzindon strares Jie urm foreey el o stor stuos:
Mo proceso de Drpaniragio 2 processa mento oos dadkos e slabormciodo relarino final Fsa pexpaiss foi maloada
prtr CTLALIE - Carrrtnt ol Agtitmonia = Estucders Lirbanos € prta Coondena o de: Rl oo 3 Corenedade da
Prefeittura biunicipal de Porbo Adegme, durante a5 Plendriis Regionis« Temdtices na Primeira Rodada do OF de
1998, Foram kritas 1039 entrevistas atraves de questionano estniovado, com pevgumtas fechadas ¢ abertas,
Agractecerttees a0 LICALIE 3 ol oan oo pura 3 ofifo e d che-phess oo



Quadro 1. O{A) senhor(a) participa de alguma
enticlade ou associacio?

Freqliéncia %
Farticipa de entidades 695 66,9%
N3o participa de entidades 292 28,1%
Nzo respondeq 52 3%
Total 1039 100%

Asstm, segundo estes dados, mais de dois tergos dos participantes
do OF possuem algum tipe de experiéncia associativa, indicande que esta
5€ constitui em um fator importante na mobilizagac e organizacio dos indi-
viduos para a atuago nos espagos de participacio direta na gestio munici-
pal.

Este fato fica ainda mais evidente quando observamos o peso da
expetiéncia associativa entre os individyuos que ja foram eleitos represen-
tantes da populagao (delegados e congelheiros) no OP:

Quadro 2. O(A) senhoria) participa de alguma entidade ou
associacao? {freqiiéncia entre os j4 eleitos)

Fregiéncia o4
Participa de entidades 153 S0%
Nao participa de entidades 15 8,8%
Naa respondey 2 1,2%
Total 170 TO0%



Conforme estes dados, podemos concluit que & experiéncia
associativa praticamente se cGnstitui em um pré-requisito para gue os
individuos sejam escalhidos coma representantes das regides e tematicas
que compdem o OP. Ou seja, individuos isolados e descolados da rede

-associativa que embasa grande parte da participagao popular no GF
tendem a possuir um papel secundiério e minaritério na candugdo do
processo e nas suas definighes.

Esta importincia da insergdc nas redes associativa pode ser
mensurada também através da resposta dos entrevistados para a per-
gunta sabre como foram informados das reunibes do OP:

Quadro 3. Como ofa} senhar(a) foi infor mado{a)
sobre as reunides do Orgamento Participativo?

(respostas mais freqiientes)
Freqiiércia| %
Informado par Associagao de Moradores 435 | 41,9%
Infarmado por vizinhos, amigos efou parentes 150 | 14,4%
informado por delegado ou canselhcire do OF 101 | 9.7%
Informadio por jornais e cartazes da Prefeitura % | 9.2%
informade por carro de som a | §,7%

Assim, observamos que as trés respastas mais eitadas como o meia
atraves do qual os entrevistados foram informacios e mobilizados para part-
ciparamn do OP referem-se a expressoes desta rede associativa que ident-
ficamos como um dos pilares de legitimagao e sustentagao do OF Em



meirc (ugar, com um predominio inquestiondvel, encantramos as Associa-
t0es de Maradores que, apesar dos diversos o izgnosticos sobre sey esvazi-
amento ¢ perda de capacidade de mobilizagio, constituem ainda o niiclec
principal da rede associativa de Porto Alegre que participa do QP

Esta importdncia das Associagaes de Mgpradores, além de ser bastan-
ke significativa entre os entrevistarios que declararam participar de entida-
des (344 individuos ou 49,5% dos 695 entrevistados que participam de
entidades foram informados do OP por Associagies de Moradores), é curi-
vsamenite importante também entre os entrevistados que declararam nic
participar de entidades: 81 individuos ou 27,7% dos entrevistados que n&o
participam de entidades forarn informados do OP por Associagdes de Mora-
dores. Ou seja, quase um terce das Pess0as que declararam nao possuir
experiéncia de participagia em entidades, responderam que foram infor-
madas e, de certa forma, rgobilizadas para participar por uma entidade
especifica que sio as Associagdes de Moradores,

Em segundo lugar, encontramos agjuilo gue para alguns pode [Marecer
CUriQso, ol seja, a relatfva importincia das relagbes de sociabilidade cotidi-
ana — parentesco, amizade e vizinhanca - como mecanismo de informacdo
e mobilizagaa dos participantes do OP Ista indica que as formas de orgami-
Zagao coletiva da populagio estruturam -se muito além das entidades for-
malmente existentes, através de redes muitas vexes oclitas, “subterrine-
33", mas sem as quais € dificil compreender como ocorrerm 0% processos de
mobilizacia e participacio popular,

Por fim, podemos observar que as lderangas que sio eleitas como
delegados e conselheiros do OP também constituem-se camo pontos de
referéncia para a populacio que participa do processo. Estas liderangas, que
Nd 51 quase fokalidade atuam em entidades e/ou organizagies populares, acsham
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agindo como intermedidrios entre os diversos espagos e niveis da rede asociativa e
0 OF com umpapﬁcadahﬂznmisimmnanteimﬂ:ﬁdaemquepaﬂsamater
acesso e dominar infonmaghes e conhecirmentos relevantss,

Fara termas uma idéia mais clara sobre esta rede associativa, @ importante
visuralizarmos quats os principais tipos de entidades ¢ OMgAMizagoes que a com-
Enaem, © que pode ser inferide das respostas dos entrevistados sobre entidades e
Crganizagdes das quais participan:

Quadro 4. Marque a(s) entidade(s) da qual participa

(resposta mltipla):
Tipo de entidade Freqiiéncia %
Associacao de Moradores 425 40, 9%
Grupa religioso efou cultural 94 Ei
Partidir politioo Y, 6%
Conselhas institucionais =4 5,2%
Sindicatos 5T 4.9%
Clube esporivo 41 3, 9%
Lonselhe popular ou Unido de Vilas 41 3,9%
Centro comunitirio 36 3.5%
Comissac de rua 34 3,3%
Comissdes 25 2,4%
Clube de maes b 2%
Entidade carnavalesca 2 2%
Clube recreativo 14 1.4%




Conforme podemos observar pelos dados do quadro acimsa, as As-
saciagies de Moradores constituern-se no principal formata associativo for-
mal da populagio que participa do OF confirmando a persisténcia de um
lipo gevida associativa que diversos estudos apontam como uma peculia-
ridade da cidade de Porto Alegre, ou seja, o significativo peso nos bairros e
vila populares das formas de associacio comunitirias baseadas no local de
moradia e atuantes na reivirdicagao de obras e servigos piblicos.

FPor outro lado, ¢ também significativo que as formas associativas
fue tendem a ter um maior reconhecimento piblico, como partides e
sindicatos, apresentam um peso muito baixo entre a3 organizagdes e enti-
dades nas quais atua & populagic que participa do OP Isto parece indicar,
novamente, a impartincia de uma rede associativa Gue mesmo nao sendo
perceptivel de forma imediata possui urna significativa capacidade de orga-
nizar ¢ mohilizar a atuagao coletiva na cidade.

Esta situagio € ainda mais visfvel entre aqueles gue ja foram eleitos
delegados e conselheiros do QF Perguntados sobre qual entidade =fou
organizacdo da qual mais participam, foram obtidas as seguintes respostas:

Quadro 5. Destas entidades/associagoes qual ofa) senhaor(a)
mais participa (resposta Gnica)?
{fregiiéncia entre os jd eleitos)

Freqiéncia %
1" Assoriacio de moradores e | 47,1%
2° Consetho popular ou Unide de vilas 10 | 5.9%
79 Sindicato 4 | 2,4%
10" Partido poditico 3] 1,8%
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Esses dades parecem confirmar a importincia das organizagaes
comunitarias na construgao da participagio pepular no OP a0 mesma
ternpo que desmente alguns discursos polfticos que eriticam o processo
come sendo uma mera manipulagio politica submetida ao dominio do
PT. Obviamente que isso nio significa aceilar 3 idéia de Cue este & um
processo “espontaneo” no qual cidadaos individual e isoladamente par-
ticipariam e decidiriam; mas sim que sua vitalidade participativa repou-
sa principalmente em um conjunto de liderangas que possuem come
principal campo de identificagio e atuacio uma rede associativa de
base comunitéria e ndo sobre uma “massa de manobra” alienada e
manipulada de forma clientelista pelo PT.

A existéncia dessa rede, cujo *niicleo durp” pode seridentifica-
do com o canjunte de liderangas que & foram e sao eleitas come dele-
gados e conselheiros do GP parece se confirmar quandc comparamos
alguns dados obtides entre os participantes do OP entrevistados. Em
primeiro lugar, comecaremos analisando o tempo de participagio em
ertidades efou organizagdes por parte destes entrevistados:




Quadro 6. Ha quanto tempo ofa) senhor(a) participa em
entidades/associagdes/ grupos/comissoes?

Fegiércioone | Sertes | Fegircaente | S%ontecs

cetbads | entevetais | orjiclets peleitrs
Até 1 ano a0 7.7% 9 5.3%
T a3 anos 177 7% 30 | 17.6%
4 a 6 anos 134 12,9% 35 | 20.6%
7210 ancs 104 10% 27 | 15,9%
11a15anos 51 4.9% 20 | 11,8%
+ de 15 ancs 52 5% 15 8,5%
Nio respondeu 152 14,6% 20 | 11,8%
MNao participa de entidade | 289 27 B% 14 8,2%
Total 1039 T00% 1720 | 100%

Observando o tempo de participagao dos individuos entrevistados,
podemas perceber que existe uma certa experiéncia associativa ja acumu-
lada, expressa no fato de que 32,8% destes individuos possuem pelos me-
nos 4 anos de participacie em entidades efou orpanizactes (e 19,9% pos-
suem J anos ou mais). J4 entre os individuos que foram eleitos como repre-
sentantes no OP essa experiéncia € mufto mais significativa, uma vez que
57,1% deles possuerm no minime 4 anos de participagao te 36,5% possuem
7 anos ou mais). E interessante observar também gue mais de 20% dos
eleitos (e praticamente 10% de conjunto dos entrevistados) possuem uma
experiéncia associativa gue & anterior ac inicio do governo da Frente Popu-
lar e Porto Alegre, indicando a existéncia de uma significativa continuida-
de em termos da atuagio destas liderangas.
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Esta continuidade tambérm pode ser visualizada quanto cbservamas
s dados acerca do comparecimente dos entrevistados ne OP em ans
anteriores:

.- Quadro 7. Em anos anteriores ofa) senhor(a) compareceu
em reunides do Orgamento Participativo?

Fenibcaee | %eims | Fepbiegoee | %ot
eTieverks | erievidarks | o ji ey, H ey
Cormpareceu no QP 629 | 60.5% 159 | 93,5%
£m ancs anteriores
Nio compareceu na OP 410 | 39,5% 11| 65%
Em angs anteriores
Tatal 1009 | 100% 170 100

Conforme estes dados, pademos ver que hd uma relativa conti-
nuidade na participagdo dos individuos no QP uma vez gue mais de
60% deles }4 participaram do processo em anos antetiores. Por outro
lado, quando analisames os dades dos eleitas re presentantes, destaca-
se 0 fato de que a experiéncia anteriar de participagio ne processo do
OF canstitui uma espécie de pré-requisita para gue sejam eleitos (dal
que 93,5% deles [& tenham participade do processo em anos anterio-
res).

Quando desdobramos esses dados de comparecimento no OF
ac longe dos anos, verificamos alguns aspectos importantes:




Quadro 8. Anos de comparecimento no
Orgamento Participativo:

Freqidncia %enirec Freqiéncia % ENe 06

Lo A elettos endre o B89 ndoeketx

i eletca p ™
CF 19849 33 19,4% Ab 5,3%
OF 1990 36 21,2% 43 5.5%
OF 1997 39 22,9% 53 B, 1%
OPF1992 49 28,8% &4 7.4%
OP 19933 58 34.1% 78 %
OF 1994 78 45,9% 113 13%
OGP 1995 G4 55,3% 168 19,3%
DOP 1954 113 66,5% 251 8,9%
{OP 1997 124 72,9% 376 43,3%

Estes nimeres indicam, em primeiro lugar, a acdmulo de participa-
¢ao entre aqueles que j§ foram eleitos representantes no OF com a exis-
téncia de cerca de 20% que atuam desde ¢ infeio do protesso. Por autro
lade, pedernos observar que hi uma tend@ncia de aumente na continuida-
de da participagio, tanto entre eleitos e nao eleitos, @ partir de 19%3-94,
guando coorme a comsolidacio do OP como espago legitima de encaminha-
mento das reivindicagées da populacic.

Aintensidade do envelvimento dos individuos que compdem a rege
associativa que participa do OP pode ser visualizada através dos dados so-
bre a freqiiéncia com que estes individuos participaram nas suas entidades
€ organizagbes no dltimo ano:



Quadro 9. Freqiiéncia de participaciio na entidade
em que mais participa, no (ltimo ano;

hegiincaente | %eres | Fegéndete | %

teeniensiaos | erievetoos | o ey o el
Participou semanalmente 152 14,6% | 58 34,1%
Farticipou guinzenalmente A4 B1% | 26 15,3%
Paiticipou mensalmente 177 17% &7 21,8%
Participou poucas vezes 195 168,8%| 24 14,7%
Nunca participou 54 5,2% | & 3,5%
MNio respandeu 78 7.5% | 5 2,9%
Nig participa de entidade 209 | 278%| 14 B,2%
Total 1039) 100% | 170 100%

Estes dados indicam gue quase 40% do conjunto dos entrevistados
participam de atividades em entidades pele menos uma vez por més, Jd
entre o5 entrevistactos ue j& foram eleitos representante na OP este valor
dpresenta um significativo crescimento, chegando a mais de 70% o niimers
daqueles que participam de atividades em entidades pelo menes uma vez
par més {sendo que 49,4% participam ne minime quinzenalmente). Isto
demonstra que hd uma continuidade de participacio e um envalvimento
relativamente elevado com a vida associativa entre aqueles gue identifica-
mos coma ¢ “niicleo duro” da rede que sustenta a participagio popular em

Porto Alegre.




A "eficacia” como condigdo e resultado da participagio da
nopulagio

Conforme foi salientado como hipétese no inicio deste artigo, a legi-
timidade, tanto da proposta de gestao participativa (e, assim, dos partidos
fgue a propoem! quanta da rede associativa que organiza & mobiliza a parti-
cipacio popular, tem como uma de suas fontes principais a eficicia concre-
ta do processo de participagio; em outras palavras, a participagso acontece
porque participar produz resultados - concretos ou simbélicos - na vida
catidiana da populagio da cidade,

Aimportincia desta “eficicia” pode ser demanstrada através de dois
canjuntas de dades. Em primeiro lugar, pela visdo dos entrevistados sobre
0s beneficios, em termos de cbras e servigos, obtidos através do QP

Quadro 10. Sua regido ou temitica j4 foi beneficiada com
obras e servigos através do Orgamento Participativo?

Freybriz ertre % BT 8

08 arfms e errevilad s
J& fni beneficiada 608 58,5%
N5 foi beneficiada 238 22,5%
MNao sabe 134 1 2,9%
Nao respondeu 59 5,7%
Total 1039 T00%%

Assim, quase 60% dos participantes das Plendrias do OF em 1998
reconheciam que, direta ou indiretamente, j§ haviam obtidos beneficios
através do processo. Podemos observar, entdo, que existe uma forte crenga



de que a participagdo no OF realmente possikilita gue as comurnidades da
cidade obtenham o atendimento de suas demandas; ou seja, este se cons-
tituiu no canal eficaz e legitime (legitime em grande parte por ser eficaz)
para o encaminhamento das reivindicagbes de obras e senvigos pdblicos da
Populacdo da cidade (e, particulzrmente, daquela popuiacio organizada
pela rede associativa enraizada nos bairros e vila populares de Porto Alegre).

Em segundo lugar, esta eficicia e legitimidade do OP pode ser de-
monstrada através das respostas dos entrevistados sobre o real poder de
decisdo da populagio que participa do OP:

Quadro 17. Na sua opinido, a populagio que participa do
Orgamento Participativo decide realmente sobre
politicas piiblicas, obras e servigos?

Fregabec entre % ene 6

O Erivevane ertevEtacs
Sempre decide 314 30,2%
Quase sempre decide 281 7%
Decide 35 vezes 248 23,9%
Munca decide 29 2,8%
Nia sabe 111 10,7%
Ndo respondeu 56 54%
Total 1039 1000

Estes ndmeros indicam que 57,2% dos entrevistados conferam um
elevado poder de decisio 3 populagic que participa do OP Somados acs
23,9% que consideram que esta populagio possui um relativo poder de
decisio, observamos que mais de 80% dos entrevistades consideran que o



QP & realmente um processo que delibera sobre a alocacio dos investi-
mentos pablicos na cidade de Porta Alegre.

Por outra lade, é significative o pequeno niimera de entrevistados
que cansideram que a populagic nio tem poder de decisio na OF Isto
pade ser interpretado de duas maneiras fsendo um objeto para futuras
investigagbes): ou come um indicader de que a grande maioria da popula-
¢a0 de Porto Alegre considera que o OP & realmente um processo de
democracia deliberativa, ou que s6 participam do OP aqueles que ji passu-
em uma avaliagao positiva sobre o poder de decis3o da populagio na defi-
nigdo dos investimentos municipais.

Para a producao dos resultados concretos que garantem esta eficicia
e legitimidade do OP, dofs fatores colocam-se come condicionantes. $30
eles: a capacidade de investimento do governg municipal e a abertura do
processo as novas reivindicagbes que sdo identificadas e construidas como
demandas coletivas dos cidadéos de Porto Alegre.

Em 1389, a0 assumir o governo municipal, a Frente Popular defron-
tou-se com uma sitlagiao extremamente dificil: por um lado, recebet como
herarga da administragdo anterior um govema em stuacio quase falimentar,
com o comptometimento de mais de 0% da sua receita com o pagamenta
do funcionalismo prblico e diversas dividas de curta prazo para sererm sal-
dadas; por outro lade, havia 2 necessidade de responder aos com promissos
assumidos na campanha eleitoral, que geraram grandes expectativas entre
diversos segmentos da populagao da cidade, principalmente entre as lide-
rangas comunitdrias identificadas com o P'T,

A compreensio de como foi possivel a passagern deste quadro inici-
ai de extrema dificuldade para a vitéria eleitaral de Tarso Genre quatro anos
mais tarde & outre processo que pode ser reinterpretado na tica adotada




heste trabalhe. Primeframente, como salientam quase todas as andlises deste
processo, deve ser reconhecida a habilidagte técnica e polftica do governo
na sentido de aproveitar as novas condigbes de atuagao municipal em ter-
mos fiscais, estabelecidas gela Constituicao de 1988, Neste sentido, bus-
_ Fou-se urm reajustamento dos principais irnpostos regulades e arrecadados
diretamente pelo municipio ~ o ISSQN e o IPTU -, de forma a torné-fos
impostos gue efetivamente tivessem um peso significativo na financiamen-
to da agdo governamental municipal,

O impacto destas mudangas expressa-se nos seguintes dados, que
demonstram o sucesso do trabalho de “saneamenta financeire” reaiizads
pela primeira gestio da Frente Popular em Porto Alegre:

Tabela 1. Comportamento real das receitas arrecadadas

IPTU 1SSQN TAXA DE LIXO RECEITAS
CORRENTES

1000 R$| | 1000 RS | 4 [1o00 RSl mo [ 1000 RS | =

1988 | 23 545 - | 57 647 - 7770 - | 198 541 -

1989 (21643 | -8 | 61 168 5 6345 -16 | 2RI OR3 [ 26

1992 (55108134 | 70730 23 j16733| 115 | 356112 | 79

1996 |67 100|185 |109 843 | 91 | 25 935| 234 | 526 600 | 165

1997 |68 251|189 |T19 763 108 |26 389| 240 | 536 221 | 170

Fomte: CAPLANFRPA. Crcamento Pilwes. 4 ed. Porto Alegre: PMPA, 1998, (p.4)

* Os percentuais representam a variagio em relacio ao ano de 1983.
* Valores atualizados pelo |GO-O1 “pro-rata” até 30403/98, confor-
me o dia em que o tributo & ereditado na conta da Prefeftura.



* Nas Receitas Correntes estio excluidos o6 valores do SUS e incly-
idos a5 de taxa de lixo.

Tabela 2. Compuosigao da receita corrente da
administracio direta
Executadz em 1997 (valores nominais)

%

RECEITA CORRENTE 100,00
PROPRIA 55,87
IPTU 12,83
ITBi 7,06
ISSON 22,75
Taxas 0,27
Dutras Receitas 12,96
TRANSFERENCIAS 44,13
FPM (LUNIAO) 5.51
IRRF (UNIAO 3,25
[CMS (ESTADO) 25,97
IPVA (ESTADO 8,69
{utras transferéncias 0,61

 Fomte: CAPLANPMPA. Ovganmnto Pifblico. 4 e, Forto Alegre: PMPA. 1594, (0101
MNota: Nao estao consideradas as receitas com trarsferdncias do SUS.

Mas, se esta “reforma fiscal” foi {ator fundamental na eriacio das con-
digbes financeiras que viabilizaram a concretizagao dos compromissos eleito-
rais, € preciso destacar que ela ndo pode ser vista como um pracesse isolado,




que por si 56 garantiu a efetividade da participagio popular. £ necessario ana-
lisar também come a rede associativa que engajou-se na construcio da pestao
pdblica com participagao direta atuou nesse processo.

0 relativo fracasso da primeira tentativa de realizar a participagao -
. pular no orcamento municipat, em 1989/1990, foi um fator de grande desgas-
te, nao sb para o governo municipal, mas também para as liderangas, entida-
des e organizacoes que haviam apoiado a eleicdo da Frente anmlare identifi-
cavam-se e eram identificadas com as propostas participativas do nove gover-
no. Estes setores ficaram numa situagdo bastante dificil: por um lado, pressio-
nados por suas bases e necessitando garantir sua legitimidade, viam-se na
obrigacio de pressionar os governantes no sentido do atendimenta das de-
mancas e realizagic das promessas de campanha; por autro lado, em virtude
da identificagio politica e do reconhecimento dos absticules A nova adminis-
tragan, precisavam atuar na sustentagdo e legitimagio do novo governo.

© aspecto interessante deste processo é a produgio de uma situagio
aparentemente paracioal: as fiderargas comunitérias com maior grau de iden.
tificagao com as propostas da Frente Popular tomaram-se aguelas fque mais
cobravam e pressionavam o governo parz o atendimento de suas demandas
reivindicagdes. Mas, 20 mesmo tempa, estas liderangas, legitimadas por s
atitude critica e reivindicativa, avalizavarn e defendiam os processos participativos
entao em construgio (particularmente o OP).

O resultado disto foi a constituicio de uma rede associativa ao nived d
sociedade chvil (centrada, reste primeiro momento, basicamente ros bainms e
vilas populares de Porto Alegre) que buscou sustentar o legitimar as processos
de participacio na gestio pliblics, ao mesmo tempo que pressionavam para a
tnagao das condighes que permitissem viabilizar estes processos. Concreta-
mente, isto traduziy-s¢ na tentativa de reverter o esvaziamento do proceso



do OF ocorrido devide 4 sua ineficida inicial. Assim, & em parte em funcic da
330 desta rede, da sua legitimiclade e capacidade de corvencimento e rmobilizagao,
queserac progresivarmente recuperacios e ampliados os nivets de participagaa da
populagao. Tal ampliagio expressa-se nos sepuinttes dados:

Tabeiz 3. Evolugio da particip:a\'m;ﬁn no Orgamento
Participativo: nimero de pessoas participantes das Plengrias
do Orgamento Participativo nas duas rodadas

E;Eii“ 1989 1990 | 1991 | 1992 | 1993~ | 1994
llhas 20 a0 50 132 129 rr
Humaitif Navegantes 20 10 32| 128 337 227
Leste 150 100) 705 | 385 467 403
Lormba do Pirheiro | 40| 119 514 415 551
Zona None 40 =0 97 1 511 241 141
Noerdeste 2| 28| I3 | 22 Gob 388
Partenon ND 53 264 922 569 826
Restinga 01 3| 18] 303 206 7e8
Cruzeirg BO| 90| 128 | 235 345 423
Cléna GO 20| 142 | 2% 226 350
Cristal 20 10 a1 388 252 215
Centro-Sul 190 52| 458 502 | 1268 | 1051
Extremo-Sul 0 25 a0 ho9 397 484
Eixo da Baltazar 209 28| 152 | 455 405 517
Sul 40| ND 29| 378 501 390
Centro 10 | 165 | 319 562 153
Total 780 628 |30846 6168 | 6975 | 7000

Frarite: Die Cffre s (v ameent o Paninipative, Porto Adegre, Ano 1, n. 1, polhal 1995, |p.d|
* Para 0 ano de 1993, consideramos a participagio na 3 Rodada.



Assim, podemos apresentar duas conclusdes através desta andlise:
em primeiro [ugar, conforme apontado acima, a capacidade de investimen-
to do governg municipal constitui uma condigio fundamental para a
wiabilizagdo dos processos de participagdo na gestio municipal, uma vez
gue ela define as possibilidades do governo realizar as defiberagbes consti-
tulelas nestes processos; em segunde lugar, no entanto, essa condigao sen-
do necessdria nao é suficiente para garantir a participagao da populagao,
pois esta nao acontece naturzlmente, sendo em grande parte constuida
por uma rede associativa que seja capaz de superar os obsticulos gerados
pelo descrédito, a apatia, a descanfianga efou a oposigio existentes entre a
populagdo {particularmente entre os setores mais empobrecidos e margina-
lizados da sociedade).

Lima vez superada (parcialmente, sempre é bom frisar) a lalta de
capacidade de investimento inicial, outra questao esteve colocada desde o
infcia para aqueles que atuam no OF Ao contrdrio do que naturalmente se
pensa, as demandas coletivas da populacio nao s3o necessidades que natu-
ralmente se traduzem em reivindicagbes ao poder publico. e fato, o pro-
cesso de construcdo das demandas € um dos menos znalisados e mais
importantes momentos na acac reivindicatdria das entidades e organiza-
¢oes. O fata desta agao centrar-se na lutz por 3gua, calcamento, educagio
au politicas de trabalho e renda nao é algo natural, dade. E fruto de um
trabalho de discussio e nregociagio entre 0s moradares e as liderangas co-
munitdrias que, de forma lenta e, s vezes, conflitiva, conseguem produzir
um “resultado” coletivamente aceito (que quase nunca significa unanimida-
de) que se torna pablico como uma reivindicagao de uma determinada
comunidade,

Em vista desta perspectiva, um dos fatores fundamentais para a



legitimagdo do processo do OP é 2 suz abertura para as reinvindicagdes -
tradicionais e novas — que aqueles que participamn constréem ¢ demandarm,
Isto tende, no entanto, a praduzir um tensionaments com a estrutura e a
dinarnica de funcionamento das administragées pablicas, Que muitas vezes
apresentam organizaghes e rotinas consofidadas e pouce permedveis as
Inovagdes que o$ processos participatives exigen.

Assim, neste campo também a agio da rede associativa fque parici-
pa da gestio municipal coloca-se como um fator fundamental para a vitali-
dade e 3 viabilidade do processo. Mesmo que as forgas politicas que este-
Jam no governo tenham interegse e vontade de alterar as estruturas e as
dindmicas da administraco, & questionivel sua capacidade de fazé-lo sern
apoio e pressao da saciedade civil. E, na falta destas alteragses, & possivel
(e até mesmo provavel) que haja um refluxo da participagio uma vez que
as demandas nao encontram espago para serem reivindicadas e processa-
das publicamente.

Como exemple da importdneia desta abertura da acministragan para
as nevas demandas construidas pela populacio e do pape! fundamental da
rede associativa que participa do OP na constituicie desta abertura, o caso
mais significativo na experiéncia de Porto Alegre parece ser o da luta pela
regularizacio fundisria na cidade,

Apesar do problema das vilas frregulares ser bastante significativo em
Port Alegre®, nos primeiros anos do OP a demanda por regularizacdo
fundiaria naa esteve presente entre as principais reivindicagoes apresenta-
das pelos participantes. Samente depois de um lento trabalho de constru-
<da desta demanda {com a identifi-agio deste problema pelos moradores o

ESEEJrﬂhd-imdaSEﬂﬁaﬂidENﬁrjmmmfpd.un1W} eRiMava-s 3 existénacia de 274, 500 pesoas
(el 2T, 47% dhos hadatarmes de Porto Alegre Mexando em stuaciode inforrruhdad. Segunchys mesma Secreding,
ETUANEG o rTesCEMendi da populgi dz cidade, rrare 1983 ¢ 1993, i g 1,005 5% a0 ar, o (e tmento da
permakicio e hubiacdos wdtwmais boi de 3% 30 200,



liderangas comunitarias e a suz interpretagio como problema coletivo gue
poderia e deveria ser enfrentado através da agao do governo municipai} a
regularizagao passou a constituir-se como uma das principais reivindicacbes
no OR*

_ Mas estc ndo foi um processa isento de tensicnamentos e conflitos
entre a populacio organizada participante do OP e a Administracio Munici-
pal. Além de diferengas de posicionamento sobre quais deveriam ser as
responsabilidades do municipic em termos de politica habitacional, havia
limites estruturais do drgao responsdvel pela politica de habitagio do muni-
¢ipic (o Departamento Municipal de Habitagio — DEMHAB) no sentida de
atender is reivindicagBes de regularizacio fundidria da populagdo. Assim,
camegaram a ocorrer conflitos entre & “conguista” da regularizagao no QP
€ a ndo concretizagdc desta posteriormente pelo DEMHAR,

Sem entrar em um aprofundamento sobre as causas das fimitagoes
do DEMHARB, o fato & gue a demora na concretizagio das conguistas do
OP acabou tomando-se um fator de questionamento da efetividade e, as-
sim, da |egitimidade do OR

Em muitos casos, a populagio passou 2 ndo apresentar dermandas de
regulanzagao, mesmo tendo estas cama principal prioridade, pois apresents-
las acabava signiflicando abrir m&o de recursos gue poderiam ser utilizados
para concretizar outras demandas também conrebidas como importantes.

Frente a este fato, assistiu-se, a partir de 1993-94, a uma crescente
mobifizagdo de liderangas comunitdrias no sentido de modilicar a politica
habitacianal da municipio e, mais especiflicamente, 2 forma de atuagao do
DEMHAB. O momento culminante deste processo ocorret quando inte-

& Mo Plan dhe trneestirrer s (PH e 159935, as dermancs de HabitacheyRagularizacdo Fondidriz foram a segunda
praridade das regioes; no Pl de TY%6, el apsirorem oomo lerceia prionidade:; mo P de 1997, eles s a prirer
pricrilack; & fux Fldde 1958, wlas aparoecem em seguncks ugas. 130 deviordira 2 comobcacio desta questac coma
betra priorilific nas renerdtaes, dos participantes do O



grantes do Programa de Regularizagio Fundidria pediram coletivamente
exoneragda de seus cargos e langaram um documento criticando a incapa-
cidade do DEMHAB emn atender s revinkdicagdes de regularizagio fundidria
da populagie participante do OF Desde entio, o goveno tem conseguide
evitar urn acirramente da pressao das comunidades através da tentativa de
agilizar os processos de regularizagio e da utilizacio de diversos mecanis-
mos de dispersdo e esvaziamento dos coniflitos {isalamento das reivindica-
g0es através da negociagdo caso a caso, despolitizacio da discussdo atraves
do trataments da questdo da regularizagio apenas como problema téenico
efou juridico, definicic da capaddade de atendimento do DEMHAB como
critério técnica para o atendimente das demandas de regularizagio’ ).

Assirm, através da pressao da rede associativa que participa da CP
ocorreu @ enfrentamento de um absticulo que poderia kevar 3 deslegitimacio
do processo, pois este, conforme demonstrames acima, em grande parte
se sustenta na crenga cotidianamente comprovada de que aguilo gue foi
conguistadg no OF serd efetivamente realizado pela Administragao Munici-
pal e, por outro lade, na idéia de que quem decide sobre quais serio as
irmvestimentos da prefeitura é 2 populagio que participa do OF Quando
uma demanda € “conquistada” mas nao é realizada ou, pior zinda, quando
nem pode ser apresentada, entio © que estd em jogo é a weracidade da
proposta de participagdo popular gue sustentz o processo do OP

7 [sta definiclo enoirtr-se nos seguinkes Crité tonicos para dermancas de habitacic dos Regi e Inder
rros de OF ¢ 1997 e de 1994

“Eernancdas de topogralis podem ser sofiotackss ne (8 entrelanto a priondade € concker o trabade dis DEMHAR
N3 wla i cdehindrackas no Programa o Reputanracio Fundidria, msatiancho-se que exkiem Lutaodes o capa-
cidadke (4cTrica tande gk DEMMAR come das empren ERELENES MG MenCAcks ouid cioiuar novos fevantamenos,
“Podideo e demandas de wilicirracio dr vilzs sem o Inpogrdficn cadasiral, mas a priordake &
Pard as dreas quue 1 evham CONCLAI0 Ele Oroes i, o EshaiarTrom ke o beitacso em planos anteriorss, ao de
97." (Regrmerto Intema do 03P 97, po, 1 7-18; Regiment Intemo do OF 98, pa.22-23). O qussticnarnento des
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Mesmo semn ter conseguido zlterar de forma significativa a atuagao
do governo municipal no campeo da repularizacio fundiiria, a rede associativa
conseguil o reconhecimento pablico & governamental de que hi um grave
prablema habitacionzl na cidade ¢ tem pressionado de forma constante
para ampliar a capacidade de atuagdo do poverno neste campo, evitando
cam isso gue seus limites acabem sendo dados como fatalidades que nao
podem ser alteradas. Este falo expressa—se na manutengdo ao longo dos
dhimos anos da regularizagio comeo uma das principais prioridades do OP e
no avango (muitas vezes lento} dos processes de regularizagao das vilas que
conseguiram ser incluidas nos Planos de Investimentos.

Consideracoes finais

Apbs a argumentagao deservolvida ac lonpo deste artigo, sustentada
nos dados obtidos através de pesquisas quantitativas e qualitativas, pode-se
concluir gue, sern desmerecer a vontade politica do povermo municipal &
sud habilidade do ponto de vista da construgdc de uma engenharia
institbcionzl que viabilizasse a operacionalizagdo de uma gestio com parti-
cipagao direta da populacae, a efetiva “participagdo popular” esta assentada
numa rede organizativa cujo niicleo é formado por centenas de liderangas
carmunitirias dos bairros e vilas populares de Porto Alegre.

E através desta rede que centenas e, @m certos momentos, milhares
de pessoas se mobilizam, relinem, discutem, demandam, propoem, co-
bram, criticam, pressicnam e apoiam, legitimando e dinamizando uma ex-
periéncia de democratizagio da gestao pibica na qual governo e socieda-
de organizada 50 o protagonistas efetivos.



E na capacidade de mobilizacio, articulagzo, Pressio e proposiciao
desta rede que se sustenta grande parte da dinamicidade de processos
coma 0 OF que nao apenas sdo um canal de demanda de paliticas e inves-
timentos pré-definidos, mas Lambém sao espacos onde se disputa a afirma-
¢do e a efetivagio de novos direitos coletives, Assim, através da CONSIACAG
das reivindicagGes, processe através do qual necessidades individuais sio
apreendidas enquanto caréncias coletivas e negacio de direitos, as lideran-
Gas que constituem esta rede desernpertham um papel fundamental na
“oxigenagao” dos processos participativos, evitando seu esvaziamento atra-
VS G2 5ua INCOrporacao como mero meanismo burocrdtics de procesarnento
de demandas localizadas e fragmentadas.

Obviamente, em dltima instingia, este processo depende da capa-
cidade de resposta do governo municipal, a qual depende por sua ver da
capacidade de investimenta municipal e do direcionamento da estrutura
administrativo-burocritica para o atendimento das reivi ndicaghes da popu-
lagdo. Mas, conforme tontamos demonstrar ao longe deste trabalho, para a
construcdo destas condigdes e, uma vez que estas estejarn dadas, do pro-
cesso de mobilizagao e organizacio da participagio popular, foi fundamen-
tal a atuagao daguiks que canceituamos como uma rede associativa alicercada
principalmente em liderancas e entidades comunitirias dos bairros e vilas
populares de Porto Alegre,

Neste sentido, podermos concluir que o relativo éxito da demacrati-
2agio da gestio municipal em Porio Alegre, contrapondo-se dentro de suas
possibilidades aos processos de exclusio e negagio da cidadania, repausa
em parte sobre uma rede associaliva que tem con- guido, por urn lado,
tensionar os [imites do Estada no dmbito municipal e direciond-lo para ¢
atendimente das caréncias da populagio, e, por outro lado, legitimar a
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experiéncia de gestao participativa e assim contribuir para a continuidade
deste processo e das forgas politicas gue o defendem.
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Resumo

O objetivo deste artigo & demonstrar, principalmente através de da-
dos de um survey realizado pela ONG CIDADE e a Prefeitura Municipal
junto a populagio participante das plendrias do Orgamento Participativo de
Porto Alegre, que esse processo tem como um de seus fundamentos a
existéncia € atuacdo de uma rede associativa formada fundamentzlmente
por liderangas de comunidades populares da cidade. Assim, mesmo reco-
nhecenda a importancia da vontade politica governamental e do
reardenamento institucional realizado como fateres fundamentais para a
explicagio de experidncias de participacio da populagio na gestao pibiica
como 2 que £ desenvohdda em Porto Alegre, este artigo busca sustentar
que a explicacdo destas também exige que se identifique & analise de que
forma é socialmente construida a intervencio da populagio nestes processas.



