dernizagdo desse estratégico setor, ou seja, o
legislador brasileiro acompanhou, ainda que
com atraso, a tendéncia mundial que pauta
pela privatizagio de diversos servigos publi-
cos, como forma e modo de se buscar maior
eficiéncia e menores custos, ou como dizem
“fazer mais por menos”.

As relagbes de trabalho

Outro avango contemplado pela Lei n°
8.630, é a nova disciplina as relagdes capital/
trabalho. Embora ela nio tenha regulado di-
reitos e obrigag8es entre trabalhadores e seus
tomadores de servigos, a lei eliminou o
abusivo e danoso monopélio detido pelos
varios sindicatos da orla maritima, impos-
tos e aceitos por conveniéncia e omissio tan-
to das autoridades como dos préprios
embarcadores. A lei retirou dos sindicatos a
condigio de fornecerem o trabalho da mio-
de-obra avulsa, fator de elevados custos na
movimentagio de cargas e de abusos genera-
lizados, a impedir o avango tecnoldgico.

A partir da nova lei, a mio-de-obra avul-
sa ndo sera mais imposta pelos sindicatos. O
drglo gestor de mio-de-obra passou a ser res-
ponsavel pelo registro, treinamento e remu-
neragio do trabalhador portuario, nos mol-
des do que existe nos principais portos in-
ternacionais. Evidentemente que o citado 6r-
gdo terd que cumprir as condi¢des constan-
tes dos acordos negociados entre empresari-
os e trabalhadores. E nisso reside importan-
te mudanga introduzida pela lei, substituin-
do velho procedimentos, remetendo traba-
lhadores e empresarios a negociagio coleti-
va, principalmente a nivel regional. Sera,
portanto, na mesa de negociagfo, que em-
presarios trabalhadores estabelecerio as con-
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digdes de trabalho, a remuneragio, a defini-
¢io das fungdes, a composigio dos ternos,
na busca, assim, da permanente melhoria dos
servigos portudrios e da produtividade. Com
isso, deixando de ser fornecedores de mio-
de-obra - atividade incompativel para a enti-
dade classistal

Importante ressaltar que o 4rgéo gestor
de mio-de-obra (OGMO) terd um Conse-
lho Supervisor composto por trabalhadores
e empresarios, bem como uma Comissio
Paritdria com a finalidade de solucionar liti-
gios nas relagdes capital-trabalho.

Atento as repercussdes sociais decorren-
tes do novo regime de exploragio portuaria,
notadamente pela introdugido de modernos
sistemas de carga e descarga, o legislador es-
tabeleceu, para atenuar o periodo de transi-
¢do, o sistema de compensagio pecuniaria
para os trabalhadores ndo aproveitados, nas
condigdes recomendadas pela Organizagio
Internacional do Trabalho - (OIT).

Digno de registro, portanto, é o fato da
novalei ter revogado todo aquele emaranha-
do conjunto de atos normativos, passando a
vigir novo ordenamento juridico para o sis-
tema portuario, que, se aplicado e cumpri-
do devidamente, dara nio as melhores, mas
aquelas condigdes minimas para que o pais
possa se desenvolver social e economicamen-
te num ritmo mais adequado as suas gigan-
tescas necessidades sociais e econdmicas.
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1. Introdugio

Em acérdio recém-publicado, o Supremo
Tribunal Federal vem de afirmar que a retri-
bui¢io de servidor publico declarada
inconstitucional nio é de ser devolvida no pe-
riodo da validade inquestionada da lei, tal como
se 1& na ementa do acérdéo:

“Recurso Extraordindrio. Efeitos da Declara-
¢do de Inconstitucionalidade em tese pelo Supre-
mo Tribunal Federal. Alegacio de Direito Ad-
quirido. Acérdio que prestigiou lei estadual 4 re-
velia da declaragio de inconstitucionalidade des-
ta dltima pelo Supremo. Subsisténcia do pagamen-
to de gratificagio mesmo apds a deciséio erga omnes
da Corte. Jurisprudéncia do STF no sentido de
que a retribuicdo declarada inconstitucional nio
é de ser devolvida no periodo de validade
inquestionada da lei de origem - mas tampouco
paga apds a declaragio de inconstitucionalidade.
Recurso extraordindrio provido em parte™l,

Cuidava-se de recurso extraordinario inter-
posto pelo Estado de Minas Gerais contra de-
cisio do Tribunal de Justica daquele Estado
que deferiu mandado de seguranga para deter-
minar a continuidade de pagamento de vanta-
gens consagradas em lei j& declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal.

Anteriormente ji havia o Supremo Tribu-
nal concluido que “a irredutibilidade dos venci-
mentos dos magistrados garante, sobretudo, o di-
reito que jé nasceu e que ndo pode ser suprim ido
sem que sejam diminuidas as prerrogativas que
suportam o seu cargo™. Por essa razio, afirmou-
se, tal garantia haveria de superar o proprio
efeito ex tunc da declaragio de incons-
titucionalidade da norma?.

A decisdo mais recente, também relativa a
remuneragio de magistrados, retrata entendi-
mento no sentido de que “retribuicio declara-
da inconstitucional néo é de ser devolvida no pe-
riodo de validade inquestionada da lei de origem
- mas tampouco paga apds a declaragdo de
inconstitucionalidade™ .

A orientagfio esposada pelo Supremo Tri-
bunal nos casos referidos merece uma analise
mais atenta.

Contemple-se, inicialmente, a chamada
nulidade da lei inconstitucional.

2. A nulidade da lei inconstitucional
O dogma da nulidade da lei incons-
titucional pertence 4 tradigio do direito brasi-

leiro. A teoria da nulidade tem sido sustentada
por praticamente todos 0s nossos importantes
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constitucionalistas*. Fundada na antiga dou-
trina americana, segundo a qual “the
inconstitucional statute is not law atall®, signi-
ficativa parcela da doutrina brasileira
posicionou-se em favor da equiparagio entre
inconstitucionalidade e nulidade. Afirmava-se,
em favor dessa tese, que o reconhecimento de
qualquer efeito a uma lei inconstitucional im-
portaria na suspensio provisoria ou parcial da
Constituigio®.

A recepgio da doutrina americana nio con-
tribuiu significativamente para o desenvolvi-
mento de uma teoria da nulidade da lei
inconstitucional no Direito brasileiro. Tam-
bém a fundamentagio dogmatica da chamada
nulidade de pleno direito ou ipso jure jamais se
afigurou precisa entre nds. Assim, constatou
Lucio Bittencourt que os constitucionalistas
brasileiros nio lograram fundamentar nem a
eficacia erga omnes, nem a chamada
retroatividade ex tunc da declaragio de
mconstltucxonahdade proferida pelo Supremo
Tribunal Federal .

E o que se 18 na seguinte passagem de seu
magno trabalho:

“(..) as dificuldades e problemas surgem, pre-
cisamente, no que tange a eficcia indireta ou
colateral da sentenga declaratdria da
inconstitucionalidade, pois, embora procurem os
autores estendé-la a situagdes juridicas idénticas,
considerando indiretamente anulada a lei, por-
que a “sua aplicagio ndo obteria nunca mais o
concurso da justiga”, ndo tém, todavia, consegui-
do apresentar fundamento técnico, razoavelmente
aceitdvel, para justificar essa extensio.

Nao o apontam os tratadistas americanos -
infensos a sistematizagdo, que caracteriza os pai-
ses ondle se adota a codificagdo do direito positivo
- limitando-se a enunciar o principio, em termos
categoricos: a lei declarada inconstitucional deve
ser considerada, para todos os efeitos, como se ja-
mais em qualquer tempo, houvesse possuido efi-
cdcia juridica - is to be regarded as baving never,
at any time, been possessed of any legal force.

Os nossos tratadistas também néo indicam a
razéo juridica determinante desse efeito amplo.
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Repetem a doutrina dos escritores americanos e
as afirmagdes dos tribunais, sem buscar-lhes o
motivo, a causa ou o fundamento. Nem o grande
Rui, com o seu génio estelar, nem os que subse-
qlientemente, na sua trilba luminosa, versaram
0 assunto com a proficiéncia de um Castro
Nunes”

Sem dispor de um mecanismo que empres-
tasse forga de lei ou que, pelo menos, conferis-
se carater vinculante as decisdes do Supremo
Tribunal Federal para os demais tribunais tal
como o stare decisis americano, contentava-se
a doutrina brasileira em ressaltar a evidéncia
da nulidade da lei inconstitucional® e a obriga-
¢do dos drgios estatais de se absterem de apli-
car disposi¢do que teve a sua incons-
titucionalidade declarada pelo Supremo Tribu-
nal Federall0. O constituinte de 1934 intro-
duziu a chamada suspenséo de execugio da lei
através do Senado Federal (art. 91, inciso IV)
com o propésito inequivoco de emprestar forga
normativa as declaragBes de inconsti-
tucionalidade proferidas inciden-talmente pelo
Supremo Tribunal Federal 1!, Esse instituto foi
incorporado a Constituigio de 1946 (art. 64),
a Constituigio de 1967/69 (art. 42, VII), e
mantido na Constituigio de 1988 (art. 52, X).
Esse ato do Senado Federal conferia eficacia
erga omnes a declaragio de inconstitu-
cionalidade proferida no caso concreto!

Nio se contemplou, inicialmente, a possi-
bilidade de se conferir eficicia erga omnes a
decisdo do Supremo Trlbunal Federal, no con-
trole abstrato de normas!3. O Tribunal limi-
tava-se, tal como no controle incidental, a in-
formar o Senado Federal sobre a declaragdo de
inconstitucionalidade também no processo de
controle abstrato de normas. A este caberia
sobre a definitiva suspensao da aplicagdo dalei
declarada inconstitucionall

Posteriormente, passou o Tribunal a ad-
mitir que as decisSes de inconstitucionalidade
proferidas no processo de controle abstrato de
normas tinham eficicia erga omnes, de1xando,
assim, de submeté-las ao Senado Federal1®

E certo que se essa conclusio se mostrava
ansuravel para a sentenga de incons-
cionalidade - até porque, do contrario, ter-
\ 0 esvaziamento completo do instituto -
eria de ser aplicada, igualmente, 4 eventual
laragio de constitucionalidade.

Somente em 1977 deixou assente o Supre-
Tribunal Federal que, a0 contrario da de-
o proferida na representagio interventiva, a
niincia de inconstitucionalidade no proces-
le controle abstrato de normas era dotada
sfichcia erga omnes!®. Essa orientagio foi
da de forma definitiva em 1975, em respos-

.uma consulta formulada pelo Senado Fe-
17, Segundo a orientago estabelecida pelo
sremo Tribunal Federal, a eficacia erga
nes da prontincia de inconstitucionalidade
ferida no processo de controle abstrato de
‘mas estava vinculada, fundamentalmente,
atureza do processo e, 1ndependxa, portan-
de qualquer fundamento legal 18,

Desde entio, nio mais se coloca em davi-
na doutrina19 e na jurisprudéncia, a efica-

erga omnes da pronuncia de incons-
icionalidade proferida no processo de con-
le abstrato de normas?%. Uma alteragio
sterior do Regimento Interno do Supremo
Ibunal Federal deixou assente que, apenas
hipétese de decisio profenda no controle
idental de normas (art. 178)21, estava a
rte obrigada a informar o Senado Federal
sre a declaragio de inconstitucionalidade.
Admite-se, atualmente, na doutrina que a
cicia erga omnes da pronuncia de
onstitucionalidade no controle abstrato de
rmas tem hierarquia constitucional. Susten-
se com base no argumento a contrdrio,
treado no art. 52, inciso X, da Constitui-
5, que a suspensio da aplicagio da lei
‘onstitucional pelo Senado Federal é exigida
enas nos casos de declaragao incidental de
‘onstitucionalida

3. A nulidade ipso jure e ex tunc

Se 0 Supremo Tribunal Federal chegar a
conclusdo, no processo de controle abstrato
de normas, de que disposigdes do direito fede-
ral ou do direito estadual revelam-se incompa-
tiveis com a Constituicio, entio ele as declara-
ra inconstitucionais. A férmula de censura vem
expressa normalmente nos seguintes termos:

“Vistos, relatados ediscutidos estes autos, acor-
dam os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em sessio plendria, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigréficas, por unani-

midade de votos, em julgar procedente a Repre-
sentagio, declamndo -se a inconstitucionalidade
do art... da Lei...

Ou, ainda:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acor-
dam os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em sessdo plendria, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigréficas, por unani-
midade de votos, (...) julgar procedente a Repre-
sentagio™ : .

A lei declarada inconstitucional é conside-
rada, independentemente de qualquer outro
ato, nula ipso jure e ex tun '

A disposigio declarada inconstitucional no
controle abstrato de normas nio mais po‘de
ser aplicada, seja no 4mbito do comerc1o juri-
dico privado, seja na esfera estatal26

Consoante essa orientagio, admlte—se que
todos os atos praticados com base na lei
1nconst1tuc1onal estdo igualmente eivados de
iliceidade?’ . Essa orientagio, que j4 era domi-
nante antes da adogio do controle abstrato de
normas no ordenamento juridico brasileiro?,
adquiriu, posteriormente, ciuase o 51gn1f1cado
de uma verdade axiomatica

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal pode-se identificar, todavia, tentativa
no sentido de, com base na doutrina de Kelsen,
abandonar a teoria da nulidade em favor da
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chamada teoria da anulabilidade. Segundo essa
concepgio, a lei inconstitucional nio pode ser
considerada nula, porque, tendo sido editada
regularmente, gozaria de presungio de
constitucionalidade e sua aplicagﬁo continua-
da produzma consequenc1as que ndo podem
ser olvidadas30, A lei inconstitucional nio se-
ria, portanto, nula ipso jure, mas apenas anuli-
vel. A declaragio de inconstitucionalidade te-
ria, assim, carter constitutivo>l. Da mesma
forma que o legislador poderla dlspor sobre os
efeitos da lei inconstitucional32, seria faculta-
do ao Tribunal reconhecer que a lei aplicada
por longo periodo haveria de ser considerada
como fato eficaz, apto a produzir conseqiiénci-
as pelo menos nas relagdes juridicas entre pes-
soas privadas e o Poder Pablico. Esse seria tam-
bém o caso se, com a cassagio de um ato admi-
nistrativo, se conflgurasse uma quebra da se-
guranca juridica e do pnncxpxo da boa£433

E interessante registrar a sintese da argu
mentagio desenvolvida pelo eminente Magis-
trado:

“Acertado se me afigura, também, o entendi-
mento de que se néo deve ter como nulo ab initio
ato legislativo que entrou no mundo juridico
munido de presuncio de validade, impondo-se,
em razdo disso, enquanto ndo declarado
inconstitucional, a obediéncia pelos destinatdri-
0s 0s seus comandos. Razodvel é a inteligéncia, a
meu ver, de que se cuida, em verdade de ato anu-
ldvel, possuindo cardter constitutivo a decisiio que
decreta nulidade. Como, entretanto, em princi-
1o, 0s efeitos dessa decisio operam retroativamen-
te, ndo se resolve, com isso, de modo pleno, a ques-
téo de saber se é mister havver como delitos de orbe
Jjuridico atos ou fatos verificados em conformida-
de com a norma que haja sido pronunciada como
inconsistente com a ordem constitucional. Tenho
que procede a tese, consagrada pela corrente dis-
crepante, a que se refere o Corpus Juris Secundum,
de que a lei inconstitucional é um fato eficaz, ao
menos antes da determinacio de incons-
titucionalidade, podendo ter consegiiéncias que
ndo é licito ignorar. A tutela da boa-fé exige que,
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em determinadas circunstincias, notadamente
quando, sob a lei ainda néo declarada incons-
titucional, se estabeleceram relagdes entre o parti-
cular e poder piblico, se apure, prudencialmente,
até que ponto a retroatividade da decisio, que
decreta a inconstitucionalidade, pode atingir, pre-
Judicando-o, 0 agente que teve por legitimo o ato
e, fundado nele, operou na presuncio de que esta-
v grocedendo sob 0 amparo do direito objeti-

Essa orientagio ndo provocou qualquer
mudanga no entendimento anterior relativo a
ipso jure'3 5, até porque, consoante orientagio
do Supremo Tribunal Federal, o principio da
supremacia da Constituigio nio se compade-
ce com uma orientagio que 3;:)ressup(f'e a vali-
dade da lei inconstitucional ®. O reconheci-
mento da validade de uma lei inconstitucional
- ainda que por tempo limitado - representaria
uma ruptura com o principio da supremacia
da Constituigio®’. A lei inconstitucional nfo
pode criar direitos, nem impor obrigagdes, de
modo que tanto os 6rgios estatais como o in-
dividuo estariam legitimamente autorizados a
negar obediéncia as g)rescrlgoes incompativeis
coma Constltuxgao

Embora o Supremo Tribunal Federal nio
tenha logrado formular esta conclusio com a
necessaria nitidez, é certo que, também ele,
parece partir da premissa de que o principio
da nulidade da lei inconstitucional tem hierar-
quia constitucional3?

Na Assembléia Constituinte de 1986-88, foi
proposta a introdugfo de dispositivo que au-
torizava o Supremo Tribunal Federal a deter-
minar se a lei que teve sua inconstitucionalidade
declarada no controle abstrato de normas ha-
veria de perder eficicia ex tunc, ou se a decisio
deixaria de ter eficicia a partir da data de sua
pubhcac;ao 40, Esse projeto, que observava, em
linhas gerais, o modelo estabelecxdo no art. 282,
§ 4°, da Constituicio Portuguesa , fol rejei-
tado

Preservou-se, assim, orientagio que consi-
dera nula ipso jure e ex tunc a lei incons-
titucional.

Esse entendimento tem base constitucio-
O principio do Estado de Direito, fixado
art. 1°, a aplicagio imediata dos direitos
lamentais, consagrada no § 1°, do art. 5°,
aculagio dos érgios estatais aos principios
stitucionais, que dai resulta, a imutabilidade
principios constitucionais, no que concerne
direitos fundamentais e ao processo espe-
de reforma constitucional, ressaltam a su-
nacia da Constituigio. Do art. 5°, inciso
X1, da Constituigio, que assegura a qual-
r individuo que seja impedido de exercer
direito constitucionalmente garantido, em
>rréncia da omissio dos 6rgios legislativos,
reito de reivindicar uma atividade legislativa
liante a propositura do mandado de
ngdo, pode-se concluir que nfo apenas os
itos fundamentais, mas todos os demais
itos subjetivos constitucionalmente assegu-
>s vinculam os érgos estatais®3.

A possibilidade de exercer pretensio a uma
idade legislativa mediante processo judici-
:ssalta o principio da supremacia da Cons-
i¢3o e enfatiza a sua pretensio de eficdcia.
O poder de que dispde qualquer juiz ou
unal para deixar de aplicar a lei incons-
cional a um determinado processo (Cons-
i¢io, arts. 97 e 102, inciso III, “a”, “b” e
pressupde a invalidade da lei e, com isso, a
nulidade. A faculdade de negar a aplicagio
i inconstitucional corresponde ao direito
individuo de recusar-se a cumprir a lei
>nstitucional, assegurando-lhe, em dltima
ancia, a possibilidade de interpor o recur-
xtraordinario ao Supremo Tribunal Fede-
contra decisfo judicial que se apresente, de
1ma forma, em contradigio com a Consti-
30 (art. 102, I, “a”)44

Tanto o poder do juiz de negar aplicagio a
inconstitucional, quanto a faculdade asse-
ada ao individuo de negar observancia i lei
snstitucional demonstram que o constitu-
e pressupds a nulidade da lei incons-
cional.

Nessa medida, é imperativo concordar com
ientagio do Supremo Tribunal Federal que

parece reconhecer hierarquia constitucional ao
postulado da nulidade da lei incompativel com
a Constituigﬁo45

4. A nulidade da lei e os atos singulares
praticados com base no ato normativo
declarado inconstitucional

A ordem juridica brasileira nfo dispde de
preceitos semelhantes aos constantes do § 79,
da Lei do Bundesverfassungsgericht, que pres-
creve a 1ntang1b1hdade dos atos nfo mais sus-
cetiveis de impugnagio® 46 Nio deve supor,
todavia, que a declaragio de inconstitu-
cionalidade afeta todos os atos praticados com
fundamento na lei inconstitucional.

Embora a ordem juridica brasileira nio
contenha regra expressa sobre o assunto e se
aceite, genericamente, a idéia de queoato fun-
dado em lei inconstitucional esté eivado, igual-
mente, de iliceidade?”, concede-se protecio a0
ato singular, procedendo-se a diferenciagio en-
tre o efeito da decisdo no plano normativo
(Normebene) e no plzmo do ato singular
(Emzelaktebene) através das chamadas ﬂ)rmulas
de preclusio®8.

Os atos praticados com base na lei
inconstitucional que n3o mais se afigurem sus-
cetiveis de revisdo nfo sio afetados pela decla-
ragdo de inconstitucionalidade®?

Vislumbra-se uma excegio a esse entendi-
mento na sentenga condenatéria penal, uma
vez que aqui inexiste prazo para a propositura
da revisio.

Nos termos do art. 621 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, a revisio pode ser proposta a qual-
quer tempo se a sentenga condenatoria for con-
trria a texto expresso da lei penal. Esse funda-
mento abrange, inequivocamente, a sentenga
penal condenatorxa proferxda com base na lei
inconstitucional®

Admite-se que uma das causas que pode dar
ensejo 2 instauragio da agdo rescisoria no am-
bito do processo civil - violagdo a literal dispo-
sigio de lei (art. 485, inciso V, do Cédigo Pro-
cessual Civil) - contempla, também, a
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inconstitucionalidade de uma lei na qual se
fundou o juiz gara proferir a decisio transita-
da em julgado”1. Todavia, a rescisdo de sen-
tenga proferida com base em uma lei conside-
rada inconstitucional somente pode ser instau-
rada dentro do prazo de dois anos a contar do
trinsito em julgado da decisio (CPC, artigos
485 e 495).

Assim, enquanto no modelo consagrado
pelo §79, (2), da lei do Bundesverfassungsgericht,
admite-se a possibilidade de que a execugio de
sentenga calcada em lei inconstitucional seja
impugnada mediante embargos 3 execugio
(Cédigo de Processo Civil Alemdo, § 767), a
impugnagio de sentenga trinsita em julgado,
no sistema brasileiro, somente h4 de se verifi-
car por via de ago resciséria.

Em julgado de 13 de setembro de 1968,
explicitou-se essa orientagio:

“A suspensio da vigéncia da lei por
inconstitucionalidade torna sem efeito todos os
atos praticados sob o império da lei incons-
titucional. Contudo, a nulidade da decisio Judi-
cial transitada em julgado s6 pode ser declarada
por via de agio rescisdria, sendo imprdprio o
mandado de seguranga (..). 2.

Esse entendimento foi reiterado posterior-
mente, enfatizindo-se que a execugio judicial
de uma decisio transitada em julgado nio pode
ser obstada com a oposigio de embargos, uma
vez que a nulidade dessa decisio deve ser aferida
do dmbito da agfio rescisdria-.

Em acordio mais recente, ressaltou-se que
“a execugio (..) estd amparada no respeito i coisa

julgada, que se impée ao Juizo executante, e que
impede que, sobre ela (e até que venha a ser regu-
larmente desconstituida a sentenca que lbe deu
margemy), tenha eficicia o acdrdiio posterior des-
ta Corte™4,

5. Conclusio

Em face de todas essas considerag@es, a ten-
tativa desenvolvida pelo Supremo Tribunal
Federal no sentido de preservar as vantagens
Pecunidrias j4 pagas a servidores ptiblicos com
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base numa lei posteriormente declarada
inconstitucional parece carecer de qualquer
fundamentagio juridica mais consistente.

Certamente, o principio da irredutibilidade
de vencimentos nio se presta para conferir sus-
tentagio a tese adotada, uma vez que, tal como
assinalado, o principio da nulidade da lei
inconstitucional tem, também, hierarquia cons-
titucional. /

Nio é preciso dizer, outrossim, que os ven-
cimentos irredutiveis sio apenas aqueles licita-
mente percebidos.

Argumentos embasados na idéia de segu-
ranga juridica nio se mostram, igualmente,
aptos para solver o problema, uma vez que,
nesse caso, o Tribunal acabaria por substituir-
se ao legislador.

Cabe ao legislador e no ao Tribunal a de-
finido das chamadas fGrmulas de preclusio, que

- permitem limitar a possibilidade de
impugnagfo ou de revisio de determinado ato
concreto, em nome exatamente da idéia de se-
guranga juridica. '

Se o ato praticado com base na lei incons-
titucional ainda é suscetivel de impugnagio, nio
ha como sustentar, juridicamente, a ilegitimi-
dade de sua revisio ou cassacfo.

Nem se pretenda afirmar que, na espécie,
as vantagens eventualmente ingressas no
patriménio do servidor ja teriam sido até mes-
mo despendidas>?.

Se tal tese pudesse ser aceita, com muito
maior razio dever-se-ia adotar entendimento
que repele o pedido de repetigio de indébito
decorrente da cobranga de tributo instituido
por lei posteriormente declarada incons-
titucional.

Nesse caso, todavia, tem entendido o Su-
premo Tribunal Federal que, “declarada a
inconstitucionalidade (...), néo se pode admitir a
eficdcia da cobranga feita, impondo-se a repeti-
gdo do cobrado indevidamente*>®. Ressalte-se
que no precedente referido recusou o Supre-
mo Tribunal entendimento do Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro, segundo
o qual, “se houve (..) uma prestagiio de servigos,

com que eles se tornem gratuitos, retroati-
ente, implicaria enriquecimento sem causa,
ta, afinal, de outros mum’cipes”57.
\ essa objegdo respondeu o Supremo com
guintes argumentos:
Se (..)a simples atnagio estatal ndo autoriza
mualida a cobranga ou o pagamento do tri-
fazendo necessiria a imposigio de taxa atra-
e lei, ndo se pode reconbecer ao poder pibli-
direito de retengdo das importincias
vidamente cobradas sob o fundamento de
eventual prestagiio de servigo. Em verdade,
nhecer tal dirveito de retengdo ao ente
tante é izzer tabula rasa do principio da re-
¢ legal®8”.
\rgumento semelhante mostra-se de todo
avel a situagdo juridica relacionada com
:mento de vantagens baseadas em lei
nstitucional. O fato de as quantias ji te-
sido incorporadas ao patriménio do ser-
r ou mesmo de ja terem sido despendidas
confere legitimidade ao pagamento efetu-
uma vez que as quantias pagas somente
) legitimas se efetuadas com base em lei
amente valida. )
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