ves to eliminate unreasonable persons; i.é., those who are
to be considerad intelectually, professionall, or morally
sub-standard in international trade. “M. Will, ob. cit. p.
219; in fine.

24 Durante a discussio sobre as caracteristicas que deveria
ter a pessoa razodvel, a reasonable person, a Franga suge-
riu a figura tradicional em seu direito, o bom pai de fami-
lia, adaptado s circunstincias, “le bon pére de famille
devenu commergant international”, e a URSR, a do co-
merciante dedicado ao comércio internacional, “a
merchant engaged in international commerce.

25 A esse respeito ver LARENZ, Karl, iz Derecho Justo,
pp- 114 ess.

26 E precisamente a finalidade que determina a concep-
¢do da obrigagio como um processo, ensina Clévis do
Couto e Silva, in Obrigagio como Processo, p. 10.

27 Ha quem veja a obrigagio como uma estrutura
(Gefuege) em sentido hegeliano, como é o caso de Larenz;
outros, véem 2 obrigagio como uma forma prépria, uma
“Gestalt”, isto €, niio como uma soma de elementos que
deverdo ser isolados, e sim como conjuntos,
“Zusammenhinge”, que possuem uma solidariedade in-
terna e tém leis préprias, de modo que a forma de ser de
cada parte, depende da estrutura do conjunto. A esse res-
peito, manifesta-se ZEPOS, Panajiotis: “Will man nun das
Schuldverniltnis “gestalttheoretisch” erkliren, so kann
man es als eine in sich drganisierte Ganzheit von
Rechtsverhiltnissen zwischen Glaubiger und Schuldner
fassen, welche - wie gesagt nicht die blosse mathematische
Summe oder die mechanische Anhiufung der
dahingehdrenden Elemente, sondern etwas mehr, eine
besondere “phinomenologische Gebebenheit”, ein
eigentlicher Komplex von Rechten und Pflichten mit
eigenem Sinn und eigener Funktion und Wirkung ist. Das
Schuldverhiltnis hat indieser hinsicht seine eigene
Gestaltqualitit.” In AcP, 155, pp. 490 e ss. “Zur einer
gestaltheoretischen Auffassung des Schuldverhaltnisses.
28 No original: “das Gebot der Riicksichtnahme auf die
berechtigen interessen des anderen Teils”, cit. por
ALMEIDA COSTA, Mario Jilio de, In Direito das Obri-
gagoes, p. 81.

29 Artigo 7° da Convengio: (1) In the interpretation of
this Convention, regard is to be had to its international
character and to the need to promote uniformity in its
application and the observance of good faith in
international trade.
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Abstract

La législation fiscale au Brésil a resisté
pendant long temps a admettre la compensation
a égard des impéts.

Ce ne fut qu'en 1991, que la Loi Fédérale
n° 8.383 a introduit effetivement la com-
pensation des impdts fédéraux, mais encore
d’une fagon trop restreinte qu’il est indis-
pensable de la modifier en élargissant son
champ d'application pour atteindre une vraie
justice fiscale.

1. A compensagdo no Direito Romano
e Medieval

Compensar significa estabelecer o equi-
librio, contrabalangar, contrapesar, pesar 2
créditos, um de A contra um de B e outro
de B contra o de A.

“Compensam-se crédito e divida.

Um vai a um prato o outro ao outro pra-
to da balanga”!

“Le mot compensation, de prendere cum,
éveille I’idée d’une pesée, d’ une balance. La
balance des sommes que deux personne se
doivent réciproquement.”

Apesar da comprovada utilidade juridica
do instituto da compensagio surge a mesma
apenas, bastante tarde no Direito Romano,
desconhecendo-a o direito romano antigo, em
decorréncia da adogio pelo seu direito proces-
sual do “principio da unicidade da questio” ou,

em outras palavras, “a cada questio o seu pro-
cesso.”

Cada crédito existia independentemente,
sem que outro crédito pudesse compensa-lo,
ressalvada a hipétese da deductio, que era
oponivel aos banqueiros e aos emptores
bonorum, figura do direito falimentar. Ape-
nas a partir de Marco Aurélio admitiu-se a
compensagio como modo especial de
extingio de obrigagdes, até onde essas se equi-
valiam, entre pessoas que eram, a0 mesmo
tempo, devedora e credora uma da outra,
mas, apenas, a titulo de exceptio doli, pois
passou-se a considerar dolo pedir o que ime-
diatamente teria que ser restituido: Dolus
facit, qui petit quod reddituris est. (Paulo, L.
173, 3, D, de diversis regulis iuris antiqui, 50,
17)3.

Justiniano, regulando a compensagio em
novas bases, ampliando-a (Céd. Liv. IV, Tit.
31, pag. 14), deu ao instituto, basicamente,
suas caracteristicas atuais, distinguindo:

1. A compensagio legal, ex lege, ipso jure
ou automaAtica, que se opera em decorréncia
da constituigio do suporte fatico previsto na
lei, extinguindo-se as obrigages até onde se
compensarem;

2. A compensagio judicial, que consiste
no acolhimento pelo juiz da alegagio do réu
da existéncia de contracrédito, hoje feita na
reconvengio ou nos embargos, alegagio que
se constitui em exercicio de direito formativo
extintivo; e
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3. A compensagio negocial, verdadeiro
negdcio juridico, contrato de compensagio,
regido pelos principios gerais atinentes, por
exemplo, a nulidade, a anulabilidade ou a res-
cisgo.

Criado o instituto, passou 0 mesmo a ter
um largo e crescente uso, em decorréncia de
sua grande utilidade, seu verdadeiro fundamen-
to, como ensinou de maneira simples e con-
tundente, Cino de Pistoia, quando escreveu:
Melius est non solvere quam solutum repetere.

As Ordenagdes Afonsinas (Livro IV, Ti-
tulo 72, pr.) referem-se 2 compensagio da
seguinte maneira:

“Compensagom quer tanto dizer com
desconto d’hui divida a outra. E foi
introduzida per direito com justa razom de
igualdade, porque mais razoada cousa he
nom pagar homem o que nom deve, se lhe
outro tanto he devudo, ca pagallo, e despois
repetxllo, com cousa nom devuda. (No §1°,
aparecia o “com tanto que se alegue”.)*

As OrdenagBes Manuelinas, (Livro IV,
Titulo 56 pr.) e as Ordenagdes Filipinas (Li-
vro IV, Titulo 78p.) repetiram o texto das
Ordenagdes Afonsinas a respeito.

2. A compensagio no Direito Moderno

Constituindo-se a compensagio num dos
modos de extingio das obrigagdes, surgiram
a respeito 3 (trés) sistemas a saber:

2.1. O Sistema francés, onde a compensa-
¢do se opera, por influéncia direta da siste-
matica adotada por Justiniano, de pleno di-
reito, automaticamente, nos termos do dis-
posto no artigo 1290 do Cédigo Civil Fran-
cés, nos seguintes termos:

“Art. 1290 - La compensation s’opére de
plein droit par la seule force de la loi, méme
a ’insu des débiteurs, les deux dettes
s’eteignent réciproquement, & I’instant du
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eles se trouvent exister a la fois, jusqia
concurrence de leurs quotités respectives”.

2.2. O sistema germanico:

2.2.1. A compensagio legal e judicial eram
alheias ao direito germanico, onde era admiti-
da, apenas, a compensagio por negdcio juridi-
co, através do contrato de compensagio.

2.2.2. Atualmente, admite o direito alem3o,
nos termos constantes dos § 387 a 396 do
B.G.B., as 3 (trés) formas de compensagio ja
referidas: a legal, a judicial e a negocial, exigin-
do, entretanto, quanto a primeira, nos termos
do disposto no § 388 B.G.B., expressa mani-
f&tagao do credor-devedor compensante, atra-
vés de emissdo de declaragio recepticia de von-
tade, exercicio de direito formativo extintivo.

2.3. No sistema inglés a compensagio se
efetiva, apenas, por ato judicial ou negocial®.

2.4. O sistema brasileiro:

A concepgio brasileira da compensagio
legal encontra-se regulada nos artigos 1.009 e
1.010 do Cédigo Civil, tendo, aparentemente,
0 nosso sistema juridico adotado o sistema fran-
cés da compensagio ex lege, legal, de “pleno
direito”, ou automdtica, conforme a opinifio
da quase totalidade dos juristas nacionais; ten-
do rompido, assim, com a tradi¢io luso-brasi-
leira, que exigia a alegagdo. Esta corrente, en-
tretanto foi combatida por Pontes de
Miranda®, eis que a alegagiio da compensagio,
no direito brasxlelro para este autor, constituiu-
se em elemento integrativo de seu suporte
fatico.

“A alegagio nio é o exercicio de preten-
sdo a compensar, é exercicio de direito
formativo extintivo, de direito formativo i
compensagio; portanto, o suporte fitico da
compensagio a que, faltava esse elemento,
se perfaz, automaticamente”.”

Nio ha, entretanto, divida dos autores a
respeito da necessidade da alegagio, quanto a
compensagio judicial, nos termos do disposto
no artigo 745 do Cédigo de Processo Civil.

.4.1. Os Pressupostos da Compensagio
direito Brasileiro

endo a compensagio um meio especial
ctingdo de obrigagBes, até onde se equi-
7, entre pessoas, que s30 20 mesmo tem-
evedores e credores, uma da outra, cons-
se serem nos termos da legislagdo brasi-
, OS seguintes Os seus pressupostos:

.4.1.1. A reciprocidade das obrigagbes
nomento da compensagio, nos termos
irt. 1.009 do Cédigo Civil Brasileiro,
renseitigkeit do direito alem3o); existén-
le 2 (dois) ou mais créditos contrapos-
“A” é credor de “B” e “B” é credor de
, eis que a extingdo das obrigagBes ope-
: pelo “encontro de créditos reciprocos”
e as mesmas partes.

1.4.1.2. A compensabilidade das dividas
ichartigkeit), sua mesmeidade, fungi-
lade, igualdade, ou homogeneidade, nos
10s dos arts. 1.010 e 1.011 do Cédigo Civil
ileiro, referente sempre 4 natureza das pres-
es devidas e nio 4 sua causa juridica. Nido é
iente que cada um dos créditos cuja com-
iagio se pretende seja “em si” fungivel, é
ssario, entretanto, que os créditos a serem
pensados sejam “entre eles” fungiveis.

A compensabilidade, a mesmeidade, a
sibilidade ou igualdade, que se exige aos
litos a serem compensados, nio é a igual-
: quantitativa: basta a homogeneidade ou
ldade qualitativa, admitindo-se, conse-
ntemente, a compensagio parcial.

D conceito de comperisabilidade foi, em
parte, estruturado pela jurisprudéncia.

2.4.1.3. A certeza e liquidez das dividas,
termos do disposto nosarts. 1.010 e 1.012
ligo Civil Brasileiro; a “certeza” refere-
existéncia da divida; a liquidez concerne
mantum da divida; essa deve ser determi-
a quanto a seu objeto. A divida nio dei-
le ser liquida, se precisa de simples ope-
© matematica para sua fixagio como, por

exemplo, do calculo dos juros legais ou da
corregio monetdria. - Se o crédito certo sig-
nifica que ele é plenamente eficaz.

2.4.1.4. A exigibilidade das prestagdes; -
as dividas, nos termos do disposto no artigo
1.010 do Cédigo Civil, devem estar vencidas.
Somente dividas vencidas podem ser com-
pensadas.

O artigo 170 do Cédigo Tributario, en-
tretanto, permite a compensagio de crédito
vencido com créditos vincendos. - As divi-
das prescritas também sio compensaveis, se
a compensabilidade ocorreu antes da pres-
crigio.

2.4.1.5. O ato de alegagio da compensa-
¢io pelo credor-devedor, que é exercicio de
direito formativo extintivo no direito brasi-
leiro, conforme ensinamento de Pontes de
Miranda, j4 anteriormente mencionado.

3. A compensagio no Direito Tributirio
moderno

3.1. A doutrina

3.1.1. O Professor Alcides Jorge Costa,
examinando a literatura européia da primeira
metade deste século a respeito da compensa-
¢fio no direito tributdrio, em -principio con-
clui que em geral ela é admitida em maior ou
menor extensio e poucas vezes vetada, mas
sempre com tendéncia a tornar-se menos am-
pla que no direito privado, indicando a respei-
to:

1. Henri de Page, Traité Elementaire de
Droit Civil Belge, Ed. Bruxelas, 1950,
Etablissements Bruylant Emile, 22 ed. pag. 619;

2. Ernst Blumienstein, “Sistema di Diritto
delle Imposte”, Dott. Antonio Guiffré,
Milano, pag. 249 e 439;

3. Giorgio Tesero, “Principi di Dmtto
Tributirio, Ed. Dott Luigi Monci, Bari 1938,
pag. 496; e

4. Antonio Berliri, “Pr1nc1p1 di Diritto
Tributério”, Ed. Dott. A. Giuffré, Milano
1957, vol. II, pr. 328.
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Conclui o Professor Alcides Jorge Costa
que:

1. Henri de Page, quanto a Bélgica, in-
forma que nio se admite a compensagio,
porque o interesse geral exige que a arreca-
dagfio de impostos seja sempre assegurada, pois
dela depende a vida diaria do Estado.

2. Ernst Blumenstein, quanto ao direito
suigo entende que 4 parte do siléncio da lei, a
inexisténcia da compensagio, envolvendo cré-
ditos tributarios, deriva da natureza
juspublicistica do crédito do imposto, sendo o
dever tributario um dever civico do devedor
do imposto, nio podendo o mesmo liberar-se,
reportando-se a relagSes juridicas patrimoniais
de qualquer natureza com o ente publico.

3. Giorgio Tesoro, quanto ao direito itali-
ano, produz uma larga argumentagio para de-
monstrar que ndo deve haver compensagio
quando estd em jogo um crédito tributério,
pois o interesse geral existe que seja assegurada
a arrecadagdio rapida dos tributos por serem
distintas a natureza do direito do Estado, que
é um crédito publicistico, e a natureza do di-
reito do particular, que corresponde a um cré-
dito de natureza privatistica.

4. Antonio Berliri, entende, quanto ao di-
reito tributario italiano em especial e quanto
ao direito tributério em geral, ser a compensa-
¢do uma forma instantanea de extingio da obri-
gagdo, economicamente equivalente a0 paga-
mento e (sendo esta conclusio extremamente
importante) “ndo existir diferenga estrutural
entre obrigag3es de direito publico e de direi-
to privado”. :

Conclui Berliri que “o problema da
admissibilidade ou n3o da compensagio deve
ser examinado e resolvido nio com base em
principios mais ou menos discutiveis, afirma-
dos aprioristicamente, mas com base em nor-
mas do cddigo coordenadas com as que regu-
lam os pagamentos e a arrecadagio dos entes
publicos”.

3.2. Regras Juridicas Atinentes 3 Compen:
sagio Tributdria :

70

3.2.1. A mais antiga norma juridica atinente
a compensagio que encontrei é a seguinte:
*Compensationi fiscali ita demum locum esse,
si eadem statio quid debeat quae petit. Adque
hoc juris propter confutionem diversorum
officiorum tenaciter servandum est. L. 45, §
5°, Dig. De Jure Fisci.”8

3.2.2. O grande Teixeira de Freitas, “Pro-
jeto”, art. 1.169, redigiu a respeito da compen-
sagio do crédito tributirio um texto, que re-
sultou no artigo 823 do Cédigo Civil Argenti-
10, Nos seguintes termos:

“823. Las deudas y créditos entre particula-
res y el Estado no son compensables en los
casos siguientes:

1° Si las deudas de los particulares
proveniesen de remates de cosas del Estado, o
de rentas fiscales, o si proviniesen de
contribuciones directas o indirectas, o de al-
cance de otros pagos que deban hacerse en las
aduanas, como derechos de almacenaje, depé-
sito, etcétera.

2° Silas deudas y los créditos no fuesen del
mismo departamento o ministerio.

3° En el caso que los créditos de los parti-
culares se hallen comprendidos en la
consolidacidn de los créditos contra el Estado,
que hubiese ordenado la ley.”

3.2.3. Diferente, entretanto, o regramento
quanto a compensagio de crédito particular
cum um crédito publico no Cédigo Civil Ale-
mio cujo § 395 dispde:

“Contra um crédito da Federagio ou de um
Estado federado, assim como contra um crédi-
to de um municipio ou de uma outra unifo
comunal, s6 é admissivel a compensagio quan-
do a prestagio tiver de realizar-se 2 mesma cai-
xa pela q})xal o crédito do compensante deve
ser pago”™”.

A palavra caixa = “Kasse” deve ser enten-
dida, de acordo com a doutrina e jurisprudén-
cia alemd, como o érgio do respetivo poder
publico, que efetivamente receberia a respecti-
va quantia, se n3o houvesse compensag:ﬁo.lo

3.2.4. No dia 1° de janeiro de 1977, entrou
em vigor o atual Cédigo Tributario Nacional

mio (Abgabenordnung) cujo § 226 regula

seus 4 (quatro) incisos a compensagio de
litos tributarios naquele pais, nos seguin-

-ermos:

“(1) Para a compensagido com pretensdes
srrentes de uma relagio de débito de im-
to, bem como para a compensagio contra
s pretensdes, aplicam-se, no que couber, os
ceitos do Direito Civil, salvo disposi¢Ses
contrario.

(2) N3o é possivel compensar com preten-
s decorrentes da relagio de débito de im-
to, quando elas tenham sido extintas pela
scrigio ou pelo decurso de um prazo de
clusio.

(3) Os contribuintes somente podem com-
ysar contra pretensdes decorrentes da rela-
) de débito de imposto pretensdes no litigi-
s ou insuscetiveis de impugnagdo.

(4) Para os efeitos da compensagio, consi-
-a-se credor ou devedor de uma pretensdo
‘orrente da relagio de débito de imposto a
ss0a juridica que administra o imposto”

Examinando-se o texto legal alemdo cons-
amos o seguinte:

1. Quanto & compensagio legal tributaria
licam-se, salvo expressa disposi¢do em con-
rio as normas do direito civil. (Ocorreu a
blicizagio destas).

2. Niio se admite a compensagio, se houve
escrigio ou preclusio de um dos créditos.

3. O contribuinte podera compensar, ape-
s, crédito liquido e certo = crédito plena-
ente eficaz.

4, O disposto no § 226 é aplicavel tanto a0
wvedor do imposto quanto como ao credor
» imposto.

5. A compensagio é uma extingio recipro-
.de 2 créditos homogéneos, em decorréncia
» manifestagio de vontade de uma das partes.

6. A exigéncia da “identidade de caixa” ou
Cassenidentitit”, prevista no § 395do B.G.B.,
anteriormente referida, nio foi alterada.

4. A Compensagio no direito

tributario Brasileiro

4.1. Dispée a respeito o artigo 1.017 do

Codigo Civil Brasileiro:

«As dividas fiscais da Unifio, dos Estados e
dos Municipios também nio podem ser obje-
to de compensagio, exceto nos casos de en-
contro entre a administragio e o devedor, au-
torizados nas leis e regulamentos da Fazenda.”

Merecem atengio as restrigdes e limitagGes
a0 uso da compensagdo, criadas pela legislagdo.

42. O “Anteprojeto” do mestre Rubens
Gomes de Souza previa no seu artigo 184, III,
expressamente, a extingio do Tributo através
da compensagio, dedicando ao instituto, ain-
da, os artigos 208 e 209.

Os dispositivos do Anteprojeto permitiri-
am a compensagio tributaria desde que:

1. admitida por disposigio expressa da lei
tributaria; \

2. sendo os créditos “de qualquer origem”
vencidos, liquidos e certos;

3. contra pessoa juridica a cuja competén-
cia pertencesse o tributo, adotando, conseqiien-
temente, o sistema de “identidade de caixa”,
(parecido com o sistema tributario da
“Kassenidentitit”);

4. admitida por despacho da autoridade
competente.

O artigo 209 admitiria a compensagio le-
gal a favor da Fazenda contra o contribuinte,
decorrente de condenagio judicial ou adminis-
trativa passada em julgada.

4.3. A “Comissio”, entretanto, eliminou a
compensagiio, entendendo existir “impedimen-
to constitucional”, consubstanciado no prin-
cipio da universalidade do or¢amento, consa-
grado pelo art. 73 da entdio Constituigio Fede-
ral (1946), pois a unidade da tesouraria impe-
diria a extingio dos débitos da Fazenda Publi-
ca por via da compensagio, 3 margem das do-
tagBes orcamentarias votadas para a despesa.
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4.4. O instituto da compensagio final-
mente veio constar do artigo 170 e § tnico
do Cddigo Tributério Nacional nos seguin-
tes termos:

“Art. 170. A lei pode, nas condiges e
sob as garantias que estipular, ou cuja esti-
pulagio em cada caso atribuir i autoridade
administrativa, autorizar a compensagio de
créditos tributirios com créditos llquldos e
certos, vencidos ou vincendos, 12 do sujeito
passivo contra a Fazenda Piblica.

Parégra.fo tnico. Sendo vincendo o crédi-
to do sujeito passivo, a lei determinar4, para
os efeitos deste artigo, a apuragao do seu mon-
tante, ndo podendo, porém, cominar redugio
maior que a correspondente a0 juro de 1% (um
por cento) a0 més pelo tempo a decorrer entre
a data-da compensagio e a do vencimento”.

Decorre do texto do art. 170 combinado
com o artigo 91, I ambos do C.T.N. que so-
mente a lei pode estabelecer a instituigio ou
extingdo de tributo, e conseqiientemente, a
compensagdo, sendo uma das modalidades de
extingdo da obrigagio tributaria, ficard, no
ambito do direito fiscal, condicionada A exis-
téncia de lei que expressamente a autorize!3,

Em outras palavras, o artigo 170do C.T.N,
lei complementar, permite a compensagio por
lei ordinaria de créditos vencidos e vincendos,
liquidos e certos, nas condiges e garantias que
alei ordinaria estipular ou nas condigBes e ga-
rantias que a lei ordindria tenha autorizado a
administragio publica a estipular.

A compensagio no direito tributario bra-
sileiro depender4 sempre de expressa autoriza-
¢o legal, que deve estipular também as condi-
¢Oes e garantias que serdo exigidas pelo fisco
para tanto, sem dxscncnonandade face ao prin-
cipio da reserva legal

45.No direito tributario brasileiro encon-
tramos a compensagio tributdria, exem-
- plificativamente, em:

1. A lei n® 4.357/64, conseqiientemente,
antérior a promulgagio do C.T.N., que criou
as Obrigag3es Reajustaveis do Tesouro Naci-
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onal - ORTN para o pagamento de qualquer
tributo federal, como também as leis que cria-
ram a Letra do Tesouro Nacional - LTN e o
Bénus do Tesouro Nacional - BTN.

2. O artigo 161 da anterior Constituigio
Federal, que admitia o pagamento do Imposto
Territorial Rural com Titulos da Divida Pi-
blica Federal.

3. As normas tributirias estaduais, como
por exemplo, a Lei n® 10.425 de 08 de dezem-
bro de 1971 do Estado de Sio Paulo e o decre-
to n° 21.899, de 25 de julho de 1972 do Estado
do Rio Grande do Sul, que permitiam a com-
pensagdo, exegindo ambas as leis para a apre-
sentagdo dos atinentes requerimentos da com-
pensagio a confiss3o irretratavel do débito fis-
cal e a expressa rentincia a qualquer defesa ou
recurso administrativo ou judicial, bem como
a desisténcia dos j4 interpostos.

4. A compensagio ocorria e ocorre, tam-
bém, na 4rea do Imposto de Renda, quando
esse é retido na fonte, podendo ser compensa-
do pelo contribuinte na sua declaragio anual
de rendimentos.

5. A compensagio, quanto ao IPI e ICMS,
esta expressamente prevista na Constituicio
Federal em seus artigos 153, § 3°, II e 155, §
20,

6. A lei n° 8.383/91 regulou a compensa-
¢do nos seus artigos 25, § 4°, 26, § 2°, 34, 36,
38, § 82, 66, § 1°a 3° 80 e 81, sendo o de
maior alcance o artigo 66, cuja redagio é a se-
guinte:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido
ou a maior de tributos e contribuigSes fede-
rais, inclusive previdenciarias, mesmo quando
resultante de reforma, anulagio, revogagio ou
rescisdo de decisio condenatéria, o contribu-
inte podera efetuar a compensa;ao desse valor
no recolhimento de importancia corresponden-

te a periodos subsegiientes.

§ 1°. A compensagio s poder4 ser efetua-
da entre tnbutos e contribui¢bes da mesma
espécie.

§ 2°. E facultado ao contribuinte optar pelo
pedido de restituigio.

5 3°. A compensagio ou restituigio sera
aada pelo valor do imposto ou contribui-
corrigido monetariamente com base na
agdo da UFIR.

§ 4°. O Departamento da Receita Federal
nstituto Nacional de Seguro Social - INSS
:dirdo as instrugBes necessarias ao cumpri-
ito do disposto neste artigo”.
Examinando-se o texto constata-se o seguin-

1. A compensagiio prevista no artigo 66 da
1° 8.383/91 somente pode ocorrer quanto
butos e contribui¢des federais;
2. Somente é admitida a compensagio para
tingZo de dividas tributarias corresponden-
1 periodos subseqiientes 4 data do recolhi-
1to, por erro ou da reforma, anulagio, re-
agdo ou rescisdo de decisio condenatdria,
iinistrativa ou judicial.
Consequentemente parece que ndo se ad-
e a compensag3o para a extingdo de dividas
utdrias, que correspondam a periodos an-
ores a0 recolhimento por erro ou a datada
rma, anulagio, revogagio ou rescisio da
sio condenatdria, desconstituida, revogada,
lada ou reformada, o que seria profunda-
1te injusto.
Vittorio Cassonel® como outros estudio-
do direito tributario, nio concorda comi
interpretagio por entender que a norma
:ce presumir que os tributos corresponden-
a periodos anteriores sempre tenham sido
os pontualmente pelo contribuinte, razio
1 qual o texto legal refere-se, apenas, aos
lodos subseqiientes e assim nio existiria ra-
para negar ao contribuinte o direito de,
ibém, compensar dividas tributarias, cor-
»ondentes a periodos anteriores ao recolhi-
ato por erro, ou a data da reforma, anula-
, revogagdo ou rescisio da decisfo
denatbria, desconstituida, revogada, anula-
>u reformada.
Invoca Cassone para tanto, os artigos 1.009
Cédigo Civil e o artigo 66 da propria Lei
8.383, recomendando, porém, um exame
Jadoso em cada caso.

3. O direito do contribuinte 2 compensa-
¢do, constituido o suporte fatico descrito na
lei, constitui-se em direito subjetivo e é
autoexecutavel, nio havendo necessidade de
qualquer autorizagio do Poder Executivo a
respeito e quaisquer normas baixadas pelas
administragio publica serfo ineficazes se visa-
rem obstaculizar ou, se de fato, vierem
obstaculizar, a compensagio tributria.

4. O § 1° do artigo 66 admite a compensa-
¢do entre tributos e contribui¢des da mesma
espécie.

A respeito, formaram-se 2 (duas) correntes
a saber:

4.1. Entendem alguns que a compensaggo
prevista nio § 1° do artigo 66 ndo permite que
diversos impostos ou contribui¢Bes ou taxas
federais possam ser compensados entre si; te-
ria permitido a lei, apenas, por exemplo, a com-
pensagio de imposto de renda pago com im-
posto de renda a pagar, de imposto sobre im-
portagio pago com imposto sobre a importa-
¢30 a pagar, Cofins com Cofins, Finsocial com
Finsocial, impondo ao contribuinte uma limi-
tagio que parece injustificavel, considerando-
se especialmente a “identidade da caixa” ou a
“Kassenidentitit” j4, que, o destinatario de to-
dos os tributos e contribuigdes federaxs éapré-
pria Unifo Federal.

Neste sentido Jodo Francisco Bianco16 e
Hugo de Brito Machado1”, que concluem que
a mesma espécie deve ser entendida “como a
mesma destinacdo orcamentaria”.

4.2. Vittorio Cassone"® comenta este en-
tendimento no seu trabalho ja citado e diverge
desta opinifio com muito acuidade juridica nos
seguintes termos:

“Alguns entendem que a compensagio so-
mente pode operar-se entre tributos da mes-
ma identidade: IR com IR, IPI com IPI,
FINSOCIAL com FINSOCIAL, COFINS
com COFINS, e assim por diante. Outros
entendem que qualquer recolhimento indevido
ou maior do que o devido pode ser compensa-
do com quaisquer outras espécies tributérias
da Unifo, inclusive contribuicdes.
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Nio comungo com nenhuma dessas opi-
niées. Em primeiro lugar, deve-se obedecer
a lei (CF, art. 5°/II). A Lei diz que a com-
pensagdo s6 poder ser efetuada entre tribu-
tos e contribui¢Bes “da mesma espécie”. As
espécies tributarias estio relacionadas no ca-
pitulo do Sistema Tributario Nacional (arts.
145/162); Impostos, Taxas, ContribuigSes de
Melhoria, Empréstimos compulsérios e
Contribuigdes sociais.

Se é a propria Constituigio que diz quais
s30 as espécies tributarias, e sobrevém a Lei
para permitir a compensagio entre tributos
e contribui¢des da mesma espécie, nio vejo
como possa dar-se outra interpretagdo sendo
aquela segundo a qual impostos podem (e
devem) ser compensados com impostos, ta-
xas podem ser compensadas com taxas, con-
tribuigSes sociais podem ser compensadas
com contribuigbes sociais. E a lei (§ 1°) an-
dou bem em assim dispor.

Com efeito, nio é possivel compensar im-
postos com contribuigdes sociais, porque en-
quanto aqueles sfo arrecadados para custea-
rem despesas gerais, sendo proibida a
vinculagdo da receita de impostos a 6rgios,
fundo ou despesa (art. 167/IV da CF), as
contribuig¢des sociais servem para financiar
a Seguridade Social (arts. 149 ¢/c 194/204 da
CF), e que se acham correlacionados com os
trés orcamentos que a Constituigio deter-
minou e que nio se confundem, porque dis-
tintos: a) or¢amento fiscal; b) or¢amento de
investimentos; ¢) or¢amento da seguridade
social (art. 165/5°).

Por isso mesmo - e dentro da interpreta-
¢do sistematica que dou ao dispositivo legal
em andlise - um determinado imposto pode
ser compensado com o mesmo ou com ou-
tros impostos, porque a natureza destinata-
ria (da sua receita) é a mesma, pertence ao
mesmo orgamento (fiscal, da Unido), dan-
do-se uma sintonia, uma harmonia, uma per-
feita correspondéncia entre ambos, adequa-
se o art. 1.009 do CCB c/cart. 109 do CTN,
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com base fundamental nos arts. 146 e 5°/1
da CF, portanto, n3o s6 do ponto de vista
juridico, como também sob o aspecto logi-
co e contabil-financeiro. Na mesma linha de
raciocinio, o FINSOCIAL pode ser compen-
sado com o COFINS, porque pertencem a
mesma espécie tributaria (contribuigio so-
cial para a Seguridade Social) e a0 mesmo
tempo orgamento, o que significa dizer que
contém todos os requisitos e condigBes para
compensarem-se.”

Entendem os autores que se filiam  mes-
ma opinido de Cassone que, se assim nio for,
podera a Administragio Publica Federal cri-
ar, através de normas infralegais, subespécies
de impostos e contribuigbes e assim
obstaculizar ou dificultar a compensagio de
impostos ou contribuigBes, apesar de serem
da mesma espécie, ou como mostra o Pro-
fessor Alcides Jorge Costa a respeito da Ins-
trugio Normativa 67, se a receita estabele-
cer um c6digo para um tipo de rendimento
de pessoa fisica e outro para o outro tipo de
rendimento da mesma pessoa fisica, ambas
as incidéncias nio servem mais do mesmo
imposto, e, conseqilientemente, nio seria
possivel sua compensagio no direito tribu-
tario brasileiro.

5. Examinando-se o texto do artigo 66
da lei 8.383, impde-se a conclusio que o
mesmo, combinado com os artigos 1009 e
1010 do Cédigo Civil permite, na 4rea fede-
ral, ao contribuinte, optar pela compensa-
¢do legal através do exercicio do direito
formativo extintivo, nio cabendo i Admi-
nistragdo Publica estabelecer quaisquer ou-
tras exigéncias ou normas infralegais para a
plena existéncia, validade ou eficacia da com-
pensagio.

6. O artigo 66, § 2° da lei 8.383 permite,
ainda, expressamente, ao contribuinte optar
entre a compensagio ou a restitui¢io (repe-
tigio do indébito, nos termos do disposto
no artigo 165 do CTN) (“Se o pagamento
foi feito além dos limites determinados na

fiscal ou o tributo pago nio corresponde
srevisio legal, surge o indébito tributd-
)19

7. O § 3° do artigo 66 determina que os
lores, objeto de compensagio ou de resti-
i¢io, serdo corrigidos monetariamente
m base na variagio da UFIR, generalizan-
»se, assim, por lei aquilo que o Poder Ju-
cidrio através da jurisprudéncia ja tinha
ssado a conceder nos casos concretos sub-
etidos 2 seu julgamento.

7.1. O entendimento da Receita Federal,
ynsubstanciado no art. 6 da LN. 67 que os
lores pagos indevidamente a Unido, antes
+1.1. de 1992, apenas sejam convertidos em
FIR pelo valor desta em 2 de janeiro de
392, além de ndo ter qualquer base legal,
ynstitui-se num verdadeiro acinte ao prin-
pio da eqiiidade, base nfo apenas do direi-
» privado, mas também do direito pl’liﬁl‘iCO,
5> menos do Estado Democratico.

8. Das Normas Infralegais

8.1. O § 4° do artigo 66 da lei 8.383 faz
oferéncia a instruges a serem baixadas pala
.eceita Federal e o Instituto Nacional do Se-
uro Social, o que efetivamente ocorreu pela
astrugio Normativa n° 67, de 26.05.92, ex-
edido pelo Diretor do Departamento da Re-
eita Federal - D.O.U. de 27.05.92 e pela Se-
retaria da Previdéncia Social o Ministério,
través da Orientagio Normativa n° 2, de
1.08.94. D.O.U. de 15.08.94.

8.2. Foi solicitado, ainda, parecer a Pro-
wuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
>.G.E.N./CR]N, que tomou o n° 638/93,
tinente 3 correta interpretagio do artigo 86
la lei 8.383, tendo esse sido publicado no
Didrio Oficial da Unifo de 29.07.93. Este
yarecer adota a mais restrita interpretagdo
maginavel a respeito, e apoiando-se no art.
t° do C.T.N. (A natureza juridica de um
ributo é determinado por seu fato gerador),
:ntende o parecista, que tributos da mesma
sspécie sdo os que tem o mesmo fato gera-
dor. Merecem ainda destaque as seguintes
conclusSes constantes do referido parecer.

8.2.1. Nido se pode dar a compensagio de
créditos tributarios tratamento juridico igual
ao dispensado 4 compensagfo de créditos co-
merciais e civis, uma vez que as normas apli-
chveis aos tributos, inclusive ao indébito tri-
butario, atendem ao regime de Direito Pu-
blico, o que afasta o regime de Direito Pri-
vado, também, no que tange a compensagdo.

8.2.2. A principal diferenga entre a com-
pensagio do Direito Privado e a do Direito
Tributario é que esta pode ocorrer somente
na hipbtese de existir lei especifica do ente
titular da competéncia tributéria, autorizan-
do a autoridade fiscal competente a proce-
der & compensagio entre créditos fiscais com
créditos do sujeito passivo contra o Fisco,
observadas as condigSes e garantias por essa
lei especifica estipuladas, ou estipulagdes,
caso a caso, atribuidas por ela i autoridade
administrativa.

8.2.3. O sujeito passivo da obrigagdo tri-
butiria nfo tem, em principio, direito sub-
jetivo & compensagio, sendo, que esta nfio ¢
obrigatéria nem se opera automaticamente.
Para ter direito 4 compensagio, nio basta o

contribuinte entender que pagou ou reco-
lheu o tributo ou a contribuigio federal
indevidamente, ou a mais que o devido, sen-
do necessario que o seu respectivo crédito
tenha sido reconhecido pela Administragio
Fazendéria ou por decis3o judicial com trin-
sito em julgado, eis que o art. 170 do CTN
assim o exige, para que seja possivel a com-
pensagio, e ainda que o crédito do sujeito
passivo contra o Fisco seja liquido e certo.

8.2.4. Apesar da prépria IN 67/92 per-
mitir diretamente ao contribuinte a compen-
sagio de débitos vencidos a partir de
01.01.92, afirma ainda o parecerista que o
contribuinte nio pode pretender a compen-
sacio de créditos de tributos e contribuigdes,
devendo esses seguir o regime especial do
Direito Ptiblico. Assim, a compensagdo so-
mente pode ser realizada na hipdtese de au-
torizagio especifica de lei e em estrita obedi-
&ncia 3s condigBes e as garantias estipuladas
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por essa lei especial e por ato regulamentar
da autoridade fazendaria;

5. Em conclusio

1. A doutrina e a legislagio resistiram por
muito tempo a admiss3o da compensagio no
direito tributirio, ou negando-a simplesmen-
te, ou admitindo-a, apenas, com vastas res-
trigOes;

2. O Cédigo Tributario Nacional, Lei
Complementar, a admite nos termos do dis-
posto no seu artigo 170, paragrafo Unico,
mas, ainda, exige para sua concretizagio, lei
ordindria especifica;

3. Na 4rea federal, foram promulgadas
diversas normas legais ordinarias, especial-
mente as consubstanciadas no artigo 66 da
lei n® 8.383 de 30 de dezembro de 1991,
atinentes, apenas, a compensagio de tribu-
tos federais.

~ Mesmo essas normas, entretanto, carac-
terizam-se pelas restrigdes, que a0 menos apa-
rentemente contém, quanto i compensag3o,
comparando-as, por exemplo, com as nor-
mas correspondentes do Cédigo Tributario
Alemio; e

4. Tendo surgido sérias divergéncias,
quanto 2 sua interpretagio em relagdo i sua
aplicabilidade temporal e quanto aos tribu-
tos que possam ser compensados entre si,
cabera ao Poder Executivo reformular as
normas ou ao Poder Judicidrio, quando de
sua aplicagdo ao caso concreto, dar-lhes a
interpretagio, de acordo com o sistema juri-
dico brasileiro.

5. Sdo gritantes as restrigGes constantes
das normas infralegais baixadas pelos 6rgios
do Poder Executivo, quanto 2 execugio da
lei n® 8.383, afrontando a legislago especifi-
ca.

6. Observagdes finais

A conquista do direito subjetivo ptblico
quanto a compensagio de crédito do contri-
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buinte contra o Estado por créditos tributé-
rios do Estado contra o contribuinte, faz
parte da luta pela conquista da cidadania e
da democracia, da luta do homem contra o
Estado; .

Na primeira e na segunda metade do sé-
culo XX, mentes brilhantes, juristas, noto-
riamente insuspeitos de qualquer interesse
subalterno, negam esta possibilidade por “ra-
z3es de Estado”, para resguardar o Estado,
prejudicando o mais legitimo interesse do
contribuinte de recuperar o que pagou por
erro ou que lhe foi exigido pelo Poder Pd-
blico contrariamente 2 lei. ,

A propria ordem juridica privada atra-
vés de seus Codigos Civis esforga-se, ainda,
em dificultar a obtengiio pelo cidadio daquilo
que lhe é devido pelo Poder Publico.

Mas a humanidade avanga e com ela a
idéia da democracia, a idéia da igualdade e a
idéia do direito subjetivo publico.

Devagar surgem leis novas a respeito, os
c6digos mudam; o mundo ndo aceita a
prepoténcia do Estado e de repente a ordem
juridica cria instrumentos que permitem ao
cidadio compensar com o Estado os seus cré-
ditos e suas dividas.

Rudolf von Thering escreveu na sua mag-
nifica obra “A Luta pelo Direito” que nio
existe no mundo qualquer direito subjetivo
que ndo tenha sido arduamente conquistado
por alguém. ’

A conquista da liberdade e da igualdade
pelos povos decorre de uma luta de geragdes.

A conquista da compensagio também foi,
é e ser4, o resultado de uma luta, que ainda
nio terminou, mas a aurora do dia da vité-
ria ja se anuncia no horizonte.
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