PRESIDENCIALISMO E PARLAMENTARISMO
NA IDEOLOGIA DE RUI BARBOSA *)

Paulo Bro&sard de Souza Pinto

0 Rio Grande do Sul sempre foi o lugar € 0

clima mais propicio & discussdo das formas. Hs-

! perou-se déle essa contribuicdo & estrutura do pais;

mas 1930 e 1946 ndo permitiram reflexd@o em t6rno
désses problemas.

PONTES DE MIRANDA
! . de uma carta-parecer ao sr. Raul Pilla.

0 recuo dos nossos jurisconsultos foi, portanto,

am érro contra t6das as regras da transmissdo e ‘

evolucdo da doutrina juridica.

RUI BARBOSA.
“Posse dos direitos pessoais.”

7

Rui Barbosa nio deixou sistematizado seu ideério juridico, poli-
tico, artistico ou filoséfico-religioso, divulgado “em meio-século de
uma carreira piblica incessantemente ativa.” ') ;

Para que seja preciso ‘em térno a determinado assunto, é mister
se faca uma espécie de colheita pela seara quase imensuréve.l da sua
producio, recolhendo-se, preliminarmente, o que se relacionar ao
tema eleito, valorizando-se apds os elementos & vista das fases da sua
vida e dos momentos histéricos em que foram externados, medindo e

%) Trabalho enviado ao Congresso de Direito Constitucional que em homenagem a
Rui B)arbg‘s;bse gealisa,ré na Bahiage lido bno Instituto da Ordem dos Advogados do Rio
Ees sessdo de 26 de outubro. . . ;
Gr;;IdeRttix? —s—ulﬁ}ni?evisst? a0 “Correio do Povo’’, in “Campanha presidencial’, 19}‘9, Dag. 5.

‘Batista Pereira — “Diretrizes de Rui Barbosa’’, 19382, pref., pag. 9 — ° A imensa
obra de Rui Barbosa ressente-se da falta de uma sinbesg, em que éle propric
tenha resumido os pontos principais do seu organwm, isto &, do corpo dou-
tringrio das suas idéias.”’ ) . . . .

Luiz Delgado — Rui Barbosa, 1945 — pig. 66 — “Rui nﬁo.dggxara atraz de si
um livro placidamente escrito onde se buscassem as suas idéias, exposta's; com
ordem e precisdo: deixara o rumor e a confusdo de um corpo a €Orpo.
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pesande o carater de generalidade .ou de particularidade que ofere-
-cam. Ter-se-a4 ainda de considerar que a existéncia de Rui decorreu en-
tre a idade Aurea do liberalismo e a do seu declinio, quando, de um
lado, a reaglo evocava “o carcomido nume do Estado arquipotente”
contra o “Estado reto, limitado e justo” 2) e, de outro, um “sépro de
socializagfo” agitava o mundo, fazendo com que as “constitui¢ies que
ainda (tém) tivessem por norma as declaragbes de direitos consagrados
no século dezoito” ja ndo correspondessem ‘“‘exatamente a consciéncia
juridica do universo.” %)

. Assim como se descobre mais de uma fase na simples evolugdo do
seu estilo, surpreende-se no corpo das suas idéias diversos momentos,
refletindo retificacdes de atitudes dantes assumidas. 4)

Ao demais, a si préprio féz éste reparo: “os frutos da minha vida
sdo escassos e tristes, bem que os meus ideais tenham sido grandes e
belos.” .%) ,

Espirito altamente afeito ao trato dos livros, tinha-se “por feliz em
néo ser um désses homens, a quem o tempo e a experiéncia riada en-
sinam.” (%) ‘ ‘

E embora as suas idéias fundamentais tenham permanecido imu-
taveis e fiel a elas a sua vida, tragada entre o direito e a liberdade, na
frase sugestiva de Alcindo Guanabara, numerosas foram as variacbes
quanto ao modo de realizi-las. )

E no setor juridico-politico o ordinario € a mudanga com o evoluir
dos problemas. . ‘

Ele mesmo sentenciou: “é dos homens politicos mudar; mudar é
também dos filésofos, é também dos juristas, &é de todos os espiritos
humanos.” 8) . ’ o

Alias, “as contradigbes de um homem com o seu passado nio in-

" correm justamente em censura, sendo quando caminham do bem para

2) Rui — Correspondéncia intima — 2.2 ed. de Afonso Rui, pag. 400.

83). Rui — Campanha presidencial — 159.
v. in “Ditadurs e Reptblica’’, ed. Fernando Nery, o discurso de 30 de julho
de 1921, ao Senado Federal. Mais a citada entrevista ao “Correio do Povo.”

4) Moreno Brandio — Rui Barbosa, mestre do vernéculo — 53 e segs.
Rui — Queda do Império, 1921, tomo I —— LXXXI — in “Obras Completas’’
v. XVI ~— ¢, I — LXXXVI.
Luiz' Viana F.° — A vida de Rui. Barbosa (ed. do centenério, preciosamente enri-

quecida) 1949, pig. 369. . .

5) Rui — Discurso proferido no Instituto dos Advogados, 1911, pig. 7. .

'6) Rui — Financas e politica da Repiblica — 1892, péig. 154 (a frase & de Bis-
marck, cit. por Rui.) .

7) Américo Jacobina Lacombe -— preficio & “Mocidade e exilio’’, 1934, pig. 11
“Do acérvo descontinuo de sua imensa produgdo j& se tem dito que encerra
tbdas as opinides concebiveis. permitindo a gualquer pesquisador paciente
encontrar o trecho favorédvel ou infenso & idéia para expor. A acusagio
é inepta.”’ . . )

v. carta de Rui a Pinheiro Machado, 1905, in Luiz Viana F.c — “A vida
de: Rui Barbosa'’, 8.2 ed., pag. 311.. .
Rui — Pinancas e politica. 154. )

) Rui — Discurso a0 Senado, 24-11-904. R
in. “Comentdrios @& Constituicio Federal Brasileira’’, coligidos e ordenados
por Homero Pires, II, 339, 340.
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o mal da verdade. para o érro. Quando, pelo contrario, vio do eum
para a verdade, ou do mal para o bem, nfio sio contradi¢des, mas re-
formas, ndo lhe merecem ferrétes, sendo louvores.” ?)

. Para se apurar o pensamento de Rui a respeito dos sistemas pm“sxm
dencial e parlamentar de governo e sua aplicabilidade ao nosso pais,

o inventario dos textos e a perquirigdo das idéias se fara de preferéncia
em escritos politicos. Os seus trabalhos juridicos sio de advogado. Con-

duzia, de ordinario, todos os recursos para a solucio exata de um caso‘

concreto, préviamente enterreirado dentro dos quadros do direito posi-
tivo, ainda costumasse dar as alegagbes um desenvolvimento, um lustre
e uma informacéo inigualaveis. 10)

Mas ainda nos documentos politicos ndo sera ficil a colhelta Em

Rui predominou o doutrinador politico sébre o pensador tranquxlo e

distanciado da arena dos combates. Mesmo em seu livro mais impes-

soal ndo conseguiu forrar-se ao duelo quase forense em que eram
partes o exilado e o florianismo. 11)

A REPUBLICA E O REGIME PRESIDENCIAL

Monarquista em 89, através da sua propaganda pela feder&géia
achegou-se aos arraiais republicanos, ofuscando-lhes em brilho, vigor

oposicionista e populandade, e através dela, em 15 de novembro, en-

trava no govérno prov1sor10. 12)

Radicalmente avésso a centrahzagao tradicional, apés 13 de ‘maio-
advogava como salvadora da monarquia a reforma federativa e aos.
embargantes dela denunciava a solugao republicana como corolario ir-
recusavel e fatal, 12)

9) Rui — Contra o militarismo —— 1.2 gérie, 60. ‘ .
10) Rui — lecurso a0 Senado, em 13- X-1896. (resposta a Cesar Zama) in “Eséols.
.da Calinia’’, 1931, pé,g 68.
cf. Rubem Noguexm — "“0 advogado Rui Barbosa'’, 1949, pags. 26 a 30,

11) of., por ex. as “Cartas de Inglaterra’” com "Balma,ceda” de Nabuco.
Rui — Dise. 12-VIII-918, in “Novos discursos e conierencms” 1933, phg. 417:

“os 4rgdos de publuudade que redigi, eram todos 8les de xpohtlca militante.;
os livros, que escrevi, trabalhos de atividade pugnaz; a.s situagdes em que-
me distingui, situacdes de energia ofensiva ou defeuswa

12) Rui — Queda do Império (ed. Obras Completas) introdugio XXII, XXVI, XXVIL
a XXXVII, LXXXIV.
Anais do Congresso Constituinte da Reptblica, 1924, 1.° vol, pig. 618,

Obras Completas — v, XIX, t. I, 265. — (Dmscursos parlamemtams)
Cartas de Inglaterra — ed. 1929, pig. 290.
Oracbes do Apéstolo — 1923, pé,g 122,
Ditadura 6 Reptiblica (disc. 14XII -920) — 222
Evaristo de Morais — Da monarquia para a repdblica, 112, _114,
13) Rui — Qartas de Inglaterra — 290, 1.
Queda do Império — mtrod pfwgs mdlca,das sob o n,0 12,
Discursos e conferéucias — 287,

J. Nabuco — Discursos pa.rlamenta,res - 372, 3.

ik
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E nfo tendo optado pela reptiblica sendo as suas vésperas, ndo
ithe tragara um plano de organizacio, mesmo porque, nfo fdésse a in-
terferéncia militar, a despeito de ser uma idéia em progresso, nio atin-
giria ela proximamamente o poder. A reptiblica resultou de um aci-
dente, no foi um movimento nacional. **) Os vitoriosos de 15 de no-
‘vémbro foram colhidos despreparados para as tarefas de govérno.

“'Na primeira semana de administragio republicana, um Ginico cé-
rebro pensou e agiu — o de Rui. *%) ,

‘Ao demais, a propaganda se fizera numa base negatwa 16}, contra
.& coroa e contra o unitarismo. Nem Rui, liberal independente, nem os
préegoeiros do novo credo, haviam deduzido seu pensamento relativa-
~mente ao regime de govérno. ") Federagdo e republica eram as vozes
aghiitmadoras do terceiro partido, féssem, ao tempo, abolicionistas ou
mao. .. *8) Foi pelo caminho da primeira, embaragado pelos gover-
nantes da época, que Rui, desejoso da ‘““federalizacdo das provincias,
sob‘a presidéncia parlamentar da monarquia” *°), atingiu a.repablica.

" Em matéria de reivindicagdes liberais, se é certo que nfo sobre-
excederam os republicanos & ala que tivera em Tavares Bastos seu pre-
-decessor, em relagio ao regime de governo ndo se verificou propaganda
do sistema americano. 2°)

Mas, proclamada a nova forma de govérno e realizada a reforma
federativa, soara o momento de vestir juridicamente a ordem estabele-
-cida pelos sucessos. ' E nio tardou o govérno provisério em nomear uma
‘Comiseao de juristas para a elaboracio de um projeto constitucional ),
‘que, vencidas-as divergéncias, ??) apresentava um, revisto, discutido,
.aprimorado e enriquecido pelo ministério republicano, atraves do tltular
«la pasta -da Fazenda.

14) Rui — prefécio ao lvro “0O abolicionismo’’ de Duque Estrada,
Excursio eleitoral ao Estado de Sio Paulo, 191,
Evaristo de Morais. — op. cit., 75, 126,
15) Dunshee de Abrantes — Atas ¢ atos do govérno provisério -— pig. 30.
Jodo Mangabeira — Rui, o estadista da Repubhca — 1943 — 41 e segs.
Batista Pereira — pref. ds ‘“Cartas de Inglaterra’’, 86:-a 96.
16) Medeiros. e Alb — Parlamentarismo e vpresniencw,hsmo no Brasu 1932,
. vo- o Phgs. 12 e aegs até 26,
Ohve:ta Viana — “0 idealismo mna evolucdo politica do Imlperlo e da. Repﬁbhca
... 1922, pags. 78, 9.
27y Rui — _Carta.a Dantas.— in Jofo Mangabeira, op. wcit., 35 6.
cwv .. - Queda do Império — passagens cit. sob n.° 12 e 'pég. XXV,
Manifesto Republicano de 1870, in Américo Brasﬂxense “Os programas dos
partidos- e o 2.° império’’. 59 a 85,
'18) José Maria dos Santos — A pohtwa geral do Brasxl — 1930 ps’zgs 207 a 212,
. EBvaristo de Morais — op. cit.,: 99 a 106.
Américo Brasiliense — op. mt 106, 107, 108 124, ete.
19} Rui — Queda do Império — mtrod XXVII.
20) Rui — introd. & “Queda do Império’’, XXVII.
José Maria dos- Santos — Op.. cit., 215 6.
Medeiros e Albuquerque — op. cxt 1% ‘a 26.
José Awmgusto — Diario do Gongresso Nacional, 17-V-49, pig. 3967, X
21) Maximiliano — Comentérios &  Coust. Brasﬂelm, 19&9, mtrod n.° 62, phig. 88.
. (3-XII-890). ) . - N :
22y Maximiliano — op. cit., 'pﬁg 88.
o V:ana F.° — op. cit., 218 e 219 e nota 23 ao cap. XVI ps,g 232,
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Téo avassaladora e absorvente foi a coniribuicio de Rui, que po-
 deria redizer mais tarde, e repetidas vézes, que a Carta de 24 de feve-
reiro era principalmente obra sua, tanto acrescera ao antigo projeto-
da comissdo presidida pelo velho Saldanha Marinho. 22)

Mas parece que sé depois de ultimado o trabalho dos juristas, en-
cetou Rui a sua acdo construtiva na feitura do Diploma republicano,
se descontado o decreto n. 1, de 15 de novembro, no que éle encerra de
preniincio aquela lei magna. ' : , o

" Figurando ja o sistema presidencial no projeto da Comissdo d.os,
Cinco, nfo é de presumir-se se filie a escolha do estranho molde 4'in-
fluéncia de Rui. 2*) , o

O que é certo, porém, é que o relator, o vogal do ministério junto.
ao chefe do govérno, aceitou e perfilhou a inovacio e, a luz da expe-
riéncia americana entdo centendria, completou-a e aperfeigoou-a. Se a
repelisse, se a impugnasse, dada a sua ascendéncia indiscutivel e ir‘ldi§_~
cutivel superioridade sdbre os seus pares e sobre Deodoro, possivel-
mente ndo teria passado o presidencialismo de um a outro projeto e
déstes ao texto promulgado em 24 de fevereiro. *°) _ .

Talvez haja assim exagéro na assertiva de que tenha sido Rui “o.
transplantador do presidencialismo para o Brasil,” 26) .adotadg\sem
propaganda, sem debate e na ignordncia de suas peculiaridades *7)

A tendéncia a imitacdo, a férga .da inércia para aprovar o que era
oferecido pelos antigos propagandistas, o amor a novidade, a dgsomen»-»

23) Rui — PFinancas e pollitica —?23'29.
QOraciio do apodstolo — . .
Impostos interestaduais — “0O 1')1.1-‘21“)” — XOII — 55.
Contra o militarismo — 1.2 série, 87. )
Dise. no -Inst. Ardvog‘adog — 9%
Novos discursos e conferéncias 19——2041{6;‘3
O art. 6.0 da Constituico — 19 .
Carta a Epitdcio Pessoa — Corresp'ondencla intima -— 1.2 ed., 127, 3. —

2.4 ed.,, 394, 5.

Pi — introd. aos “Comentérios’’ — XII — XIIT — XXIX,
]l;?iT:“(’la?x::rsm —_ E)ref. a0 v. XVII — t. I das “«O})r@s Comp.letas"’, XTI e XII. 5
Borges de Medeiros — O poder moderador na vepGblica presidencial. — 11 t?). A

24) v. os diversos textos, in “Obras Completas’’ — w. XVIL, t. I (A Constituigsio:
de 1891), mais o prefficio ao mesmo tomo de Pe»dro‘Oa,lm»on. . Inbos
v. Viana F.© — op. ecit.,, 218 e 219, *Ainda uma vez seria f—}le' (~Rux) o relato .
o redator, e, afinal, o verdadeiro autor «da futura Constltulcao.‘ Ahé&s., .n&mv
sempre haviam transcorride trangiiilamente 08 trabalhos da Cgmlgsao Tg 8
por Saldanha Marinho. Nem mesmo a.~quletude de Petropolis, 0:11 bemse
instalara, fugindo @s inclem@ncias do wverdo, ’lpgmrarsuavlsar-lhe 08 evha sr
Trés projetos, naturalmente mimados pela vaidade dos autores, entrechoca
-se a cada passo. nérie
ﬁiﬁsili@n@e, mp\?blican‘o cheio de "servicos @ causa comum, da convenibneis
de abrir mio das suas idéias p?rlamenbansta«s. ! '
do Mangabeira — op. cit,, phgs. 41 ¢ segs.
25 %‘;:istaMPergeim — prefacio as “Cartas de Inglaterra’’.

* Vianna F.° — op. cit, 211, .
" Max Leclerc — Lettres du Brésil, 1890, phg. 126. .
José Maria Belo — Histéria da Reptblica, 1940 -— 1.0 v, — .
26) Homero Pires — “Com.’ — introd. IX,

v. cit. por Homero Pires, o depoimento de Rodrigo Ot@vio (nota 1, pag. IX).
VII, da introd. mos “Com.’™

27) Homero Pires — op. cit., pég. V. )
Manuel Vitorino — apud Homero Pives, nota’ 1, paeg.

E a Campos Sales mio fora fécil convencer Américo.
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tagdo mental tipica das quadras revolucionarias, em que as palavras se
sobrepfem as idéias, e, repetidas, acabam por dominar sem contras-
te, *®) a identificacfio, sem restrigbes, com a nova ordem, dos adventi-
cios do regime adotado, a posi¢io defensiva déste em face do niimero e
do valor dos antigos servidores de coroa, a assimilacio das formas re-
publicanas de govérno e federativa de Estado com o sistema presiden-
cial vigente nos Estados Unidos e a do sistema parlamentar com a mo-
narquia centralizada, explicam a quase unanimidade das decisGes, neste
particular, do Congresso eleito sob a vigéncia do Regulamento Al-
vim. #) : .

Promulgada a Constituigfio, estremecendo pela sua pureza e pelo
seu decente cumprimento, inicia Rui, numa luta campal com o autori-
tarismo, as-medidas de excecdio, os sofismas de secretaria, uma verda-
deira ligdo de coisas para o povo, os politicos, os advogados, o Supremo
Tribunal. .., pois as novas instituicies acolhidas o foram ao arrepio
dos antecedentes parlamentares do pafs, ndo tinham raizes nos compo-
nentes histéricos da nacdo. )

Ele mesmo, embora durante a campanha federalista estudasse al-
guns aspectos da vida juridico-politica americana, escreveria a Joa-
quim Nabuco, em 1906, que “‘a minha admiracdo da maravilhosa Re-
piiblica norte-americana precedeu a minha admiragdo para com a In-
glaterra, na qual depois se absorveram as minhas tendéncias e os meus

estudos. Com a nossa revolucio de 89 éles voltaram aos Estados Uni-
dos.” 31) :

Clévis Beviliqua — Juristas Filésofos — 22,
Rui — Discurso ao Senado, 1915 (pégs. V a VII da introd. de Homero Pires
aos “Comentérios’”), -

M “' e Albuquerqg ~— op. cit., 12, 19, 20, 21.
Américo Jacobina Lacombe — Rui Barbosa e a 1.» Constituicio republicana —
in “Digesto Econémico’’, n.o 50, phg. 79. ‘
28) Medeitos e Albuquerque — op. eit., 23 a 26,
Assis Brasil — Do govdrno presidencial ma rep. brasileira -— 1934 — 25 g 28,

29) Rui — Cartas de Inglaterra — pref, 130, 1. N

Campos Sales — Cartas da Buropa — apud ILicio de Mendonga — pref, XXX
— I aos “Est, de Direito Constitucional’’ de E. Boutmy — “ou a autocracias
da Rissia ou o regime presidencial: aquéle para as monarquias, se o qui-
serem; @&ste para a Repiblica.’’ .

Maximiliano — op e¢it., 87. “... o mais engenhoso aparelho de fraude eleitoral
que se conheceu mo . Brasil.’’

Afonso Celso -— Década Republicana — II, 224,

Oliveira Viana —— op, cit., 20, 1.

Raul Pilla — avulso da “Camara dos Deputados.’”’
Emenda parlamentarista, “voto’’ — pigs, 24 e 25, faz uma anslise cabal
dos Decretos 200 A e 511 (Reg. Alvim),
v. Anais do Congresso Constituinte, 8 vs, as raras divergéncias de, 0. Zama,
T. Souto, Nilo Pecanha (I, 1091), Rosa o Silva, Frederico Borges, Almeids,
Nogueira, Oliveira Pinto. T .

) v. Agenor de Roure — A Constituinte republicana — 1.0 vol,, 3486,
30)  Rui -— “Comentérios’”’ — I, pags. V e VI.
Batista Pereira — pref. ds “Cartas de Inglaterra’’ — 65. R /
81) Carleton Sprague Smith — “Os livros norte-americanos mo pensamento de Rui

Barbosa'® -— 6, 7.
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PRESIDENCIALISTA OSTENSIVO

O certo é porém, que nos primérdios da Repiblica ostensiva é
-a posicdo de Rui em favor do sistema presidencial.
Em 1892, acorde com a opinifio reinante, associava o sistema com
-a forma de govérno e proclamava em  dsperos acentos: “renunciar ao
ffederalismo é emascular-se. Desistir do féro republicano € prostituir-
se. Da federagao ndo se retrocede para a centralizacio. Da América
" ipresidencial ndo se volve para a realeza ultramarina.”

E apontando o parlamentarismo e o militarismo como os dois -

inimigos capitais da Reptblica, concluia que os agravos carregados"‘é
conta do reglme republicano ou do sistema pre51den01al néo passavam
-de uma projecio da diitese monarquica. 32) /

E antes désse discurso proferido na Baia ja despido do mandato

,leglslatlvo, ao Senado expandia-se em louvores a Constituicio que com-,

petia “com a mais maravilhosa das organizagdes repubhcanas, a dos
Estados Unidos, em principios hberals, em expansio democratlca em
institui¢bes federalistas.” 32)

-+ ‘E logo apés, ao despOJar -se da cadeira senatona] no ultlmo capi-
tulo do “Manifesto & nagfo”, revoltava-se por ver “em vez da forma
presidencial, do regime americano, uma hlbnda procreagio da ditadura
com o parlamentarismo...”%%) =

E em 95, numa passagem de ‘“Duas glérias da humanidade”, na
opgao procedida em favor do regime americano, embora indicasse ha-
vé-la feito por exclusdio, ndo se mostrava menos incisivo: “para lhe-dar
(& Constituigdo) feicdo liberal, a constituicio dos Estados Unidos era o
:modgélo, que se nos impunha. Fora dela s6 teriamos a democracia helvé-

tica, intransplantiavel para estados vastos, e os ensaios efémeros da-

Franca; tipo infeliz, além de oposto as condigGes de um pals natural
mente federativo como o nosso.” *

- E noutra carta, n’“0 Congresso e a Justlga no regime federal
«confessaria que “‘se estivesse nas mios de uma revolugio converter a
realeza pessoal dos Bragancas na monarquia parlamentar da casa de
Hannover, eu, em 15 de novembro, teria proposto a troca de Pedro II

pela rainha Vitéria... Privado, porém, de realizar ésse prodigio, obri- -

:gado a escolher para a repubhca 1nev1tavel a mais satlsfatona das for-
mas...” %) S o AT

32) R}xi —— “Discursos e conferéncias’’ — 3812, 319, 309 ¢ 310.

. “A Bafa a Rui Barbosa’ ~— 20 e 21, 18 ¢ 19. /
338) Rui — “Finangas e politica’” - 283,
-34) "Rui’ — idem -— 398.
35) Rui — Carta de Inglaterra — 291 e 389, 390,
relativamente ao “poder pessoal’” cf. “Com’ — III, 312 e 320 (DLSCHZ’SO

ao0_Senado, 16 — VI -— 914).
“Uma campanha politica’ — 192 —— cit. sob n.0 127.

Rewista pA FacuLpape pE Direrre pe POrTO ALEGRE 193

POSICAO CRITICA

E dai uma:posicio critica vai dominando o espirito de Rui, que
j4 em 92, na memordvel petigdo de habeas-corpus, acentuava ao Su-
premo Tribunal que, consoante o lado para onde pendesse ao decidir
a espécie, éle revelaria “se entramos realmente, pelo pacto de 24 de fe-
vereiro de 1891, no dominio de uma constituigdo republicana, ou se
essa exterioridade apenas mascara a onipoténcia da mais dura tirania
militar”, sob a qual “o pals estd virtualmente convertido numa praga
de guerra, a liberdade, para os cidaddos brasileiros nio fica sendo
mais que uma esmola precaria da férca, e a revolucio de 15 de novem-
bro, mie das novas institui¢bes, mée déste tribunal, nio terd servido
senfio de transferir para nds o cativeiro, de que em 13 de maio emanci-
pamos os escravos.” *°)

No ano imediato, na campanha jornalistica “com a lei, pela lei e
dentro da lei” *7), ponderava: “O presidencialismo americano sem. a
responsabilidade presidencial, porém, é a ditadura canonizada com a
sagraciio constitucional. Basta a eliminagdo déste corretivo, para que
todo ésse mecanismo aparente de freios e garantias se converta em
mentira.” %)

E de volta do exilio, agradecendo a homenagem que o “Jornal do
Comércio” rendia ao autor das “Cartas de Inglaterra”, voltaria a tese
que, exposta na primeira petigio de habeas-corpus, sustentaria repeti-
damente até o discurso de posse na presidéncia do Instituto dos Advo-
gados, e que junto com a anteriormente referida, passaram a constituir
as duas condi¢Bes sem as quais o regime americano seria o mais detes-
tavel dos métodos de govérno.

Orava 8le: “Os decretos da administragfo, as leis do Congresso

seriam citados perante éles (os Tribunais) e por éles acareados com o

direito constitucional. Envolvido no manto déste e apoiado na autori-
dade dos juizes, o individuo inerme lutaria vitoriosamente contra a von-
tade das maiorias e o arbitrio das ditaduras administrativas. Esta fei-
¢o, a mais bela do regime americano, imprime-lhe, acima de tudo, um
carater fundamentalmente juridico. Mas também se &sse carater se
anula, ¢ regime americano degenera no mais detestavel dos gover-
nos.” *°)

" ‘Da tribuna da i 1mprensa, por onde se acostumara a conversar com
08 seus compatriotas “na mesma plenitude de franqueza com que mée

3

dlrlglsse para dentro de mim mesmo” *), em 98, reglstrava que “na

36) Rui — O Estado de sitio — Rio, 1892, pags. 6 e 7.
37) Rui — Financas e politica — 399,

38) Rui — “Comentdrios’’ — III, 433, 4. (Jornal do Brasil, 26-V-893).. Obras
Completas, XX-IT pag. 47. : : -

39) Rui — “Oracbes do apéstolo’” — 123,

40) Rui — “Oracdes do apéstolo” — 119,

13 - R. F. D.
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forma politica onde se moldou a Constitui¢io brasileira, todos os gran-
des pensadores, todos os observadores de valor siio unanimes em reco-
nhecer ‘e temer o poderio dos Presidentes. Dos freios e contrapesos, a
que o regime parlamentar submete a coroa dos Monarcas, a Repiblica
Presidencial exonerou a autoridade do Chefe do Poder Executivo. Todo
éste ramo da energia constitucional absorve-se numa sé individualidade,
sobre a qual nenhuma agfo tém os Ministros e o Congresso. Em vez
de ser governado por uma Comissdo do Parlamento, o pais é regido
pela discrigio de um homem, cuja férca igualaria a do Tzar, ou do
Sultfio, se o curto periodo do seu ascendente o nfo desarmasse, a des-
centralizacio federativa o ndo circunscrevesse, ¢ o papel extraordina-
rio da Justica Federal lhe ndo criasse obsticulos a ditadura.” ')

" E da tribuna da imprensa passa & do Senado para, no mesmo més
advertir que “‘se hd uma coisa a estranhar na nossa histéria politica,
pelo menos, é esta a impressdo causada no meu espirito, é que se ha
umi poder forte, um poder onipotente, cujo pedido de faculdades nioe
se possa tomar ao sério, um poder que s6 carece de ser limitado, contra
o qual os direitos constitucionais tém necessidade de se rodear de mno-
vas garantias, é o Poder Executivo.” 4?)

Um ano depois, na sua “Imprensa”, “6rgdo retilineo e inflexivel

“do direito” ), cauteriza as formas do novo regime nestas palavras
formalmente condenatérias, que nem passaram despercebidas aos mo-
narquistas, interessados em langar conira a reptiblica aquilo que, se
decorria do que efetivamente surgira com ela, dela nfo era mais
que atributo acidental e dissociavel: ‘

“Entre nds a ésse respeito, dizia em referen01a as. Camaras, da
Monarquia para a Reptblica a decadéncia foi consideravel.”

E, verificando que a corrente histdrico-social do pais nfo sofrera
alteracdo, raciocinava: “E’ a mesma linfa, o mesmo leito, o0 mesmo vo-
lume. Apenas se modificaram as formas constitucionais.” *)  E ne
Senado, ao discutir a lei or¢amentaria, profligava: “Nioc venho' dlscu-
tir nem formular emendas. Emendar ou discutir seria violar a senha
da época A senha da época ¢ votar. Ha quatro ou cinco anos que o
senado nio faz, que lhe ndo deixam. o direito de fazer outra coisa no
exercicio da sua fungao suprema... Hoje espec1almente em matéria fi-
nanceira, neste regime, qual o tem feito a nossa vocagéo admirivel para
éle, o senado tem a honra de ndo ser mais do que o grande carimbo do
presidente da repiiblica... Bem haja esta nossa resignagfio, esta sere-
nidade nossa. Gracas a elas, desfruta o senado a bem-aventuranga atual

41) Rui — Obras Completas — XXV -— I —— 94. (A Imprensa, 1898), .. .

42): Rui — “Com.” II, 332 (Senado.— 21.-X-98). )
43) - Rui — Colunas de fogo — ed. Fernando Nery -— 189, '
44) Rui — “A Imprensa’.

apud “A década xepubhoana, 1L — 249.

capitulo relativo & “Imprensa’’ de Carlos de 'Lavet.
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da sua inutilidade e pode gabar-se de que se acha virtualmente abo-
lido. Consolidem-se &stes bons costumes, e teremos entioc resolvido o
problema da pedra filosofal em matéria de formas constitucionais,
firmando uma reptblica, onde o govérno seja exercido exclusivamen-
te por uma Cdmara ao aceno do chefe do poder executivo.” *5)

Dir-se-ia que Rui rejeitava definitivamente o grosseiro mecanis-.
mo de govérno, “as formas constitucionais” adotadas com a repa-
blica, sempre esquiva aos decantados freios e contrapesos do regime,
com a exoneracdo da responsabilidade de ambos os poderes politicos,
as Camaras amesquinhadas a um locutérioc sem reflexo no tragado
da p0]1t1ca geral do palis.

"~ Ainda acreditava, porém, na possﬂnhdade, e pregava a neces-
sidade de uma aplica¢do honesta da Lei Suprema. Tanto podem no
homem as suas obras, quando por elas se estremece através das
“afinidades morais da paternidade”, postas & prova até no exilio. *8)

O regime republicano, como vinha sendo praticado, ndo se avan-
tajava ao imperial, mas Rodrigues Alves tentaria a ‘‘recomposicio
material do territério e a recomposicio moral do regime *7),
Rui, envelhecido na experiéncia dos costumes e dos homens politi-
cos, desencantado de ilusGes estéreis, disposto a dobrar-se as transa-
¢bes necessarias %), resolve ‘‘tentar o outro caminho, menos facil;
menos simpdtico, menos aplaudido, menos brilhante: de ver se logra-
ria auxiliar um pouco a obra dos governos com o apoio da sua (desta
minha) témpera, da sua (minha) educagdo jaridica e liberal, tio lon-
gamente posta ao servico das oposiches.” Dispusera-se a trocar “a
popularidade pela responsabilidade.” #°) ‘

Nio obstante, tais intengGes ditadas na fase construtiva da Repii-
blica nfo embaracavam fdésse comunicando ao Senado o resultado
dos seus estudos. -

“QOs Estados Unidos, nos. tempos orgamzados e calmos, vrava
éle em 903, sdo .o despotismo exercido por seis individuos: o Presiden-
te da Reptblica, o Secretario do Estado, o Secretarioc do Tesouro, o
Presidente da Cimara dos Deputados e os dois Presidentes das duas:
Comissdes de Financas... Estes seis individuos sido os Aarbitros da
politica americana, sio os membros, na linguagem déstes escritores,
déste absolutismo irresponsdvel, ao qual obedece a politica dos
Estados Unidos, nos tempos ordinarios e calmos.” °)

45) Rui — Discurso ac Senado, 9-XI:899.
apud - “A década republicana’, II, 249 e '
Olimpio Ferraz de Carvalho -— *“BSigtema parlamentar’® — 827, 8,
46) Rui — Oracgbes ‘do apbstolo, 181: “Foi & custa de havé-las sustentado (as ver-

dades constitucionais havidas -entdo como heresias de lesa majestade) que
comprei a honra da perseguicdo e do exilio’’.

47) Rui — Novos discursos e conferéncias, 213, 14,

48) Rui — Carta a Pinheiro Machado, apud Viana F.° - op, cit,, 311,
49) Rui — Novos d).scursos e conferéncias ~— 248,

50) Rui — “Com.’” III — 63. (Senado, 12-XI-908).
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Mas a transaciio nfo se converteria em oportunismo, nem se demo-
raria o apoio daquela témpera liberal, quando “a politica republicana
continuava (continua) a ser um simples jogo de nomes proprios” e o
exercicio do poder ‘“‘o fnico instrumento eficaz para o bem nesta ter-
ra.” 5t) k .

As novas “formas constitucionais” haviam resiabelecido um poder
pessoal em proporges inauditas ao tempo do segundo reinado e 86 equi-
pariveis ao em que “o primeiro imperador dispunha das liberdades na-
cionais” 52) e o govérno de gabinete nfio medrara ainda & margem da
Carta outorgada. °?) ‘ :

Mas o poder pessoal, de que se fizera “tenaz adversirio” sob o
Império, decorria da total independéncia do govérno em face da repre-
sentagio popular, da conjugagio na mesma pessoa dos papéis de chefe
do Estado e chefe do govérno, da libertigio pratica dos reflexos de opi-
nido do eleitorado desde o sufragio, da fixidez dos mandatos, da Repf-
blica cesarizada pelo presidencialismo.

PROPOSITURA DA QUESTAO

A campanha civilista vai inaugurar uma fase no pensamento juri-
dico-politico de Rui, relativamente ao regime de govérno. O desfecho do
periodo civil da Reptiblica, consolidada e liberta das irritacbes revolucio-
narias, trecho de bonanca e progresso, denunciava a rigidez e o artificia-
lismo .das novas “formas constitucionais”. A comunhio, num s6 indivi-
duo, das funcbes de primeiro magistrado e dirigente da administragdo,
funcbes diferentes e as vézes contraditérias, acaba por excluir a fi-
gura do magistrado, na qual Nabuco **) via uma necessidade da Amé-
rica do Sul, mas que é comum a todos os grupos humanos. Dai o apa-
recimento de uma outra férga, de um outro poder”, em contraste aos
dispositivos bésicos que dela nfo cogitam senfo para proclama-la.
defensora da patria e garantia dos poderes constitucionais, da lei e

da ordem, ‘“poder” inepto a fazé-lo, mas que tenta, por vézes, resta-.

belecer a harmonia social, deslocando o eixo da politica, como re-
gistrou em frase equivoca, em 1909, o velho redator do primeiro Ma-

nifesto republicano — o poder do quartel.
51) Rui — Carta a Jbsé\‘Marﬂoelinb — in Viana F.c — op. ¢it,, 325, 326

52) Rui — Discurso ao Senado — 16-IV-914.
“Com.”” III, 320.
:53) Joaquim Nabuco — Um estadista do Império, 1936, I, 51.

Afonso Celso — Oito anos de parlamento — 289 a 303.
Oliveira Lima — O império brasileiro — 68 a 92.
-~ José Maria dos Santos — op. cit. (&éste 6 o tema central do livro).

Olimpio Ferraz de Carvalho — op. cit., idem.

Otavio Tarquinio de Souza — Diogo Anténio Feijo — 220, 222, 223, 229, 238,
272, 273.

Luiz Delgado — op. <¢it., 9.

64) Joaquim Nabuco — Balmaceda — 1937 — 176, 21 e 22. .

Rui — “Excursiio eleitoral ao Estado de S&o Paulo’’ — 1909 — pég. 61,
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Na qualidade de candidato a presidéncia da Republica, pela pri-
meira vez Rui vai equacionar o problema do sistema de govérno, e
embora o resolva pelo simples aperfeicoamento do vigente, reconhece
que “‘a natureza democratica das nossas institui¢bes nada perderia com
a substitui¢io do govérno presidencial pelo govérno de gabinete”, ex-
planando ainda, em seqiiéncia, que no confronto entre um e outro
tipo “as formas parlamentares levariam a melhor; porque mais vale,
no govérno, a instabilidade que a irresponsabilidade.” 55) ‘

Como se vé, prendiam ainda o “martir da convencdo” de 22 de
agodsto, os vinculos das “afinidades morais da paternidade” constitu-
cional, renovados em cada defesa contra os sofismas, éle que era “um
mestre-escola, um pregador, um mértir dessa Constituigdo.” 5¢)

E’ que a evolugio do pensamento de Rui, no aspecto que vem
sendo focado, se operou nfo s6 numa gradacdo lenta, mas também
vencendo como que uma resisténcia, originiria da sua solidariedade
intelectual ao Cédigo de 91, visto sempre no conjunto de seus ele-
mentos constitutivos ou dos que benéficamente enxertara no processo
constitucional brasileiro.

Mas Rui, que se limitara até entfo a criticar o presidencialismo,
em 910, ainda que -opusesse dificuldades em conciliar o govérno de
gabinete com o Estado federativo, idéia antiga e ndo original %), pro-
blematizou o debate, antecipando-se “aos breves anos” em que ‘‘se’
venha a impor a sua discussdo.” ) '

Embora reconhecesse porém, a superioridade, pelo menos tebrica,
do parlamentarismo, regime que Campos Sales imaginava ser inerente &
monarquia, nde propugnava ainda a sua adogdo.

E essa atitude no momento era légica e politica — no melhor
sentido — ainda que deixasse expresso que “‘a auséncia de responsa-
bilidade (que), reduzida nas instituigbes americanas ao ‘‘impeach-
ment” do chefe da nagfo, nz’io‘passa de uma ameaca desprezada e pra-
ticamente inverificavel”, quando ji sentenciara que “o presidencia-
lismo americano sem a responsabilidade presidencial, é a ditadura ca-
nonizada com a sagracio constitucional.” ) ;

Extremar-se em propor a mudanca do sistema de relagdes entre
os poderes politicos, a par de outros retoques reputados de visivel
oportunidade, abrindo com ‘“ela o primeiro ensaio de reforma consti-
tucional, seria expd-la, quase com certeza, ao maldgro, em tépicos

55) Rui — Excursdo eleitoral aos Estados da Bafa e Minas Gerais — 1910 —
. Dhgs. 25 e 26.
56) Rui — Contra o militarismo — 1.2 gérie, 87.

57) Ru§ — (Cartas de Inglaterra -— 291. ;
- Felisbelo Freire — Histéria Oonstitucional da Repdblica, 1894, I, 142.
Aggnor de Roure — op. cit,, 346.
58) Rui ~— op. cit. sob n.o 55 supra, pag. 25.
59) Rui — op. cit. supra — 26 e
“Com.” III, 484 (Jornal do Brasil, 26-V-893).
Obras Completas — XX.II-47 (A ditadura de 1893).
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a respeito dos quais era (&) exeqiiivel, por agodamento em relagfo a
um problema ainda nio maduro, contra o qual as exigéncias da orto-
doxia republicana eram (sfo até agora) irredutiveis.” %)

. Depois, o candidato tinha o apdio de algumas dessas correntes
“da ortodoxia republicana” ®') e a tarefa revisionista nio constituia o
objeto capital do civilismo. Acoimado de partidirio da reforma, em
contraste aos seus adversirios que se assoalhavam conservadores, Rui
aceitou o plano em que se colocava a disputa, que, alids, se conciliava
com seu distante passado, %) mas o movimento civilista nasceu se
opondo & deturpagdo do regime: & intervencio do presidente na es-
colha do seu sucessor, ao caucus legislativo, & politica dos governado-
res, a fraude eleitoral... %)

Assim, se como pensador nio concluira pela nece551dade do re-
gime parlamentar, como solugio decente a um dos nossos problemas
politicos, cpmo candidato nfo deveria mesmo chegar a uma férmula
radical, pois se & certo que o politico auténtico deve orientar e educar o
povo — e quantas rendncias de Rui nfo tiveram ésse sentido! — se-
mentando-o de idéias novas, um candidato & presidéncia da Reptblica,
que ndo é um representante, tratando-se de eleicdo singular, ajusta-se
mais a conceituagdo de Bagehot do estadista democratico, “um ho-
mem pouco corrente dotado de opinides correntes”, mais deve refle-
tir expondo, do que inovar propondo. %)

Demais, é de aduzir-se que, relativamente as ‘“formas constitu-
cionais”, guardava Rui ainda posigio semelhante & que mantivera em
relacdo a forma de govérno. No prefacio as “Cartas de Inglaterra”
esclarecera que “o interésse do pais ndo estd em ser governado con-
soante a formula déste ou daquele sistema (monarquico ou republi-
cano), senfio sim em ser bem governado; e os governos bons sio . os
temperados e fiscalizados pela discussfo”, e em plena campanha ci-
vilista confessava que ““a Repablica é uma forma. A substincia esta
na liberdade.” %) " :

Transcorrida, porém, a fase Aurea daguela Repablica, a que re-

60) Rui — op. «cit. sob n.e 55, pag. 25.
61) Rui — Contra o mlhtausmo 1.2 seme, 86: “O meu programa, querem 8les, nio
" poders ser senfo o revisionismo.’
Jodo Mangabeira — o0p. cit,, 132.
62) Rui — carta a Pardal Mallet ~— “Correspondéncia’ — 1933 — ed. Homero
Pires, pégs. 46 e segs. :
Obras Completas — XXV, t I, (A Imprensa) 1898, phgs. 16, 18,
68) v. a correspondéncia trocada na epoca entre Rui, o Presxdente Afon% Pena, Pi-
nheiro Machado, Azeredo e Glicério — *“Correspondéncia’’ —— entm 167 e 217.
Joao Mangabeira — op. ‘cit.,, 117 a 123.
Luiz Viana F.° — op, cit., 362 a 371, s
64) Raul Pilla — “Exegese de um preconceito’’ — artigo pwbhcado no “Didrio de
: Noticias’’ de Porto Alegre, de 11-I-46.
65) Rui — Contra o militarismo —— 1.2 gérie — 132,
Cartas de Inglaterra — 290, 130.
Queda do Impérm -— introd. — XXVII. ’ E S
j4 sob o império — “Elogio de José Bomfacm (in’ Figuras Bragileiras)
137 a 142, o
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cusaria, em breve, sentir preferéncia, “como se Repiiblica daquela
(desta) -natureza merecesse a predilegio de alguém” 68) que tivesse
uma témpera liberal e uma formacio ]urldlca, e cujo mecanismo perro
€ art1f1c1oso mesmo os presidentes mais austeros, honestos e empreen-
dedores se revelaram' incapazes de superar, Rui comeca a articular o
seu, libelo acusatério contra o sistema presidencial, contra o regime
que seria o mais detestivel de quantos existissem, o do absolutismo
irresponsdvel, se falhasse o 1mpeachment como apurador da respon-
sabilidade presidencial ou os pretérios ndo se tornassem o abrlgo, a
semelhanca dos velhos templos, dos direitos individuais.

ARTICULAGAO DO LIBELO

Logo em 1911, a face do Senado, testificava categérico: “neste
regime, ndo hd sendo mentira, mentira e mentira! Mentem as leis,
mente a Constituicio, mente o Govérno, mente o Congresso, tudo
mente!” ©7) :

E que o reglme presidencial é um processo. de govérno codificado
€ 0551f1cad0 numa época em que eram minimas as funcdes da admi-
nistracdo, e resultou de uma conciliaciio que visava solucionar um
problema nacional, em pleno século XVIII; ndo suporta assim a com-
plexidade e o ritmo da vida moderna, exceto em seu pais de origem,
onde, alids, os costumes desprenderam-se das. férmulas legais, sendo
um regime que segmdamente se estilha frente a resisténcia dos fatos,
em ditaduras mais ou menos ostensivas e em revolugies mais ou me-
nos pronunmadas 68)

A IRRESPONSABILIDADE

" Da responsabilidade presidencial, sem o que o regime americano
seria “‘a ditadura canonizada com a sagragéo constitucional”. ja asse-
verara —- redumda, nas instituigbes americanas, ao impeachment do
chefe da nacfio, ndo passa de uma ameaga desprezada e pratlcamente
inverificavel”, ¢°) e em 1913, apés registrar as indteis tentativas de

'66) Rui — aparte dado a thelro Machado, in “Pinheiro Machado, Dlscursos pro-
o nunciados no Senado Federal s6bre a Anistia aos marmhelros, o caso . do
e _satélite e a intervenciio no Estado do Rio’’. — 1915 — phg. 48. .
“87) "Rui — “Com.” V, 492. (Senado — 80-V-911). ’
68 - Rui — “O Direito do Amazonas ao Acre Setentrlonal", 1910 I, pigs. 69 e segs,

“eoi & nconstltulcao americana ora em vigor seja, em gra,nde p&rte obm
pretoriana, da magistratura federal...”’ (pfg. 70).-

Pinto Fetx;u'a —0 “Principios g‘erms do Dir. Constitucional Moderno" —_ 1948
- pags. 6 1.

Nabuco — Balmaceda — 49, -
Anais da Assembléia Constituinte, 1946, III, 56 e 57. w. a@artes ﬂdo “dep.
Agmenon Magalhdes ao dxscurso do dep. Raul Pilla.

_ Rui=— op. cit, sob n.9 55 pig. 88 — 5 yaacredlto que ainda mais importante do
‘que & establhdade, awm wslstema de govérno &a sua dutilidade em | s reformar
sem revolugdes.’’

69) Rui — op, cit. sob n,° 55 ‘pug 62
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résponsabilizar o chefe do Estado, certiﬁcgva na mais auténti(’:af -da§
certidoes: “dai em diante ninguém mais enxergou na responsablhdade
presidencial senfio um tigre de palha. Nao é ’sequerum‘czinbé'.o d?
museu, que se pudesse recolher, entre as antigualhas historicas, a
secgiio arqueolégica de uma armaria. E’ apenas um monstro d.e. yaigﬁode,
um grifo oriental, medonho na carranca e nas garras 1movels. )

-Surpreendida em, flagrante a irresponsablhdad.e congénita ao re-
gime, serd ela uma idéia torturante ao seu espirito est{uttlxalment'e‘
democratico, sensivel a lei, segundo a qual, “acima de .tod_as as~le1§
positivas sobranceia a primeira de todas as leis morais inerente &
natureza das coisas: a lei que liga, inseparavelmente, a agao a res-
ponsabilidade.” ™) . )

Na mesma época condensava assim esta reflexdo atroz aos seus
ideais: “hoje, a irresponsabilidade & o tecido mesmo do regime. I.{es:
ponsaveis, debaixo déle, s6 os homens bons,. os inocentes, os amigos
da lei, por guardarem a pureza dos seus sentimentos, terem a coragem
das suas idéias, e ndo se meretriciarem nesse vasto lupanar, em que

‘homens e institui¢des vdo apodrecendo. Nada escapa désse exicio ge-

ral. Tudo se vai, tudo se perde, tudo acaba. Tudo ruinas, ruinas e
ruinas.” "2) ) o . a~

E no ano imediato, em 914, estudando a competencia dos pode-
res politicos na decretagfio e suspensio do estado de sitio, asseverava
que “os tesouros da irresponsabilidade e onipoténcia do Presidente
no regime brasileiro” cresceriam incomensurdvelmente se, decretado
pelo executivo, nio pudesse o Congresso, reunido, 1mped;-lo, suspen-
dé-lo ou julgé-lo. ™)

A FALENCIA DO IMPEACHMENT

A verdade é que a faléncia do impeachm?nt, processo vapurador
da responsabilidade no presidencialismo, nﬁo é 0§1g1r{al{da(.ie da’ ex-
periéncia brasileira. Sendo um processo .de formas criminais, (al‘nd.a
que ndo seja um procedimento penal estnto)',.‘represspo, ’a.postemom,
seu manejo ¢é dificil, lento, corruptor e corfdlcmnzitc?o a prética de atos
préviamente capitulados como crimes. Seria punlt_lvo, se logra§se ser
aplicado alguma vez, pois ainda posto em movimento, dlﬁ(:ll{ne'znte
chega a cumprir seu objetivo pela moromdfde de fa§e§ que lh,’e.e ine-
rente. Dado, porém, que o alcangasse, ndo preveniria a pratica do
ato daninho ao bem piblico. :

70) Rui — Rufnas d eum govérnc;II——581§3~1 (ed. F. Nery) phg. 97.
Direito do Amazonas, 83,
71).; Rui 9_ “llfgnsamentos” —_— eoligi’dos por Moysés Horta, 1925, phg. 59. vl d
' " Raul Pilla —= Anais, 1946, III -— 59. “A msgonsn;blhd&de & ingeparivel da
agio. Trata-se de uma lei domnsluzgdo moral.’’ )
Rui ~— Ruinag de um govérno — 125, 6. \ "
;%; Rz — Diseurso ao Senado — 4-V-914. “Com. 111, 296.
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Fora do tracado da lei de responsabilidade, os atos e medidas de-
um governante, mesmo sejam nocivos aos interésses gerais, uma vez
ndo se enquadrem nas molduras da lei, inaplicavel torna-se o ““juizo.
politico”, inexistindo, de outra parte, recurso habil, na estrutura do.
regime, para corrigi-los. ‘ ~ :

Na' Inglaterra, desde o advento do regime parlamentar, o insti-
tuto, pelo seu primitivismo, pereceu. Perempto é na Franca. Nos Es-
tados Unidos nfo passou de tentativa frustra; na Argentina é “uma

.instituigio inatil” e no Chile “tem mais vida na literatura juridica

do que na realidade”. Entre nés, se antes de estabelecido o par-
lamentarismo, ‘com o seu especifico equilibrio de poderes, promo-
veram-se acusagbes a ministros, recurso que se estiolou & medida que
a visfo genial de Vasconcelos se objetivava nas praxes constitucionais,
ap6s a replblica, embora as tentativas se sucedessem, nfio passou de-
“um tigre de palha.” ™)

Mas o préprio Rui, no ocaso do império, nas péginas fumegantes
do “Diéario de Noticias”, nfo predissera que “o maldgro desta sancio-
penal no caso do presidente Johnson ficard, provavelmente, constituin-
do licio terminante contra ésse meio de reprimir, no futuro, os delitos.
do chefe do Estado?” %)

Boutmy féra definitivo em seu julgamento: “é uma arma pesada
e pouco manuseavel, que, salvo caso de trai¢io patente, s6 serve para
dormir pendente da parede no museu das antigiiidades constitucio-
nais,” ) .
Ele mesmo ja professara: “o impeachment, o julgamento poli-
tico dos funcionarios do Estado, pereceu na Inglaterra com o advento
do govérno parlamentar, desde que o gabinete, pelos fins do século
dezoito, assumiu forma definitiva como a suprema autoridade execu-
tiva do Estado, representando, perante a Coroa anulada, uma comis-
sdo onipotente da Cimara dos Comuns. Sob ésse regime, o Soberano,
incapaz de fazer mal, porque nfo faz nada, justo é que seja inviolé-
vel, e os Ministros, que ndo podem contrariar o Parlamento, sem cair,
pelo desapoio das maiorias, tém por julgamento politico os votos par-
lamentares de desconfianca.” ** R

E’ que o regime parlamentar representa um estigio mais adian-

74) Rui — Novos discursos @nﬁerén.cia,s — 351. .
’ Esmein — Droit Constitutionnel, 1906, pigs. 109 a 113.
Rottschaefer — On Constitutional law — 1989, pégs. 412, 13,
Rafael Raveau —— Derecho Constitucional Chileno -— 1939, phg. 222,
Aurelino Leal — Teoria e pnética da Constituicio Federal, 470. . : :
Anibal Freire — Do poder executivo na repablica presidencial, 1916 -— pégs. .
A&onslf 7C:isol3—3-'— A Década Republicana — II, 207. So6bre a acusacdo dos mi-.
nistros sob o 1.° império. . . . . i
75) Rui — Queda do Império -— Obrag Compietas — XVI ~— II -— 310,
76) Boutmy -— Estudos de Direito Constitweional, trad. L. de Mendonca, phg. 81."
77) Rui — Jornal do Brasil — 26-V-893. . :

“Com.”” III -— 433, 4. .
Obras Completas — XX-I1-46, 7.
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tado da democracia representativa, quando os. governantes respondem
efetivamente perante os deputados do povo, poder originario dela. O
regime parlamentar, com o seu sistema de correlagbes e conseqiiente
equilibrio de poderes, supera o “conflito permanente organizado pela
propria Constituigio.” %) E-lhe inerente a responsabilidade poli-
tica, medida preventiva e expedita, que, para se objetivar, ndo exige
sequer uma infragio por parte do govérno, pois sendo tipicamente
um julgamento politico, e aferindo unicamente a conveniéncia e o
acérto da politica governamental, afasta a possibilidade dos erros
chegarem ao extremor de ferir os dispositivos da lei de ‘responsabili-
dade, para s6 entdo ser pdsto em movimento aquéle .canhfio de cem to-
neladas, na frase de Bryce. %) : :

FUNCOES DAS CAMARAS

Depois, “as cadeiras da CAmara e do Senado (ja) ndo sio, como
no sistema parlamentar, os degraus para o govérno do pais, que o
presidencialismo concentrou nas mios do presidente da Repiblica,
circunscrevendo estritamente os legisladores na fungiio de legislar”, ®
e acarretou a nomeacio do chefe do govérno pelo sufragio do po-
vo, #!) por um prazo pré-fixado, seja ou néio a capacidade adequada as
circunstancias, permanecam estas ou se transformem no curso do perio-
do governativo, fato que inspirou Bagehot a sentenciar que ‘o &xito de
uma loteria nfo é um argumento em favor das loterias.” De outro lado,
a funcéio de legislar, que ndo € a finica nem seria a mais importante do
Jegislativo, pode realizar-se até em antagonismo com o0s designios - do
executivo, quando os poderes deviam marchar harmonicamente, como

gueria Montesquieu. *%)
| UMA SEMI-DITADURA

Ao assumir a presidéncia do Instituto dos Advogados, em 914, de-
pois de sublinhar que os excessos da administragio e das maiorias lex
gislativas sio dez vézes mais arriscados e amiudados no regime ameri-
cano do que sob o parlamentar, refere-se & suposta responsabilidade do
executivo com o rigor destas expressdes: ‘“‘ninguém se acautela, se de-
fende, se bate contra as ditaduras do Poder Executivo. Embora o Po-
der Executivo, no regime presidencial, ja seja, de sua natureza, uma

semi-ditadura. . . Para éste poder ja existe uma lei de responsabilidade.

78) Boutmy — op. cit. sob n.® 76, pag. 81. - .

79) Bryce — “The American Commonwealith’’, trad. francesa, 1911, I, 314,

80) . Rui — .0 . Direito .do Amazonas ~— II, .582. . . : :

81) Assis Brasil — Do govérno presidencial — 1934, phgs. 192 e segs.
Democracia representativa — 1931, 239,. 246. : ’

82) Montesquieu — De l'esprit des lois - XI, cap. VI.
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A Constituicio a exigiu. A primeira legislatura do regime deu-se pressa
em a elaborar. A medida tinha por objeto atalhar a degeneracio da
presidéncia numa ditadura permanente. Mas os nossos estadistas se
gontentaram de a estampar no Didrio Oficial, e arquivé-la na colecio
das leis. Raros sfo os seus artigos em que nfo hajam incorrido os nos-
sos presidentes. Alguns a tém violado em quase todos... ainda ndo
houve presidente, nesta democracia republicana, que respondesse por
nenhum dos seus atos.” E ainda: “A jurisprudéncia do Congresso
Nacional esti, pois, mostrando que a lei de responsabilidade, nos
crimes do chefe do Poder Executive, ndo se adotou sendo para ndo
se aplicar absolutamente nunca. Déste feitio, o presidencialismo bra-
sileiro ndo é senio a ditadura em estado cronico, a irresponsabilidade
geral, a irresponsabilidade consolidada, a irresponsabilidade sistema-
tica do Poder Executivo.” %) ‘ :

Uma mentalidade que se educara no “irato usual do direito” e se
afizera ao “habito de seu estudo e & influéncia penetrante da sua assi-
milagfo” #), ndio permaneceria duradouramente fiel ao sistema que era
mais do que uma semiditadura, mas uma ditadura em estado crénico,
situacdo que se consuma porque o regime desconhece meios adequados
a oferecer uma limitacio equilibrada e eficaz enire os poderes,
ignora os recursos para recompor o equilibrio porventura desfeito en-
tre éles, pois tendo ambos uma duragfo predeterminada, e desfazendo-
se os lagos enire representantes e representados realizada a operagio
eleitoral, apaga-se a possibilidade da “opinido pablica pér em movi-
mento o parlamento e o parlamento, o gabinete” %%), como, alias, seria
16gico num govérno do povo pelo povo. ,

"0 que da suposta e intitulada independéncia dos poderes deriva &,
ou a submissio de um, ou o conflito que a ambos paralisa, além da in-
coordenag@o na tarefa administrativa; ““é a ataxia em matéria de admi-
nistragio, porque o érgdo que delibera ndo influi diretamente no que
executa, nem o que executa reage normalmente sébre o que delibera,
come exigiriam as leis fundamentais da organizacfo.” 3¢)

ESTIOLAMENTO DA OPINIAO

A conseqiiéncia de tal regime, arbitrario nas suas leis, artificioso
no seu mecanismo, inflexivel na sua dinfimica, arcaico na sua génese,
é o estiolamento da opinido piblica, jarretada na sua influéncia sobe-

dos Deputados, sess@o de 17 'de setembro de 1947). ‘
Rau]l Pilla — Anais da Assembléia. Constituinte, VI, 387, 8. . )
.. Clovis Bevilaqua — Linhas e perfis juridicos — 85, 86." ’

Silva Marques — Direito Priblico e Constitucional — 1919, pig. 202, nota 1.

83) Rui — Novos discursos e conferéncias — 350 e 343.

84) Rui — Discurso no Instituto dos Advogados — 1911, pag. 7. . )

85) W. Ivor Jennings — El regimen constitucional ingles — trad. esp, — 176. |
86) Raul Pilla — “O regime politico e a administracfio .péblica’’, pig. 5. (Cimara

"
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rana. O povo, “porque ja néo ouve, se desaveza de falar, para ao cabo,
perder, também, a fala. No fim de contas se reduziu a uma pe-
sada massa inconscia e surdo-muda; porque a forga de ndo escutar
nada, se lhe gastou a oitiva e a linguagem, mergulhando-se-lhe a vida:
na surdez e na afasia”, 87) diria mais tarde, numa das suas campanhas
memoraveis.

. Mas o fenémeno ficou registrado no segundo discurso ao lnstituto-
dos Advogados: “a opinido piublica, mergulhada numa indiferenca cres-
cente, entregou-se de todo ao mais muculmano dos fatalismos. Com
o reinado sistematico e ostentoso da incompeténcia, cessaram todos os
estimulos ao trabalho, ao mérito, e a honra.” *) E ji anteriormente
definira sua repulsa ao regime que “em vez de ser governado por
ama Comissdo do Parlamento, o pais é regido pela discrigio de um:
homem” e “sdbre o qual nenhuma agdo tém os ministros e o Con-
gresso”, nesta frase tristemente veridica: “é uma confraria de fiI']l‘(.E:Sw
ponséveis, governando, pela sua irresponsabilidade, uma nagdo in-
sensivel.” #%)

" E’ férca concluir que um regime de govérno irresponsavel, mesmo-
derive de eleigio popular, sé muito remotamente serd um goveérno
democratico. Mais facil é transformar-se, segundo a expressio corren-
te, numa ditadura a prazo fixo, pois se ndo hd democracia sem eleicdo,
pode haver eleicdo, sem democracia. *)

A CUSTODIA DOS TRIBUNAIS

Extinta a responsabilidade presidencial, ““absolutamente ficticia,.
irrealizivel, mentirosa”, ®) s6 restava para salvar o regime de dege-
nerar-se “no mais detestavel dos governos; o despotismo sem os freios.
da tradicdo, o parlamentarismo sem o ascendente das capacidades, a
realeza sem a limitacio das ambigdes, a burocracia sem a estabilidade:
administrativa, o federalismo com os defeitos -autoritarios da centrali:
zacio e a centralizagio com os vicios dispersivos do fedgralismo” 92y,
s6 restava a custodia dos tribunais aos direitos do individuo.

E timbrando pelo mesmo diapasdo, quatro lustros mais adiante,

g0 ser empossado na presidéncia do Instituto dos Advogados, exalcava
assimi a missio da Justica: “o presidencialismo néo tendo, como néo

tem, os freios e contrapesos do govérno parlamentar, viria a dar na.

mais tremenda forma do absolutismo, no absolutismo tumultuirio e
irresponsavel das maiorias legislativas, das multiddes andnimas e das

{
[

87) Rui — Campanha presideri(:ial — 178.

" 88) Rui — Novos digeursos e conferéneias — 3840, 1.
89) Rui — Ruinas de um govérno — 97. o
90) Raul Pilla — *Voto sbbre a emenda parlamentarista’’, pag. 3. : _
91) Rui — “A génese da candidatura do sr. Weneeslau Braz” — 1915, pag. 37.

92) Rui — ‘Oragdes do apdstolo — 123.

Revista pa Facurpape pE Direrro peE PORTO ALEGRE 205

mmaquinas eleitorais, se os direitos supremos do individuo e da socie-
-dade, subtraidos pela Constituicdo ao alcance de agitacbes efémeras,
nao. tivessem na justica o asilo de um santuario impenetravel.”

- E depois: “em todos os regimes livres, os poderes politicos tém
freios e contrapesos a sua vontade, inclinada sempre a transpor as bar«
reiras legais. Sob o govérno de gabinete, €sses freios e contrapesos
‘estdo, quanto ao poder executive, na responsabilidade ministerial, e,
«quanto as Camaras legislativas, na dissolugio do Parlamento. Com q
govérno presidencial, onde nio existe nem o apélo das maiorias parla-
mentares para a nagdo, nem a responsabilidade parlamentar dos minis-
tros; a garantia da ordem constitucional, do equilibrio constitucional,
-da liberdade constitucional estd nesse templo da justiga...” 9%)
© "Mas, como a responsabilidade presidencial, falhara em t6da linha
.a" interferéncia libertadora dos tribunais. A valia politica da “‘mais
bela instituigio republicana” “num regime em que a toga é a tnica mo-
-deradora das paixfes” °*), o merecimento daquela condigfo dpontada
-como regenerativa do sistema ‘“de sua natureza uma semi-ditadura” foi
apreciada no mesmo ano, em 914, quando ao Senado discorria sbbre
““A génese da candidatura do sr. W. Braz”. ‘ ‘

" Dizia éle entfo: “o0s nossos governos nunca se acomodaram a &ste
freio da justica, que é a caracteristica do regime americano, criando
um sistema de govérno, em cujo movimento o mecanismo da responsa-
‘bilidade dos altos funcionarios do Estado se acha muito imperfeitamen-

te garantido, criando um sistema de govérno no qual a irresponsabili-

-dade €, em Gltima andlise, a condigio permanente dos dois poderes .po-
liticos da nagdo — o poder legislativo e o poder executivo. Quis o es-
pirito judicidrio dos nossos irmios da América do Norte que num ter-
-ceiro poder existisse uma barreira conira os excessos politicos, contra a
onipoténcia das maiorias parlamentares, contra a tendéncia absorvente
do_poder executivo.” ' , y

. - E em seqiiéncia ponderava: “onde o govérno se realiza pelo sistema
parlamentar, o jogo das mudangas ministeriais, dos votos de confianga,
dos apelos & nagdo, mediante a dissolucio das Camaras, constitui uma
garantia, ja contra os excessos do poder executivo, ja contra as dema-
'stas ‘das maiorias parlamentares. Mas, neste regime, onde para o chefe
do Estado néo existe responsabilidade, porque a responsabilidade criada
-s0b a forma do impeachment é absolutamente ficticia, irrealizavel, men-:
tirosa, e onde as maiorias parlamentares sfio manejadas por um sistema
de elei¢do que as converte num meio de perpetuar o poder as oligar-
'quias estabelecidas, o regime presidencial criou o mais chinés, o mais

93) Rui — Novos discursos e conferéncias — 871 e 379.

©\94) Rui — “Aposentadoria forgada dos magistrados” in “O Direito’’, vol. 70 *(1896)
pig. 5286. ) . : C '



1206 Revista pa Facurpape pe Direrro pe POrto ALEcrE

turco, o mais russo, o mais asidtico, o mais africano de todos os regi-
mes.”/ 95) .

Mas ““a regra universal da justica é sentenciar o direito controver-
s0, € nio pronunciar sdbre a conveniéncia da ocasifio, ou o merecimento
das partes.” )

Por isso nfo atua o judicidrio sdbre os outros poderes; e porque
resolve apenas os casos emergentes no curso dos pleitos, nfo exerce um
poder de revisdo das leis em abstrato e os efeitos dos seus julgados nfio
se estendem além das espécies submetidas ao coniraste judicial, que
sOmente em relagdo a elas opera como oracule definitivo. 7)

E, sem contar com a morosidade cronica dos pleitos que, em par-
te; inutiliza aquéle poder ‘“até certa altura, politico, exercido sob as
formas judiciais,” jamais serd o recurso de que possa dispor o indivi-
duo, um remédio adequado a corrigir os. erros politicos da administra-
cio e da legislatura. O campo natural destas é a discrigio dentro das
amplas linhas gerais que a Constituigdo lhes traga e “nada tém os tri-
bunais com as questdes de utilidade. Das questfes de utilidade quem
decide é a autoridade politica.” °%)

Os maiores erros poderdo ser perpetrados sem que possam sequer
ser submetidos ao crivo judicial. A questio politica, que se formula
em térmos de conveniéncia ou utilidade, em regra é esquiva ao con-
traste judicidrio, o qual sOmente se poderid exercer quando a questo,
originariamente politica, entender também “‘com direitos de ordem in-
dividual.,” 99) ,

E operando a sentenca entre partes, julgando os tribunais in casu,
valera como. a atuacio da wontade concreta da lei fundamental, sobre-
pondo-se a uma ordindria ou a um ato administrativo — situacio que
se buscou corrigir atribuindo ao Senado o poder de “suspender a exe-
cucgio, no todo ou em parte, de lei ou decreto declarados inconstitucio-
nais por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.” v

Mas s6 onde o direito “se afirma, cessa a esfera do juizo politico,
entregue & administracdo, ou a legislatura, e comega o dominio judicial,
onde se abstrai da estima pessoal dos litigantes, para nfo se considerar
sendo o valor impessoal dos seus direitos.” ‘

“Das questoes de utilidade quem decide é a autoridade politica”,
e sb6 ao direito cede a utilidade, **°) consoante a licio classica de Rui,
tantas vézes repetida e extraida aqui d““O Direito do Amazonas ao Acre

Setentrional.” '

95), Rui — (“A génese...) op. cit. sob o n.° 91 — phigs. 36, 37,

96) Rui — O Direito do Amazonas — II — 593,
97) Rui — Anistia inversa — 2.2 ed, — 1896, pag. 123,
98) Rui — O Direito do Amazonas — II — 593,

99) Rui — Cartas de Inglaterra — 415.

100) Rui — O Direito do Amazonas — II, 594, I, 22. . .
Intimeras vézes Rui versou o assunto, até em documentos puramente polir
ticos, v.g. op. ¢it. sob n.° 55 (Excursio Bafa-Minas) pég. 31.
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Fm suma, o recurso do cidadio aos tribunais é predominanemente
uma custédia individual, uma solucio juridica a um caso proposto em
termos juridicos. S¢ a responsabilidade politica para ambos os pode-
res politicos, imanente ao regime parlamentar, ¢ meio idoneo, apto, ade-
quado a solucionar questdes politicas politicamente formuladas.

] }V[as nem ¢ privilégio do regime americano possuir a justica atri-
buicbes de dizer da legalidade de atos administrativos ou da validade
de leis. Verdade é que sem elas- “&ste sistema é uma burla, uma falsifi-
cagao, um estelionato, um roubo, é a mais indigna das formas de go-
vérno”, como rugitava éle no Senado. %)

' A teoria € antiga, fora eshogada no direito romano, explicitamente
definida e praticada explicitamente no direito candnico, “advogada
como aplicavel sob a constituigio imperial por espiritos da altura do de
Jose’Bonifécio na sua aureolada cadeira de professor” 1°2) ¢ “na Fu-
Topa, enire os paises mais adiantados se ambiciona a criacio de um
gra‘mde tribunal como éste, destinado a conhecer dos atos  dos outros
dois poderes politicos, mesmo quando se trata de paises sob o regime
pftrlaxal,xentar, © que quer dizer, onde existe responsabilidade para o gof
verno; , %) sistema existente na Noruegd, ja antes da remodelagéd
constitucional dos povos. europeus, apés o ciclone bélico que escorchou
as velhas cartas. 10¢)

A teoria nfio se liga propriamene aos sistemas de govérno. Sera
umalt necessidade dos FEstados federativos, de formas presidenciais ou
parlamentares; é, porém, “um corolirio comum a tddas as constituigdes

3 105 (13 A . . o~ . M -~ . . .
_escritas 195) “3 t5das as constitui¢hes escritas. com separagio limitativa

?? 106 ¢ I s . . by . * .
dos~ podeljes, isto €, rigidas, hierarquicamente superiores & legis-
lagdo ordiniria. 107) .

13 g ‘
3 ”Mas 08 nossos governos nunca se acomodaram a éste freio da jus-
liga”, as vézes que éle nao falhou. 108)

101)* Rui — (Génese...) op. it A

i . «¢it. sob n.,° —_ . 87,
igg) Rui — Anistia inwmap“ 122, e ot b
104) RRu} — (Génese...) op. cit. sob n.o 91, pag. 39.
104)  Rui — O Direito do Amazonas — I, 82 a 88.

105) Rui — Anistia inversa — 7 e 122 '

106) Rui — ‘gas,l atos 1i813c§)nstitucéi’onais do Congrésso e do Executivo ante a Justica
.Fed = — pag. 45
107) w. ainda- Rui — “Os atos inconstitucionais’’ — 16 a 47.
“O‘ estado de sitio”” —— 17, 18.
Reul l1)).}{«?41;0 do Amazonas’” -— I, 87 g 91.
aul Pilla — no “woto’’ cit, 0 s. 66 74 ' istralm
JPilla — sob n.o 90, phg a versa maglstralmenbe

108) Rui — (Génese...) op, cit. sob mo 91, phgs 36 e 83,
J. Mangabeira — op. cit., 77. 7

Talvez a mais lisonjeira referéncia feita por Rui ao Supremo Tribunal seja

8 que se 18 em *Américo Werneck v, Minas Gerais’; 1918, n.° 15, pags, 18§

e 19', Perdura, entretanto, a restrigio relativamente ao desempenho do papel

Politico do Supremo. “Nio se poderfo comparar o0s mnossos costumes judi-

cifirios com os da esplria justica daquela sociedade em ltima. dissolucdo

(o8 tempos de Beaumarchais), No Supremo Tribunal Federal temos tido

8 mais bem sucedida instituicio déste. regime, -embora diste ainda muito do.
original ‘norte-americano.’’ - o NEREEE RS R
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O PRESIDENCIALISMO DA REPUBLICA E DO 1. IMPERIO

E ap6s um quarto-de-sécule de vida republicana, serd com o pri-
‘meiro reinado,” antes da evolugio parlamentarista, progressiva e pa-
-cientemente procedida ao longo do segundo, que Rui vai comparar a
'reptiblica presidencial. E’ ao tempo dos motins e das revolugdes, em
Jugar das mogBes de desconfianga, que éle remonta para retratar a. re-
publica & americana.

© “...nesta Repablica, depois de 25 anos de existéncia republicana,
retrocedendo todo ésse tempo e aproximando-nos daquele em que o
_primeiro imperador dispunha das liberdades né.cionais. ..7, ja tdo dis-
tinto dos poderes que restavam a Pedro 1I, pois, “ao govérno pessoal
do imperador, contra o qual tanto nos batemos, sucedeu hoje o govérno
pessoal do pres1dente da Repubhca, requintado num carater incompa-
ravelmente mais grave: govérno pessoal de manddes, de chefes de par-
‘tido, govérno absoluto, sem responsabilidade, arbitririo em téda a ex-
‘tensdo da palavra, nega¢lo completa de todas as idéias que pregamos,
‘08 que nos vimos envolvidos na organizagfo désse regime e que traba-
lhamos com tanta sinceridade para organiza-lo.” °9)

"~ Por certo, quando se sacrificara a monarquia e se estabelecera a
‘Repiblica, foi “supondo melhorar de instituigées, e promover o go-
‘vérno da nacfo pela nagio” e nunca para “operar o retrocesso mais
violento das conquistas liberais, ja consolidadas sob o antigo regime,
-a um sistema de anarquias e ditaduras, alternativas ou simultaneas, com

que contrastam epigramaticamente as formas de uma democracia es-

farrapada.” )

Comparar, por isso, os resultados do pre51denc1ahsmo com os da
monarquia parlamentar que se aprimorava nas regras do govérno de
.gabinete, seria “estabelecer um paralelo monstruosamente injusto entre
o antigo reglme e o atual, sob o aspecto do respeito a lei e & ordem, a
liberdade e & honra”, como falava ao Senado ao cabo do govérno Her-
mes. F nessa mesma filipica prodigiosa em que rivalizam os cimos
-da elogiiéncia politica com os modelos classicos ‘da beleza literaria,
Rui cachoa com éste ]ulgamento definitivo:

“Um més de govérno Hermes, sobraria, no Império, para fazer
-cair 50 gabinetes. Os abusos, as pretericoes de direitos, os excessos do
poder, contra os quais, em 1889, eu assentava baterias no -“Diario de
Noticias” combatendo o ministério Jodo Alfredo e o ministério. Ouro
Préto, dariam que rir hoje aos mais severos catdes republicanos. Se as
wbragoes que de casos tais extraiu entfio a lmprensa, encheram, abala-

109) Rui — “Com.” — III — 320 e 312 (Senado, 16-VI- 914)
110). Rui — Novos discursos e conferéncias — 340.
cf. Mirkine —— Les Const. des natiohs americaines — XO.
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ram e levantaram a Nagfo, é que esta ainda néo perdera o seu pudor,
e o tinha muito melindravel. Nada honra mais o Império do que essa
sensibilidade, notavel prova de que €le nfo nos extingiiira o senso mo-

. ral, ndo nos obliterara o civismo, nio nos aborrecera da honestidade.

Eis af por onde se estabelece a diferenca entre os dois regimes.”

“N8o é com o exemplo de uma ou outra injustica, uma ou outra
fraqueza, uma ou outra pequenez do imperador que se ha de caracterizar
o reinado e o sistema de govérno. O Império (e o seu sistema de go-
vérno) se definia com a sua alta moralidade, a elevacdo do crédito na-
cional e os grandes nomes que ilustraram o regime. A Reptblica (igual-
mente com o seu sistema) se debuxa com a extingio dos nomes nacio-
nais, com o achatamento geral da inteligéncia, no govérno e nos corpos
deliberativos, com a ostentagao habitual da mudez nos escindalos rei-
nantes, com a consagracio da soberania da ignorfncia, com a solene
proclamagio do principio da competéncia da incapacidade universal
nos chefes de Estado, nos ministros, nos partidos, nos arbitros das si-
tuagbes, com a guerra, enfim, & justica, enxovalhada com o titulo de
ditadura pelos mais servis cortesdos de tddas as ditaduras do poder,
das armas e do tesouro.” 1)

As novas “formas constitucionais” a que aludira em 99, nas pa-
ginas da “Imprensa”, haviam frutificado. Falhara em téda linha a
teérica harmonia do regime.

- Refletindo essas conclusbes, em 916, ao renunciar o lugar na Co-
misso de Financgas, para a qual fora eleito, depois de repelir a crise
financeira como argumento que dissuadisse “‘qualquer reforma no me-
canismo legal e constitucional de que ela é resultado,” discorria assim:

“eu nfio poderia encontrar em mim a coragem de recomendar &
populacdo brasileira, ja tdo sobrecarregada, a resignacdo aos novos
sacrificios, cuja necessidade lhe vai ser ditada pelos extremos em que
se debate o Tesouro Nacional, sem que, a0 mesmo tempo, me fosse dade
anunciar que a politica nacional, abragando a causa das reformas ne-
cessarias, das rteformas urgentes nas nossas instituiges, se desempe-
nhava em estancar aos mananciais das torrentes de abusos, onde incon-
testavelmente derivaram as desgragas da atualidade financeira, as quais,
enquanto se ndo atalharem as causas permanentes, nunca se poderfio
assegurar verdadeiras melhoras.”

“Separando-se os dous térmos, agravando-se a carga tributdria, ao
mesmo tempo em que se dilatam sine die as reformas politicas, o pro-
blema nfo tem solugfio que satisfaga ao bom senso e trangiiilize a justa
ansiedade popular. Uma nagfio de quem se reclama contingentes cada
vez mais gravosos para a reconstitui¢io das suas finangas ndo os pode

111) ilui ~— (Génese...) op. cit. sob n.» 91 — 82 e 83.

14 - R. F. D.
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admitir de boa vontade, sem que veja os seus homens piblicos delil?f:.-
rados a extirpar do regime do seu Govérno o-cancro da irresponsabili-
dade, que as arruinou, e contra a qual nfo h4 remédios na legalidade
estabelecida.” 11?) -

E em 17, reflexionava a um jornalista francés: “discute-se hoje
com muito calor, na tribuna e na imprensa, a questio de saber se, no
tocante a essas institui¢Ges funestas que tornam irresponsaveis os go-
vernos, e estabelecem o predominio da incapacidade, 0 remédiq nio se-
ria substituir a repiblica presidencial pela republica parlarr}.entar.
Quanto a mim, apesar de tudo, hesito ainda. Mas comego a sentir que
néo havera talvez nenhum outro meio de chegar, entre nés, a um go-
vérno realmente democratico, fundando a responsabilidade do poder
perante o povo, e chamando o mérito e a capacidade f‘i'partilha do po-
der, & gestfo das financgas, & administracdo dos negoeios estrangeiros
e a elaboragdo da lei. Nao se poderfo adiar por muito tempo reformas
tio essenciais sob pena de langar o pais na desordem, e comprometer
os interésses mais caros de seu crédito e da sua existéncia mesma.” %)

PARLAMENTARISMO E- FEDERACAO

Escorchara-se, evidentemente, do preconceito, que ajudava a divul-
gar, acérca das incompatibilidades essenciais entre o parlamentarlsnp)o
e a federago, **) pois, havia um ano, orando na Argentina, no saldo
de “La Prensa”, pontificava:

“com a Repilblica e a federagdo, ou havemos de’ nos sa;lvar, ou
de perecer. Podemos, devemos reconstitui-las e sanea-las.; E o que
com o nosso revisionismo queremos. Os males da federagfo e os da
Reptblica sdo males que se curam, ndo pela abolicdo de uma ou dg
outra, mas pela reorganizagfio de uma e outra. Temos praticado mal
essas duas grandes instituigbes. Mas ndo melhorar}amos, acabafndo com
elas, senfo praticando-as melhor, o que sera exeqiiivel, se o quisermos.

E apés acentuar que a federagio entre nds “era fatal”' e que uma
vez estabelecida tornava-se irrevogavel, tal a energia adesiva daquela
institui¢do ao pais que a adotasse, asseverava que
as revisOes, por. que passe o nosso direito constitucional, neste ponto
vital nfo se ousard jamais tocar.” %)

A férmula salvadora, em 89, ndo ‘“‘estava em praticar sériamente
o govérno parlamentar e conceder 4 opinido nacional, inclinada nessa

i — Correspondéncia — 339. . )
ﬂgg %u“t — it ,pog Olimpio Ferraz de Carvalho — op. cit, 342 e por Agenor de
Roure — op. cit.,, I, 367. . .
i -~ op. cit. s0b n.° 85, pigs. 25 e 26 (Excursio Baia-Minag). .
;g; ‘!‘{81 pen::m:a;tosviv: de Rgi Barbosa’® -— apresentado por Américo Jacobina
‘ Lacombe — 1944, 70, 173. v

sejam quais forem
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diregdo desde 1831, a grande descentralizacdo, a saber: a federalizacao

das provincias sob a presidéncia parlamentar da monarquia?” 116)

Pois com tal bandeira Rui ficou vencido no Congresso Liberal e,
fiel a ela, na diregdo do “Diario de Noticias” e néic no ministério Ouro
Preto. 117) » :

Foi um preconceito que durou. Mas ndo valia mais do que aquéle
divulgado por Campos Sales, o de ser inerenie & monarquia o parla-
mentarismo, como somente ac regime presidencial se ajustar a repu-
blica. :

Os regimes presidencial e parlamentar dizem respeito ao sistema
de relagGes entre os poderes, sendo indiferente as formas de govérno,
republicana ou mondrquica, e de Estado, unitaria ou federal. Nesta ha
um govérno central responsével perante a Camara, e governos estaduais,
que respondem perante as respectivas Assembléias. A queda de um nio
acarreta a de outros, pois, as esferas de acfio e competéncia sio distin-
tas e néo se chocam. 18)

ULTIMA HESITACAOQ

A hesitagio manifestada ao jornalista francés, porém, tende a de-
saparecer. Nio haveria meio de chegar-se a um “govérno realmente
democrético”, senfio fundando a responsabilidade do poder perante o
pove, tal como sucede no regime parlamentar, “o que quer dizer, onde
existe responsabilidade para o govérno”, pois sé éle estabelece um equi-
librio entre govérno, parlamento e povo, através das técnicas da respon-
sabilidade politica e da dissolugdo parlamentar.

A hesitaciio se prolonga até a entrevista que concede ao “Correio
do Povo”, de Pério Alegre. Resumindo o seu sentir, relativamente a
reforma constitucional, nos térmos do programa civilista, no aspecto
analisado, e recitando a passagem referente ao “problema ainda nfo
maduro, contra o qual as exigéncias da ortodoxia republicana sdo até
agora irredutiveis”, comenta: “estas palavras, explanando a clausula
nona da enumerago, mantém o regime presidencial, pondo fora de t-
das as minhas cogitagdes o parlamentarismo como pretensio de atua-

lidade.” 129)

Mas se a reforma no sentido da adociio do govérno de gabinete fu-

116) Rui — Queda do Império — introd, XXVII.

Nabuco — Discursos parlamentares — 260 e segs.
117) Rui — Queda do Império — Obras Completas — v, XVI — {, VIII — PAgS.
193 a 198.
Nabuco — Discursos parlamentares, 372, 3.

Viana F.° — op, eit,, 187, .
Evatisto de Morais — op cit,, 111 e 112,
118) Raul Pilla — ocapitulo VIII do seu “woto’’, trats magistralmente o tema, como
j& o fizera em “Da compatibilidade do parlamentarismo com a federagio’’,
in “Dibrio de Noticias’ (Porto. Alegre) 22 de janeiro de 1946,
119) Rui — Campanha presidencial — 8,
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gia de ser pretensdo de atualidade, é que ja ndo lhe era contriria a.
sua posigdo. E haveria de surgir o momento oportuno para advogéi-la,.
preconizando-a como o {inico .meio de chegar “a’um govérno realmente
democratico.” :

Mas eram falsos os motivos assoalhados pelo oficialismo, especial-
mente do Rio Grande do Sul, terra onde se “pontificava direito consti-
tucional aos levitas do alcordo”, e para onde se dirigia a entrevista.
Nao era a pureza formal da Constituicio de 24 de fevereiro .o que se
queria conservar, mas a preservacio da ‘“‘mais vil das comborgarias
(que) se converte de quatriénio em quatriénio em moral do regi-
me.” **) Em carta a Nilo Peganha, na época, dissera que “a politica
brasileira quer a Constituigio inalterada para a violar. Nés a queremos
reformada, para a conservar.” '2')

PARLAMENTARISMO, PRETENSAO DE ATUALIDADE

Talvez tenha sido a repeticio do subterfugio do situacionismo o
que haja transformado em “pretensdo de atualidade” a reforma parla-
mentarista, porque, explicaria Rui, num dos seus Gliimos escritos:

“essa intransigéncia em que o nosso mundo politico se abrasa pelo
sistema presidencial, negando pio e agua a qualquer trago de ensaio
das formas parlamentares, nfo se origina, realmente, de nenhum dos
motivos assoalhados, ndo tem nascenga em consideragtes de ordem su-
perior, nfo vem de que os nossos politicos bebam os ares pela verdadeira
préatica republicana. Néo. Pelo contrario, o de que se anda em cata, é sé!
da 1rresponsab1hdade na politica e na administragdo.” 1%2)

E é assim que os parale]os entre os dois regimes se sucedem nas
conferéncias eleitorais, logo apds proferidas, paralelos sempre conclu-
dentes em favor do parlamentarismo.

Na dirigida as classes conservadoras, confessaria que ‘“‘o regime

constitucional na monarquia, tinha, entre noés, dois.largos pulmdes, o
parlamento e a imprensa, por onde a vida nacional se oxigenava livre-
mente. O nome do senado ndo desdizia, ali, das tradi¢Ges da majestade

antiga, ndo repugnava as grandezas consulares da casa de Cicero e Ca-

tdo. A tribuna legislativa era a gloriosa arena, onde as idéias e as
virtudes se batiam pelas aspirages da honra e do civismo.”

“Outros tempos deshancaram o rango dessas futilidades. As bele-
zas do presidencialismo brasileiro escorragaram dos augustos labora-
térios da legislagdo republicana o talento, a elogiiéncia e a verdade,
baixaram, de legislatura em legislatura, naqueles recintos consagrados

120) Rui — Campanha presidencial —- 69.
121) -cit. por Jofio Mangabeira — op. cit., 281,
122} Rui -—— “A imprensa e o dever da verdade’ —. pég. 21. .

Campanha pms1dencial — 125, 126 e 127. ) s .
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4’ caricatura da soberania nacional, o nivel da capacidade e do decéro,
‘da independéncia e da respeitabilidade, poluiram a vida parlamentar
de chagas inconfessiveis, de segredos tenebrosos, de pistulas vergonho-
sas e maculas sem nome.” 12)

E na oracio que disse em Juiz de Fora, é assim que se refere aos
frutos do regime que transformou “o govérno constitucional em go-
vérno conventicular”: ***) “Quais sdo os grandes povos, os povos de
atividade, os povos em vigor, os povos de soberania? Sdo os povos, a
quem Deus deu quem lhes fale. Um povo, que ndo tem quem lhe fale,
perde o habito de ouvir: com o descostume de ouvir, acaba perdendo o
‘ouvido: e, porque ja nio ouve, se desaveza de falar, para ao cabo, per-
der, também, a fala. No fim de contas se reduziu a uma pesada massa
incénscia e surdo-muda: porque, a forca de nfio escutar nada, se lhe
gastou a oitiva e a linguagem, mergulhando-se-lhe a vida na surdez e
na afasia. Ora, trinta anos ha que o povo brasileiro se acha condenado
a éste regime. Na monarquia havia vozes, a audigio popular exercita-
va-se, e, pela audiclo, se exercitava a consciéncia do povo. Por isso,
com a monarquia, se féz o sete de abril, se logrou o vinte € oito de se-
tembro, se conseguiu o treze de maio, se chegou ao quinze de novem-
bro. Resgatou-se a nagdo do colonialismo. Remiu-se da escravidio o

“trabalho. Emancipou-se da centralizaciio a vida local.”

A OPINIAO JARRETADA

E que o regime presidencial, sendo um regime que marca sdmente

‘os anos da opinido piblica, por ocasido das eleigbes, forrando-se apos

a sua influéncia, atrofia os partidos e mergulha a opinido popular no
“mais mugulmano dos fatalismos”; os governos, congressos e executi-

vos, eleitos por prazo fixo, sdo inamoviveis e incomoviveis, e a democra-

cia é muda, surda e paralitica. Em uma palavra: uma democracia pri-

‘maria, ancilosada, trépega.

Eis porque “a nossa revolugéio estabeleceu o siléncio. A repubhca
aferrolhou, trancou e chapeou a porta, por onde enirava, nfo sei se

‘para que por ela também a ndo pusessem, algum dia, no &lho da

rua.- As formas do novo regime mataram a palavra. Deixaram o me-

‘canismo das instituigGes legislativas. Mas, acastelando o govérno em

um sistema cabal de irresponsabilidade, emancipando-o totalmente dos
freios parlamentares, reduziram a tribuna a um simulacro de locutério,

-insulado no vazio.”

p . . . .
‘A nagio ndo ouve o que dali se diz; porque o que dali se diz,
ndo tendo autoridade alguma, nenhum prestigio, nenhum eco, nenhuma

123) Rui ~— Campanhs presidencial — 68.
124) Rui — Campanba presidencial — 72.
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 repercussio pode ter. Com o govérno parlamentar as camaras legisla-
tivas constituem uma escola. Com o presidencialismo, uma praga de
negécios. O segrédo, que agora se quer banir da diplomacia, é a essén-
cia do govérno interno sob as nossas instituicdes.” 4 .

“QOs debates, na representacio nacional, nfo servem para deixar
ver a verdade sdbre o govérno da nagdo. Para o que servem € para a
encobrir. Seu papel dissimulativo os rebaixa. Sua baixeza os entrega
4 mediocridade. Sua mediocridade os inutiliza. Sua inutilidade os se-
para do povo, que os aborrece, os evita, os ignora, e se habitua a nio
os escutar. Destarte, abandonada pelo merecimento, que ali nada tem
que fazer, e esquivada pelo povo, que dali nada tem que ouvir, & tri-
buna parlamentar sobreresta ainda a palavra, que outrora a animava,
mas reduzida a um anacronismo.” %)

O REGIME E AS CAMPANHAS IDEOLOGGICAS

Durante a mesma campanha, a sua campanha da Franga, de Napo-
lefio, em 1814, sem o grande exército, com os Maria-luizas, na compa-
racio sugestiva de seu grande discipulo, o abolicionista, o pregador, o
justiceiro apéstolo, dirigindo-se aos operarios, na conferéncia que de-
dicou ao exame da questio social, salientando o hiato verificado apds
a Repiblica presidencialista, no plano das conquistas sociais, abragava,
por fim, a conclusdo:

“...a Republica, reacionaria desde o seu comégo, e desde o seu

coméco imersa no egoismo da politica do poder pelo poder, traidora

desde o seu coméco aos seus compromissos, tinha muito em que ocupar
a sua gente, para ir esperdigar o tempo com assuntos sociais.”

“Nem mesmo quando algum dos lidadores da campanha recém-
terminada (abolicionista) se animasse a encetar a segunda, haveria on-
de a lograsse abrir com vantagem: porque sé no govérno parlamentar
existe o terreno capaz de dar teatro a essas cruzadas morais, a essas lu-
tas pelas idéias nas regides mais altas da palavra, onde elas se fecun-
dam. No presidencialismo nio hé senfio um poder verdadeiro: o do
chefe da nacfo, exclusivo depositario da autoridade para o bem e para
o mal.” 126)

Porque “hoje, poder e povo, maioria e minoria, oposigdo e go-
vérno tudo sio nomes. S6 uma coisa existe: o chefe do poder executivo.
Nio somente o chefe do poder executivo na Unifo. Basta ser o chefe
do poder executivo num Estado. Mais ou menos graiido, mais ou me-
nos grado, nada importa a grandeza. Estado, estadinho, ou estaddo,
todo Estado é Estado, e em cada Estado, o chefe do poder executivo,

125) Rui — Campanha presidencial — 178, 9.
126) Rui — Campanha presidencial — 118, 119.
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atualmente, mete nos seus chinelos os ministros do imperador e a pré-
pria majestade imperial.” **7)

ATUALIDADE DA REFORMA

Nido havia davida que, como previra nos idos de 1893, eclipsada
2 responsabilidade, “todos os poderes do Estado viio sucessivamente de-
saparecendo no executivo, como nas espirais revoluteantes de um sor-
vedouro.” :
Por isso dizia Rui, — tdo absorvido no exame das solugdes do pro-
blema social, — numa carta a Mauricio de Lacerda, em 1921, que “nfo é
a questdo social que enche ainda o cendrio da politica brasileira. O que
tudo domina é o problema politico-administrativo.” *28)
Até quando seria o Brasil dominado por um “Govérno ultra-pes-
soal, debaixo dos sérdidos e esfarrapados trapos republicanos”? )
Porque, em altima analise, “nas repablicas de molde presidencial,
em que aqui se levava a mira, os reis temporarios e corrilheiros, de-
signados a capricho das camarilhas oligarquicas e méquinas eleitorais,
-escondendo mal escondida a sua onipoténcia real no. eufemismo con-
" wencional de. presidéncia, obram sem corretivo, com um poder irrespon-
savel e, por conseqiiéncia, ilimitado, imoral, absoluto,” dizia o mestre,
em 921, na introdugio a “Queda do Império”. E logo ao seu inicio
‘conjeturava: ‘“‘os cegos do novo regime entraro numa cura de humil-
dade, reconhecendo que o outro caiu por um milésimo dos vicios e ma-
les, a que &ste se entrega, descuidada e irresponsavelmente, de corpo e
alma,” 130) S
Em tal regime, “a tribuna parlamentar é uma cratera extinta, € as
cimaras legislativas mera sombra da representagdo nacional.” 13!)
Num regime que “em vez de ser governado por uma Comissio do
Parlamento, é regido pela discrigio de um homem” e sbbre o qual
““nenhuma agfio tém os ministros e o Congresso”, o destino das figuras
independentes, ainda que ilustres e capacissimas, serd esperar pela jus-
tica dos posteros, pois a sua condigio haverd de ser “ociosa e triste de
vox clamantis in deserto”, “corpo estranho, hdéspede impertinente” %)
ou entdo lutar, mais ou menos estérilmente, até ser dominado por aque-
la convicgdo amarga que Rui traduziu nestas palavras:
“Busquei servir ao meu pais e ao meu Estado natal, enquanto es-
tive no -érro de supor que lhes podia ser Gtil. Mas, acabando, por fim,
de ver que nio tenho meio de conseguir nada a bem dos principios, a

127) Rui — Uma campanha politica — (1919) — ed., Homero Pires, 1932, pag. 192
128) Rui — Correspondéncia — 420,

129) Rui — Correspondéncia — 420,

130) Rui — Queda do Império — introd. XXI.
181) Rui — Oswaldo Cruz, Rie, 1917, 3, 4.
132) Rui — Oswaldo Cruz, 5. N
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que consagrei minha vida, e que a lealdade a essas convicgbes me tor-
nou corpo estranho na politica brasileira, renuncio ao lugar, que, em
quase continua luta, ocupo, neste regime, desde o seu comégo, deixando
a vida politica, para me votar a outros deveres. N&o era nova, em mim,
essa triste e dolorosa impressdo. Longos e longos anos havia que ela
me. vinha crescendo no &nimo, com o maldgro de todos os meios envi-
dados, para ter mio na Reptblica em sua vertiginosa queda moral e
constitucional.” 1%%)

Nas paginas de “A imprensa e o dever da verdade”, conferéncia
que escreveu e, colhido pela morte, ndo chegou a proferir, pregaria
ainda:

' “S6 onde os povos se costumaram & tomar contas aos seus admi-
nistradores, e éstes a dar-lhes, é que os homens publicos apreciam as
vantagens dos regimes de responsabilidade.”

“Nestes aleijdes constitucionais da América latina, como o Brasil,
nestes miseros tolhigos de reptblicas, que, tais qual o pau torto de nas-
cenga, tarde, mal ou nunca se endireitam, o ideal dos governos estd na
irresponsabilidade.” :

“Essa intransigéncia em que o nosso mundo politico se abrasa pelo
sistema presidencial, negando pdo e 4gua a qualquer trago de ensaio
das formas parlamentares, nfio se origina, realmente, de nenhum dos
motivos assoalhados, nfo tem nascenga em consideragbes de ordem su-
perior, ndo vem de que os nossos politicos bebam os ares pela verda-
deira pratica republicana. N&o. Pelo contrario, o de que se anda em
cata, é s6 da irresponsabilidade na politica e na administrago.”

“Na irresponsabilidade vai dar, naturalmente, o presidencialismo,
O presidencialismo, se nio em teoria, com certeza praticamente, vem a
ser, de ordinario, um sistema de govérno irresponsavel.” %)

VOX CLAMANTIS | IN DESERTO

A evolugiio se completara. Estava amaldicoado o mecanismo em
que, insensivel a opiniflo, o exercicio do poder é o fnico instrumento
eficaz para o bem, e que, por isso, reduzia um homem daquele mere-
cimento extraordinirie a um “corpo estranho na politica brasileira”,
a um héspede impertinente dela, que o condenara enfim a ‘“maldicio
de um ingrato duelo com o irrealizivel,” 1*°) quando j4 no parlamento
imperial, mogo ainda, se saira em obras memoraveis e benfazejas.

No republicano, onde “nfio hi senio um poder verdadeiro: o do
chefe da nacdo, exclusivo depositirio para o bem e para o mal,” “sem

133) Rui — Correspondéncia — 420, )

. Ditadura e Repablica — 245. (Semado — 30-VIL-921).
134) Rui — A Imprensa e o dever da verdade — 21,
185) Rui — Oswaldo Oruz, 5.
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autoridade para qualquer iniciativa suscetivel de resultado, a (minha)
sua tarefa, no meio das batalhas pessoais em que se debate a impotén-
cia-do parlamento, se viu reduzida a bradar pelas leis que se imolam,
& contra os abusos que se consumam.” *3¢)

DO BEM PARA O MELHOR

Libertara-se cabalmente da cruz de que fora martir, através da sua
pregacdo de mestre-escola do regime. Nem se conceberia um espirito.
démocratico e liberal sufragando um sistema de govérno contempora-
neo do vigente ao tempo de Jorge III. Porque, historicamente, o go--
vérno de gabhinete é uma superagio democratica da simples monarquia.
constitucional e o presidencialismo, um seu eqiiivalente sob a forma
republicana.

Ao Senado uma vez dissera Rui: “nunca me presumi de infalivel;
nio me presumo senfo da vontade de acertar e me emendar nos meus.
erros.” 137) ,

Tdo evidente era a reforma, profunda e fundamental, processada:
na ideologia de Rui, que nfio passou despercebida aos seus adversarios.
Um déles, depois de repetir trechos da conferéncia de 92, na Baia, na.
qual o ex-ministro do govérno provisério mencionava como capitais ini-
migos da ordem republicana: “o militarismo e o parlamentarismo”, pas-.
sou a citar discursos recentes, da campanha eleitoral de 19, para con-
cluir sob o titulo irénico ‘“Parlamentarismo... salvacio da Repi-
blica”: “atualmente ja muito outra é a sua opinifo. O parlamentaris--
mo, 8sse grande inimigo da Republica, passou a ser a sua Gnica salva-
¢fo. Ja nflo existem essas incompatibilidades com o regime federativo.
Ao contrario.” E depois: “Atendestes? E’ ‘o sr. Rui Barbosa combaten-
do o sr. Rui Barbosa.” 28)

Mas a réplica ja existia. Num trabalho juridico magistral, como-
tudo que lhe brotou da pena, advertira um dia: “sé a ignorincia ou a
imbecilidade se nfio contradizem; porque nfo sio capazes de pensar,
S6-a vulgaridade e a esterilidade nfo variam; porque sfo a'eterna re-
peticio de si mesmas. S6 os sabios baratos e os néscios caros' podem:
ter o curso das suas idéias igual e uniforme como os livros de uma
casa de comércio; porque nunca escreveram nada seu, nem conceberam
nada novo.”

E mais adiante: “debaixo do céu, tudo obedece a essa eterna lei
da. transmudacfio incessante das coisas. Se nihil sub sole novum, tam-
bém poderiamos dizer que nihil sub sole constans. Se todo o mundo-
se compde de contradigies, dessas contradigbes é que resulta a harmo-.

136) Rui — Campanha presidencial — 119,

- 137) Rui — “QOom.” — IV — 289. (Senado — 22-1-915).

188) Moniz Sodré — Rui Barbosa perante a Histéria — 1919, pégs. 105, 6.
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nia do mundo. Se das variagbes pode emanar o érro, sem as varia-
¢bes o érro nfo se corrige. A boa filosofia &€ a de Joubert, quando nos
aconselha que, se por amor da verdade, houvermos de cair em contradi-
¢Oes, néo vacilemos de nos expor a elas de corpo e alma. Se “a razdo
nunca estd em contradi¢io consige mesma, quando segue as suas leis”,
como dizia o honesto Julio Simon, a Gnica espécie de contradigdo, de
que o espirito se ha de arrecear, é a de se empedernir no érro, quando
enxerga a verdade. O homem nfo estd em contradigdo consigo mesmo,
senfo quando o esti com a sua natureza moral, que o ensina a conside-
rar-se desonrado, quando atina com a verdade; e se obceca no érro. E
assim que o nosse proprio organismo vive, mudando téda hora, sem
mudar nunca; porque da sua identidade realmente nio muda, senfo
quando, quebradas as suas leis orginicas pela doenca ou pela morte,
deixa de eliminar o que deve eliminar, e absorver o que lhe convém
absorver.” 3%) . .

E na introdugio & “Queda do Império” voltaria ao tema: “pelo
que toca ao variar das opinibes, deixem-me ter, mais uma vez, o con-
sblo de trazer & praga como coisa de que me prezo, e niio me pesa, a
culpa dos homens de consciéncia, a tnica em que hei de morrer impe-
nitente.” E em seqiiéncia: ““é sempre do menos para o mais, suponho
eu, do mal para o bem, ou do bem para o melhor que tenho mudado,
ou feito por mudar, com especialidade nos trinta e trés anos que vém
da agonia de outro regime a isfo, que nio sei como se chame, do
atual.” %)

EVOLUCAO DAS INSTITUICOES

A evolugio operada no pensamento de Rui repetia a da historia
constitucional do império. : ,

O regime presidencial, contrabandeado & sombra da Repablica e
da Federacio, foi uma seccio, um corte na linha evolutiva das institui-
¢oes democraticas em nosso pais. %)

Alias, o projeto de emenda constitucional parlamentarista que tra-
mita no Congresso “visa justamente reatar a interrompida tradicfio de-
mocratica do Brasil, instituindo, com a Federacio e a Reptiblica, o sis-.

tema parlamentar.” 142)

189) Rui — Questio Minas Werneck — Competéneis do Supremo Tribunal Federal
nas apelagdes de sentencas arbitrais — 104 e 106.

140) Rui — Queda do Impérip — int.od. LXXXVI, . .

141) José Maria dos Santos — op. cit.,, 219. “Af est4d em sua esséneia toda a histéria

constitucional do Brasil republicano. Quebrou-se a ordem tradicional da
mossa evolugio politica, romperam-se na nossa vida pablica tédas as relagGes

de seqiiéncia e continuidade, e tudo quanto até entdo possuiramos. eomo ins-:

trumentos legais da liberdade, como p 4ticas e costumes penosamente apu-
rados e afinal estabelecidos, tudo foi radical e simplesmente identificado como

sendo a prépria monarquia, ¢ confundido com o trono para ruir e desapa- .

recer com é&le...”

Raul Pilla — “voto’ citado sob n.® 90 — cap, IV -— item “d’";
142) Raul Pilla — “voto’’ cit. sob n.° 90, pag. 27.
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Com efeito, o surto constitucionalista nas monarquias foi a pri-
meira limitacdo ao absolutismo dos reis, “a lei animada sbbre a terra”,
na linguagem das velhas OrdenagGes. 1%%)

S6 posteriormente se distinguird no poder executivo uma parte
estavel e outra mével, complémentando a divisio do poder em trés ra-
mos distintos. Serd quando o executivo se dicotomizar em duas enti-
dades, a que representa o Estado em sua soberania, a nagéo na superior
unidade de seus interésses, e a que, exercitando o govérno, velara pela
politica, com apoio na maioria; e correlata e simultineamente, acres-
cendo & sua primitiva e restrita competéncia orcamentaria, a de conce-
der ou negar apoio ao gabinete, parte mével do executivo, a Cimara

tornar-se-4 tdo responsivel perante o povo, quanto o ministério perante
ela.” 144)

Despersonaliza-se o poder. Ele se institucionaliza. Surge o govér-
no parlamentar. %)

No presidencialismo, onde o govérno é pessoalmente conduzido
pelo chefe do Estado e, em térno do qual, como meros auxiliares, se
homogenizam os ministros, como o presidente, ininfluenciaveis pelas
Camaras, hi uma eqiiivaléncia a fase da monarquia meramente consti-
tucional, **°) antes de evoluir em parlamentar, momento em que, per-
manecendo irresponsével o soberano que nfio mais governa, é estabele-
cida a efetiva responsabilidade, coletiva e solidaria, para o “govérno
em fungfo.” 47)

Nao excecionou o Brasil & regra presidente da evolucdo institucio-
nal dos povos. Existiu entre nés, de fato e de direito, o govérno pessoal
do soberano. Cabia-lhe o poder de livremente nomear e demitir os mi-
nistros, cuja permanéncia no govérno se prendia i sua vontade e nio
4 confianga da maioria. Inexistia a responsabilidade politica, indivi-
dual ou coletiva, a figura do presidente do Conselho era inexistente, o
ministério, como entidade autonoma, também o era. Nada obrigava o
imperador a escolher os minisiros dentre os parlamentares e a dissolu-
cdo da Camara s6 era cabivel em caso de salvacéo phblica. 148)

Os poderes que, pela Carta de 25 de marco de 1824, desfrutava o

143) Ord. Fil. L. IIT, tit. 60, paragrafo 1.0,

144)  Raul Pilla — “voto’’ «¢it. sob n.° 90, cap, II.
145) Burdeau — Droit Constitutionnel -— 1947, pag. 8. -
Nosso “Em térno da emenda parlamentarista’’, Separata da “Justica’’, 1949,
146) Kelsen — Teoria general del Estado —— trad. de Y. L. Lacambra, 1934, paré-
grafo 37 D, pag. 338.
Bryce — cit. por Rui — Batista Pereira, “Rui Barbosa e o Rio Grande do Sul’’,
1923, pag. 44. )
Relativamente ao Brasil, v. Raul Pilla — “voto'’ «cit, phg. 12.

147) Nosso “Em tOrno da Emenda Parlamentarista’’.
148) Olimpio Ferraz de Carvalho — op. cit., 319 e sogs.
Afonso Celso — Oito anos de parlamento — 289 o segs.
* Raul Pilla — “voto’’ cit. sob n.o 90, cap. IV.
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imperante semelhavam aos que teria o presidente da Reptiblica de
0]. 149)

" Alids, a prépria Inglaterra ndo atingira a fase durea daquele “go-
vérno responsavel”, que é a sua contribuigdo peculiar & ciéncia poli-
tica, no conceito de Jennings. 1) ’ '

Entre nés, foi a despeito da lei constitucional e contra ela que o
govérno de gabinete se entreteceu. “O parlamentarismo foi no Brasil
uma lenta conquista  do espirito publico, jamais consagrada em lei. Es-
tribava-se no direito costumeiro, ndo no direito escrito.” E como Afon-
so Celso, Joaquim Nabuco registra o mesmo fenémeno. “O regime par-
lamentar foi-se constituindo lentamente entre nés. A compreensio da
Constitui¢io variou fundamentalmente de geracdo em geracdo.” ‘,

Por isso Oliveira Lima historiou que “a idade d’ouro do regime

parlamentar brasileiro ndo data, como sucede com o geral das lendas

da civilizacdo humana, do comégo da sua evolugfo, e sim do meado da
sua duragfo.” %) ' ‘

A SURPRESA PRESIDENCIALISTA

- E’ de notar-se, outrossim, que a propaganda anti-mondrquica nio
se orientou contra o sistema, mas contra as suas imperfeicdes e, é claro,
contra as formas de govérno monéarquico e de Estado unitario. 192)

Rui, o liberal independente do dltimo ano do império, declarando.
que ‘“‘as monarquias republicanizam-se mediante as institui¢ies parla-
mentares, assim como as reptblicas se cesarizam pela ditadura”, nfo
passou de um “tenaz adversario da politica pessoal”, indicando com
elogiiéncia residir a formula salvadora da coroa “em praticar séria-
mente o govérno parlamentar e conceder & opiniic nacional, inclinada
nessa direcio desde 1831, a grande descentralizagfio, a saber: federali-
zacdo das provincias, sob a presidéncia parlamentar da monarquia.”
~ Porque a sua consciéncia de “monarquista parlamentar”, como se
retratava em 21, lhe indicava que ““a democracia moderna féz das mo-
narquias parlamentares verdadeiras repiblicas coroadas.” 1°%)

E nas invectivas do Manifesto Republicano de 70, os histéricos
nao colimavam o regime americano de govérno, senfio o contrario.

“A soberania nacional, rezava &le, s6 pode existir, s6 pode ser re-
conhecida e praticada em uma nagfio cujo parlamento, eleito pela parti-

149) Otavio Tarquinio de Souza — Diogo Antdnio Feijé — 222,
Raul Pilla — ‘“wvoto” ¢it. — 12,

Felisbelo Freite — op. cit., 106, 7.
150) W. Ivor Jennings — op. cit. sob n.° 85 — 167.

151) Afonso Celso — Oito anos... — 289,
* Joaquim Nabuco — Um estadista do Império — I, 51.
Oliveira Lima — O império brasileiro —— 140. :
152) op. cit. sob n.c 20 e
Américo Brasiliense —— op. cit., 85.

153) Rui — Queda do Império ‘= introd,” XXIX:.

f
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«cipagio de todos os cidaddos, tenha a suprema direcio e pronuncie a

Gltima palavra nos ptblicos negécios.”

Tal assertiva se deduzia da premissa segundo a qual “neste pais,
'que se presume constitucional, e onde 86 deviam ter agio poderes dele-
gados, responsaveis, acontece, por defeito do sistema, que s6 ha um
poder ativo, onimodo, onipotente, perpétuo, superior & lei e & opinido,
‘€ ésse € justamente o poder sagrado, inviolavel e irresponsivel.” 164)

Tudo isso porque “o imperador reina, governa e administra”, tese

-ainda sustentada pelos conservadores — e que posteriormente seria

«abandona_da pelo préprio partido de Itaborai, através do primeiro Rio
Branco ***) —, contra a apostolada pelos liberais, a semelhanga dos

‘whigs ao tempo dos Jorges, segundo a qual o rei reina e nio governa.

O manifesto de 70 ainda é um reflexo do generalizado protesto
‘contra a interferéncia do poder pessoal, pelo menos aparente, refletin-
do, alids, outra ordem de interésses, ao despejar o gabinete Zacarias,
em 68, sem uma causa parlamentar que o justificasse, em contrariedade
-4 observancia das praxes que se vinham firmando. %)

Assim, as “Bases para a Constituicio do Estado de Séo Paulo”,
{ormuladas pela comissdo permanente do Congresso republicano e a
‘éste apresentado, em 1873, dispunha que o chefe do executivo seria “de
livre nomeagéio e demissio da Assembléia Geral.” 157)

Medelros e Albuquerque esclarece, alids, que “a propaganda re-
Aplxbhcana se féz sem que a maioria pensasse no regime presidencial;
néo se sabia o que era, ndo se falava néle.” 158)

Seria mesmo paradoxal que tanto se combatesse o declinante poder
pessoal do imperador, para estabelecer outro, ifo efetivo quéo incon-
trastivel, ou mais corretamente, restabelecer aquéle que brandira das

154) Manifesto — in Américo Brasiliense — op. cit, 82, b
155) .Américo Brasiliense — op. cit., 13 ¢ 69. P it 82, 83, 62,

Oliveira Lima — op. cit,, 85. Com Paranhos, “os consevadores condenaram vie
tual{ngnte a méxima reacionaria de Ttaborai, de que -0 rei reina, governa e
administra, para ir -endossando aos poucos o novo programa liberal..
de 1869..." .

Raul Pilla — “voto’’ cit., pag. 11
iS(‘)brfa as dissolugdes da Camara, v. Olimpio F, de Carvatho, op. eit., 270...

. & Oliveira Lima ~— op. cit., 83, 4 i
156) Rui — Discurso de 13-VIII-1868 — Novos .disc. e conf., 5, 6.
. Excursfio eleitoral ac Hstado de Sio Paulo ~— 1909, pags. 70 a 72.
J. Nabuco -—— Um estadista do Império — II, 67 a 84. .
- José Maria dos Santos — op. cit.,, cap. VI & VIIL.
Nota critica do mesmo autor oferecida ao sr. Raul Pilla, v, “voto'’ cit, sob
n.° 90, pags. 31, 76 e 77. . .
Oliveira Lima — op. cit., 84, &5.

‘Tobias Monteiro Pesquisas e depoimentos — 15, 16,
©. .Fetraz de Carvalho op. cit.,, 264 a 269.
Batista Pereira — Figuras do Império e outros ensajos — 19 a 22.

487) in Américo Brasiliense -— op. cit., 139, v. ar. 23,
1568) Medeiros ¢ Albuquerque — op. cit,, 26. '
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méaos do primeiro imperador, singularizara a regéncia e lentamente es-
capara das méos do segundo. *%%) ~

RUPTURA DA TRADICAO

Foi, destarte, uma surprésa funesta, além de uma irregularidade
histérica, a adocdo do presidencialismo, fato s6 explicivel pelas con-
digbes da eclosdo da Republica e suas necessarias decorréncias, pois “o
velho regime deixara (deixou, diz Campos Sales, nas suas Cartas de
Europa) deixara tdo fundas raizes, que muitos republicanos histéricos
pronunciam-se francamente pelo parlamentarismo, e outros ha que ain-
da vacilam perplexos na escolha entre um e ouiro sistema.” %)

A respeito da precipitagio da Reptiblica, prefaciando um livro sé-
bre o abolicionismo, em 918, depunha Rui que “a repablica originou-
se de um acidente gerado pelas desordens de um organismo predisposto
pelas suas condicbes de irresisténcia e inércia a ndo lhe resistir. Certas
reformas, necessirias, urgentes, improrrogaveis, te-la-iam prevenido e

evitado. A nacdo aceitou-o (o movimento). Mas nio era. seu. Nio

havia sido elaborado por ela mesma. Nio lhe derivara das entranhas,
como o abolicionismo...” 61) '

E, destarte, exata a conclusio.de Agamenon de Magalhdes:

“no Brasil o regime presidencial nasceu da influéncia norte-ame-
ricana e nfio sob a pressdo de fatos politicos ou de condighes existentes.
Ji a nossa unidade tinha sido realizada pelo Império e as instituighes
parlamentares estavam em pratica, operando a evolugdo politica brasilei-
ra para a democracia. A republica, portanto, ndo devia ter interrom-
pido a tradicdo parlamentar. A federacfo, sim, era fendmeno geogra-
fico e histérico, trabalhado pelas féorgas descentralizadoras, atuantes

159) Campos Sales — Da propaganda & presidéncia — 215 — “Os que nio puderam
ainda compreender bem a esséneia do regime, tal como o concebeu o nosso
mecanismo institucional, mostram-se ingénuamente apavorados -ante esta in-
fluéneia exercida legitimamente pela autoridade presidencial, supondo estar
na presenca désse fantasma do poder pessoal, que outrora atribuiamos, nés,
os republicanos principalmente, ao Imperador, buscandc af valiosissimo sub-
sidio para og ataques & monarquia.

‘ Existe, é certo, no regime presidencial, um poder pessoal; mas — & nisse

que se diferencia do poder pessoal dos soberanos — um poder constitucional-.

mente organizado, com o contrapéso dos outros poderes e, sobretudo, também:
pessoalmente responsdvel, sujeito a um tribunal politico de julgamento.”’

Tal a ingénua distingdo que se viu forcado a estabelecer, diante dos
fatos, um propagandista da Republica e depois seu Presidente. '
Manfesto Republicano — in Américo Brasiliense — op. cit,, 70. .
Oliveira Lima — op, cit., 90 — “O parlamentarismo foi contudo geralmente praticado
no Império com honestidade e brilho suficiente para deixar saudades do pas-
sado nos espiritos capazes de as alimentar e até para com elas abastecer uma

corrente adversa 3 Repiblica presidencial, que trouxe consigo uma agravagio

do poder- moderador, restaurando-lhe as prerrogativas pela consagracio da
influéneia do executivo central sébre os organismos estaduais, dos quais os
- mais pujantes fazem o papel dos grandes eleitores do Saero Império Romano.””
160) Campos Sales — Cartas da Furopa — in “Bstudos de Dir. Const.””, de Boutmy,
pref, de Lficio de Mendonga, XXVI. v
161) Ruwi — opref. a “O abolicionismo’’, de Duque Bstrada.
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d:xrante o Impf{rlo. Mas o presidencia]ismo‘ foi imitacdo das institui-
goes norte-americanas, criaglo puramente doutriniria. A nossa educa-
cio democratica e as nossas tradicGes liberais ndo o impunham.” 162)
s

Aliés, é interessante observar que a propaganda se avelumou quan-
do certos argumentos de ordem pessoal, relativos as qualidades e apti-
does.da herdeira presuntiva da coroa e seu consorte, se faziam mais
convincentes do que a minuciosa organizagio republicana do futuro 163)

.Nao resta dux}da que os transplantadores do presidencialisme se
sentiram tocados “pela sugestdo hipnética da constituicdo teérica ian-
que.” 164) ‘

O AMBIENTE DA EPOCA

Ter-lhes-a, além disso, parecido necessirio, ou prudente, subtrair
a influéncia da Camara a composicdo do govérno, havendo, como ha-
via, a possibilidade, depois afastada mediante o tristemente célebre re-
gulamento Alvim, dos monarquistas, intelectual, social e numéricamen-
te superiores aos republicanos preponderarem entre os representantes
populares. 1¢%) ‘

Sinal désse estado dalma foi a proposta sustentada perante o go-
vérno provisério, por um de seus membros mais influentes. Cumpria

"impor a nova Carta, mediante decreto, sem anuéncia sequer de uma

assembléia pré-fabricada através do “mais engenhoso aparelho de
fraude eleitoral que se conheceu no Brasil.” 166)

“A ditadura compete pér térmo & ditadura, argumentava o minis-
tro da Justica Campos, Sales. Um govérno que originou-se da férca
pode e deve apoiar-se na férca para apressar o advento da legalidade.”
E em seqiiéncia: “A Repiiblica quer e prometeu fazer a repablica: isto.
¢, dar ao pais uma constituicio republicana. Eis o seu COMPpromisso.
A escolha do processo pertence aos homens que a dirigem. Estamos,
portanto, em um periodo revoluciondrio, em que os métodos mais rigo-
rosamente subordinados & doutrina deixam o lugar aos processos mais
seguramente eficazes.” 197) :

E tdo bem cumpriria sua missio a nova lei eleitoral, revogadora.
da lei Saraiva, que mui pouco lisonjeiro era o conceito popular a res-
peito da Constituinte. O seu presidente, Prudente de Moraes, ap6s pror

162) Agamegon ldse3 'Biagalhées — O Estado e a vealidade contemporinea -— 1888,
phgs. , 4.

168) N!deitos e Albuquerque — op. ¢it., 18 3 18.

164) Pinto Ferreira — Principios gerais de Dir. Const. Moderno — 1948, 272, —

e & generalidade dos autores.
165) Afogs? Celso — A Década Republicana — II —— 224,
Antbnio Joaquim Ribas — Perfil biogrifice do Dr. M. F. de Campog Sales, Rio,
1896 — phgs. 187, 8. )
166) Maximiliano — op. .«cit,, 87.
" Raul Pilla — “yoto’ «¢it, — 24 e 25,
167) Anténio Joaquim Ribas -— op. cit., 182, 187,
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‘mulgar a Constituigdo, reconhecia que -0 Congresso foéra ‘“‘recebido
com desfavor e prevencio pela opinido.” 1¢8) '
"~ Ja em relagfio a época e ao ambiente da assembléia, Assis Brasil
-dleixou &ste retrato: “nenhum pacto fundamental; destinado a longa pex-
manéncia, foi discutido e fabricado em circunstincias menos propicias do
“que o nosso.” “Preparada pela forca das coisas, desde muito, no mais in-
timo da nacio brasileira, a mudanca radical que comegou a 15 de novem-
"bro de 1889, nfo estava, entretanto, igualmente evidenciada nas inteligén-
~cias. Era maior o trabalho latente de espontinea decomposigfio da mo-
narquia centralizada, que a formacfio precisa da consciéncia civica no
“sentido da rephblica federativa. A substitui¢io foi uma surprésa, sendo
‘para todos, para o grande niimero. Poucos brasileiros estavam cons-
~cientemente apercebidos para precisarem a nova férmula que os faios
exigiam no lugar da que se subvertia, por um movimento que, sem ter
-a esséncia, teve tddas as aparéncias das mutagBes de teatro. Ainda mes-
mo quanto aos que fizeram excecdo a regra, é ficil de compreender
gufo pouco eficaz deve ter sido a agio déles, operando no tumulto dos
~desorientados, que eram quase a unanimidade.” ‘“Havia uma espécie
~de péso material, que esmagava os homens de independéncia moral e
intelectual. Nfo é para maravilhar que algum venha somente hoje di-
.zer ao pais o que ndo pode entdo explicar.” E acrescenta: “Ninguém
pareceu ter levado para a Constituinte idéias orgdnicas sistematiza-
~das...” e “a Constituicdo da Repiiblica foi discutida e votada na
~época menos propicia a serenidade e integridade dos espiritos.” 9°)

Nem de outro modo se explicaria, alids, a sensivel influéncia exer-’

cida pelo grupo positivista, corrente sem raizes nacionais e de escassa
~expressdo numérica no seio do Congresso. :

DESVARIOS REFORMISTAS

Para se apurar como distavam da méaxima politica formulada por
Nabuco, os governantes e legisladores de entdo, e segundo a qual as
reformas devem conservar do existente tudo o que ndo seja obstaculo
-ao melhoramento, para se medir o lirismo politico dos reformadores e
.0 traumatismo sofrido pela nagfio, cujas reacSes mais elementares eram
tomadas como suspeitas a Reptiblica, bastaria lembrar, de uns, o des-
“vario ultra-federalista, **°) de outros, a ordenanga que dispunha: “os
‘estatutos dos povos cultos, especialmente os que regem as relagdes ju-
ridicas na Repiiblica dos Estados-Unidos da América do Norte, os casos

168) Anais .do Congresso Constituinte. III, 911, 922,

169) Assis Brasii — Do govérno presidencial — 25, 26, 28, 30.

©170) Rui — Anais do Congresso Const., I — 618 — “grassa .por ai um apetite desor-
denado e doentio de federalismo, cujs expansfio sem -corretivo seria a wper
vers®o e a ruina da reforma federal'”’. . pags.. segnintes.

REvisTA DA FAkCULDADE DE DirEITO DE PORTO ALEGRE 225

da common law e equity serfo subsidiarios da jurisprudéncia e processo
federal.” 171) o

Vé-se, assim, como é exata a aparentemente superficial assertiva
de Medeiros e Albuquerque: “Depois, para muita gente, havia em fa-
vor déle uma razio verbal, que pode parecer ridicula e ftil, uma razdo
desarrazoada, se assim pode dizer-se. Era uma simples analogia verbal.
Nés tinhamos passado a ser os Estados Unidos do Brasil. Logo, de-'
viamos ter as instituicdes dos Estados Unidos. Todos os que estudam a
psicologia das multidGes sabem como as analogias verbais sdo podero-
sas e influentes,” 172)

A resposta mais elogiiente ao dispositivo citado parece ter sido dada
por um dos ilustres ministros do Supremo Tribunal, Barradas, quando
interrogava Rui “se era exato que pretendia cassar os atos do Execu-
tivo, recorrendo ao Judiciario. N&o conhecia acdo adequada, nem fun-
damento juridico para o caso.” 17%)

: Tamanha era a surprésa, a novidade, a ignorancia das novas insti-
tuigdes, o artificialismo delas, desconhecidas até por quem lhes devia
interpretar sem apelagio e fixar-lhes, sem recurso, a inteligéncia.

5 Homero Pires, ruista e professor de Direito, elucida que “em 1889
1ndo seriam muitos os brasileiros que conhecessem o direito publico
norte-americano. Ainda depois, em pleno regime presidencial, lhe
eram atribuidas as maiores heresias, — num meio como o‘nosso,‘ so-
bretudo o politico, pouco afeito a estudos sérios, mais inclinado a im-
provisagbes faceis. O conhecimento exato do direito americano sempre
ﬁ«\:ou limitado a uma elite.” 174)

Evidentemente a escolha féra infeliz. Arrostava a tradigio juridi-
co-politica brasileira e lhe violava as regras de transmissio e evolucao
das instituigdes. Foi mister que Rui fésse “o intérprete das instituigGes
novas e quase desconhecidas,” 175) \

» Um contemporaneo, jurisconsulto de quilate, Clovis Bevilaqua,‘néi}o,
se pejou em confessar que “Rui Barbosa desvendou, aos olhos brasi-
leiros, a ciéncia do direito ptblico que a América do Norte criara e nds
quase ignordvamos que existisse, antes que a vissemos trasladada, em

‘correta e lucilante frase portuguésa pelo escritor baiano.” 176)

. Alids, o préprio Rui ao Senado dizia, em 1915: “quando adotanios
d(o;s: Estados Unidos esta forma de govérno, € procuramos adotar o seu
delicado e complexo mecanismo aos nossos hébitos politicos, evidente-
mente a nossa cultura, sobretudo entre as geracdes que vinham formar.

o
-

171)  Dec, 848 — 11-X-890 — art, 387.

5172) Mefieitos e Albuquerque — op. ciz, 24,

173) Batista Pereira — pref. &s “Cartas de Inglaterra’” — 65,

174) Homero P.ires — introd. aos “Com.” de Rui, pbg. V e VIII — IX,-

) Manuel Vitorino — apud Homero, loc. cit., VII, -

i75) Ho’n}ero Pires — loe. eit.,, XXXIT — XXXXIIT. T e

176) Clévis — Juristas Filésofos — 1897 — pag. 22. et et

15 - R. F. D.



226 REevisTA DA FacuLpape pE Direrro pE POrRTO ALEGRE

a Republica, era ainda imperfeita no conhecimento da organizagfo da
politica e da jurisprudéncia americana. Vinhamos nds da Franca, da
escola francesa, das tradigbes da grande revolugfo...” .. .essas ins-
tituicbes nos encontraram despreparados para as receber, para as assi-
milar e para as praticar com aquéle senso do seu espirito, da sua ver-
dade e da sua inteireza, necessario ao desenvolvimento salutar, ao cres-
cimento continuo, & realidade completa dos ideais que elas vinham in-
troduzir no Brasil.” E adiante prossegue: ‘“‘passamos de um govérno
parlamentar ao ‘govérno presidencial; passamos do govérno da tribuna
ao govérno das comissbes parlamentares; passamos de um govérno de

responsabilidade, de um govérno de merecimento, de um govérno de-

conquista das posigbes pela palavra, a um govérno de irresponsabilidade
parlamentar, a um govérno dotado, no seu chefe, de prorrogativas quase
ditatoriais, a um govérno que, para ser atualmente praticado, requereria
a presenca de liches que servissem de corretivo, de freio e de dique efi-
caz... Noés passavamos repentipamente de um terreno, onde tddas essas
garantias estariam consolidadas no mecanismo, na forma parlamentar,
com a presenca dos Minisiros no seio das Cémaras, com a elegibilidade
dos Ministros, com os votos de confianca, com as dissolugbes das Céma-
ras; passivamos de um regime onde tddas essas garantias se achavam con-
solidadas désse modo, para um regime onde nos encontramos destitui-

dos inteiramente dessas garantias... Nessa transi¢do, os homens que

ndo tinham consigo sendo o héabito ‘do fraseado republicano, a fascina-
¢do das idéias de 89, a educagio dos habitos da escola francesa, &sses
homens se achavam baldos completamente daquilo que lhes era mais
essencial para empreender a realizagio exata da forma de govérno que
acabavamos de adotar.” *'7)

- Parece assim ndo assistir raz8o a Luiz Delgado, tdo inteligente,
arguto e correto no precioso ensaio que dedicou a interpretacio de
Rui, ao dizer que “nem foi também por um capricho erudito ou uma
aventurosa imitacio, que a lei constitucional de 1891 fundou entre nés
o presidencialismo.” *7#)

CONCLUSOES

" A adociio do presidencialismo constituiu uma ruptura ostensiva
com as instituigdes nacionais, e com as regras de transmissdo e evolu-
¢do delas, com aquela Constituicdo, de que fala Nabuco, antecipando-se
i melhor pesquisa sociolégica, que ““terd sempre que ser o modus-vi-
vendi que os poderes assentarem entre si e que o pais tiver sancio-
nado.” 7°)

177) Rui — “Com.” I — V a VIL (Senédo — fov. de 1915).
178) Luiz Delgado — op. wcit., 159.
179) Nabuco — Balmaceda — 49.
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Mas chega de “evidéncias, para estabelecer esta evidéncia evidentis-
sima.” 1%0)

Embora seja discutivel tenha sido Rui “o transplantador do pre-
sidencialismo para o Brasil”, na frase do autorizado Homero Pires,
ainda que “s6 um homem nesse momento fésse (era) conhecedor pro-
fundo do regime americano”, como, em sintonia com Homero, afirma
Américo Jacobina Lacombe, assertivas que se afinam ao depoiinento
de Rodrigo Otavio, quando escreveu que no govérno “nfo havia senfio
éle para apresentar e defender os principios do regime americano”, o
certo &€ que Rui, completando o trabalho da comissio de juristas, & luz
da experiéncia centendria do processo constitucional americano, acei-
tou e defendeu o sistema presidencial de govérno, e o féz pelo menos,
por exclusdo. 18) - ‘ :

Mas néio menos certo foi o seu repadio posterior ao presidencia-
lismo, que evitava “‘o rigor da teoria democratica” %2), e a fixagio das
suas preferéncias no “‘regime parlamentar, o que quer dizer, onde exis-
te responsabilidade para o govérno.” ;

Esta é a “certeza certa e a verdade verdadeira, evidenciadd e au-
téntica.”. 188)

LEGADO AOS DISCIiPULOS

Em mais de uma clausula, a Constituigio de 18 de setembro, como
ja o fizera a de 1934, assimilou aos seus textos a experiéncia ideolégica
de Rui. Constitui mesmo um dos temas do Congresso de Direito Cons-
titucional que em sua homenagem se reéine na Bafa, a apuracio dessa
influéncia. ‘

A adogdo do govérno de gabinete no Brasil significara assim uma
vitéria do espirito de Rui, imortalizado em sua obra e seus exemplos.

O velho cruzado terd cumprido mais um pedago do seu ideal, dos
seus ideais grandes e belos em contraste com os frutos de sua vida
escassos e tristes. 15%) ‘

Prossegue o apéstolo inculcando *“ao povo os habitos da liberdade
e & Repablica as leis do bom govérno, que prosperam os Estados, mo-
ralizam as sociedadés e honram as nacBes.” 18%)

180) Rui — Pinancas e politicas — 88.
181) Hoxg:e;o Pites — introd. aos “Com.”’ IX.
Américo J. Lacombe — Rui Barbosa o a 1.2 Constituigdo da Repfblica — in

Digesto Fcon, n.c 50, 79.
Roglrigo Otavio — apud Homero — loc. cit., IX, nota 1.
: Rug -— Cartas de Inglaterra — 291 e 389, 90, ‘
182) Rui E— ga;‘ewr iiaacabado, in Batista Pereira — Rui Barbosa e o Rio Grande
o Sul — .
183) Rui — Queda do Impéric — introd. LXVI.
184) Rui — Dise. no Inst. dos Advogados, 7.
185) Rui ~— Oragéio aos mogos — 1921, 17.





