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RESUMO

Partindo da ideia de que a violéncia de género contra
as mulheres ¢ um fendmeno social de abrangéncia
global que sofreu impactos derivados da pandemia
de covid-19, este artigo objetiva analisar,
comparativamente, quais medidas foram
implementadas no Brasil e na Espanha, dois paises
que possuem legislagdo especifica sobre o tema, para
assegurar a protecdo das vitimas nesse periodo.
Primeiramente, sdo examinados os contextos de
aprovacao e de aplicacdo dessas leis, bem como as
medidas de protegdo existentes em cada
ordenamento juridico anteriormente a situagdo de
emergéncia sanitaria, para enfim investigar o que
tem sido feito para adapta-las ao cenario pandémico.
E perceptivel um agravamento no problema da
violéncia doméstica e familiar em decorréncia da
pandemia, fato que suscitou, em maior ou menor
medida, a atuacao legislativa de ambos os paises.
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SUMARIO

ABSTRACT

Based on the idea that gender-based violence
against women is a social phenomenon of global
scope that suffered impacts from the covid-19
pandemic, this article aims to analyze comparatively
which measures were implemented in Brazil and
Spain, two countries that have specific legislation on
the subject, to ensure the protection of victims during
this period. First, the contexts of approval and
application of these laws are examined, as well as
the protection measures existing in each legal system
before the health emergency, to finally investigate
what have been done to adapt them to the pandemic
scenario. It is noticeable that the problem of
domestic and family violence has worsened as a
result of the pandemic, a fact that has raised, to a
greater or lesser extent, the legislative action of both
countries.

KEYWORDS
Violence against women — Comparative law —
Antitrust law — Covid-19 pandemic.

Introdugdo. 1. A protecdo das mulheres em situagdo de violéncia no Brasil. 1.1. A insercdo das medidas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no ordenamento juridico brasileiro. 1.2. Aplicabilidade da Lei Maria
da Penha. 1.3. Medidas de protegdo. 2. A protecdo das mulheres em situagdo de violéncia na Espanha. 2.1. A
inser¢do das medidas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no ordenamento juridico espanhol. 2.2.
Aplicabilidade da Lei Organica 1/2004. 2.3. Medidas de protegdo. 3. O advento da pandemia de covid-19. 3.1.
Novos desafios. 3.2. Novas medidas de protegdo. 3.2.1. Contexto brasileiro. 3.2.2. Contexto Espanhol.
Consideragoes finais. Referéncias.

REFERENCIA: SILVA, Thifany Liegel da. A protegio de mulheres em situagio de violéncia no contexto da

pandemia: um paralelo entre Brasil e Espanha. Res Severa Verum Gaudium, v. 6, n. 1, Porto Alegre, p. 289-315,
jun. 2021.

INTRODUCAO

*Graduanda em Ciéncias Juridicas e Sociais - Direito, pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Extencionista do Direito Pra Todas. Pesquisadora no Nucleo de Pesquisa em Direito Penal e Criminologia
CNPq/UFRGS. Representante discente do Departamento de Cié€ncias Penais da Faculdade de Direito da UFRGS.

289

Recebido em: 26/07/2021
Aceito em: 14/10/2021



290 Thifany Liegel da Silva

Estima-se que 1 em cada 3 mulheres no mundo tenha sofrido violéncia em algum
momento da vida e que, com a pandemia de covid-19, esse panorama tenha se tornado ainda
mais critico. (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2021).

O enfrentamento da violéncia de género e a consequente minimizagdo desses dados
requerem medidas a serem adotadas pelos Estados. O tema, ao longo das ultimas décadas, tem
sido internacionalmente debatido e alguns paises dedicaram-se a elaboracdo de leis especificas
visando o combate ao problema, entre eles Brasil e Espanha. Nesse sentido, a Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, foi considerada, pelo Fundo de
Desenvolvimento das Na¢des Unidas para a Mulher (2009), uma das melhores legislagdes sobre
violéncia de género contra mulheres no mundo, ao lado, dentre outras, da equivalente espanhola
Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, sem
davida, uma de suas inspiradoras. (MONTENEGRO, 2015, p. 107).

Em geral, as medidas pelo fim da violéncia contra as mulheres enquadram-se em trés
grandes eixos: o da esfera criminal, usado para punir atos de violéncia; o de protegao e ressalva
dos direitos e da integridade das mulheres, para auxiliar as vitimas durante e apds o episddio
violento; e o que compreende as medidas de prevencao. (PASINATO, 2010, p. 220). Em se
tratando de um fendémeno complexo, enfrentar a violéncia contra as mulheres requer a adogao
simultanea de medidas desses trés eixos. Percebe-se, no entanto, que, enquanto o eixo criminal
¢ voltado para a figura do autor da violéncia e o eixo preventivo se destina a sociedade como
um todo, a esfera protetiva ¢ aquela que mais se dedica a atencao a mulher, razao pela qual ¢
recortada para a presente analise.

Desse modo, neste trabalho, objetiva-se examinar comparativamente a prote¢do das
mulheres em situa¢do de violéncia no Brasil e na Espanha durante a pandemia. Com esse fim,
serdo a) apreciadas as normas especificas vigentes em cada pais, seus antecedentes e ambitos
de aplicagdo; b) tragados paralelos entre as medidas de natureza protetiva existentes em ambos
os ordenamentos juridicos; c) observados os impactos da crise sanitaria no fenomeno da
violéncia de género e d) expostas as acdes efetivadas para adequar as medidas ao contexto
pandémico. Espera-se, a partir disso, contribuir, através da pesquisa juridica comparada, para o
estreitamento de lagos no combate a violéncia de género contra as mulheres a nivel global,

especialmente no periodo de pandemia.

1 A PROTECAO DAS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA NO BRASIL
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1.1 A insercio das medidas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no

ordenamento juridico brasileiro

O movimento feminista ¢ o maior responsavel por dar visibilidade a necessidade de
enfrentar a violéncia contra as mulheres. (HOOKS, 2019, p. 175). Quanto ao contexto brasileiro
e latino-americano de modo geral, ¢ importante destacar que as referéncias tedricas e
conceituais da maioria das feministas sdo fundamentalmente importadas de producdes
europeias e norte-americanas. (CURIEL, 2009).

Assim, a Lei n° 11.340/2006 (BRASIL, 2006) surge a partir de uma articulagdo de
movimentos de mulheres que se estendia mundo afora, alcangando o Brasil, e que reivindicava
uma maior atenc¢ao do poder publico a violéncia doméstica e familiar, historicamente encarada
como um assunto de natureza privada. (MELLO; PAIVA, 2019, p. 27-29), somada, além disso,
a crescente publicizagdo, as vezes sensacionalista, pela midia, de casos de mulheres agredidas
a partir da década de 1990. (MONTENEGRO, 2015, p. 108).

Antes disso, havia-se comecado a inserir reivindicacoes sobre os direitos das mulheres
no campo legislativo brasileiro com a promulgagdo da Constitui¢ao Federal em 1988, que
equiparou formalmente homens e mulheres, e posteriormente com o Cddigo Civil de 2002.
(MONTENEGRO, 2015, p. 100). Em 2004, mudangas também chegaram a esfera criminal,
apos a introducdo, no artigo 129 do Cédigo Penal (BRASIL, 1943), de um tipo especifico
relativo a violéncia doméstica, por meio da Lei n° 10.886. (MONTENEGRO, 2015, p. 104).
Nao obstante, na pratica ja existiam diversas organizacdes de apoio as mulheres vitimas de
violéncia, como o SOS Mulher, fundada em 1981, no Rio de Janeiro (PINTO, 2003, p. 80), bem
como as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher estavam se espalhando pelo pais
a partir de 1985. (MELLO; PAIVA, 2019, p. 29).

A urgéncia pela elaboracdo de uma lei especifica sobre violéncia contra as mulheres,
no entanto, adveio, por parte dos grupos feministas, sobretudo em decorréncia da Lei n°
9.099/1995, que criou os Juizados Especiais e propds medidas despenalizadoras aos crimes de
menor potencial ofensivo (BRASIL, 1995), os quais abarcam, em grande parte, aqueles delitos
que derivam do fendmeno da violéncia. Essa situacdo gerava, na sociedade como um todo, a
impressao de que os agressores ficavam impunes, uma vez que o desfecho para os casos que
chegavam ao Poder Judicidrio era, com frequéncia, uma prestacdo pecunidria que comumente
se traduzia no pagamento de uma cesta basica a vitima. (MELLO; PAIVA, 2019, p. 50-51).

Nesse contexto, a repercussao do caso de Maria da Penha Maia, que sofreu duas
tentativas de homicidio por parte de seu ex-companheiro em 1983 e cujo processo ndo havia
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ainda sido concluido passados dezoito anos, culminou em uma dentincia (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001) feita a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), 6rgao da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), e na
consequente condenagdo do Brasil por negligéncia e omissao em relacao a violéncia doméstica
e familiar. (MONTENEGRO, 2015, p. 108-109). Assim, compelido a legislar especificamente
sobre o tema, o pais deu inicio a elaboracdo de uma norma, que resultou na san¢do, em 7 de

agosto de 2006, da Lei Maria da Penha. (BRASIL 2006).

1.2 Aplicabilidade da Lei Maria da Penha

A Lei n° 11.340/2006 possui 46 artigos, distribuidos entre 7 titulos, alguns deles
dedicados exclusivamente a delimitar o seu ambito de aplicacdo. Ela se destina exclusivamente
as mulheres, adotando, em seu artigo 5°, a expressao “violéncia doméstica e familiar contra a
mulher”. (BRASIL 2006). O ser “mulher” da Lei, ndo obstante, ultrapassa as concepgdes
bioldgicas' e se baseia na percepcio social de gestos e signos femininos e no desprezo gerado
por eles a condigao feminina. (MELLO; PAIVA, 2019, p. 71). Assim, ¢ entendimento
majoritario, entre as teorias feministas e parte da jurisprudéncia, a admissdo de mulheres
transexuais e de travestis como sujeitos passivos da norma (MELLO; PAIVA, 2019, p. 151-
152), o que demonstra a desvinculagdo da Lei Maria da Penha de uma perspectiva cisgénera e
heteronormativa.

O syjeito ativo, por outro lado, ndo foi suficientemente estabelecido pela Lei. Alguns
autores, compreendiam, de inicio, que somente homens poderiam exercer a violéncia contra as
mulheres, entretanto, atualmente ja se entende, inclusive no plano jurisprudencial (BRASIL,
2008), que outras mulheres também podem, valendo-se de motivagdes de género, cometer este
tipo de violéncia. (MELLO; PAIVA, 2019, p. 69-70).

Quanto ao contexto em que a violéncia sera abarcada pelas previsdes da Lei, os 3
incisos do artigo 5° fazem referéncia a unidade doméstica, a familia e as relacdes intimas.
(BRASIL, 2006). A primeira delimitagdo, da unidade doméstica, compreende o espaco fisico
de convivio permanente de pessoas com ou sem vinculo familiar, definicdo que abre brecha

para a controversa discussdo acerca dos casos de violéncia praticada contra empregadas

IA separacio entre os conceitos de sexo e de género se dé tdo somente para fins de analise do discurso legislativo.
Nessa acepgdo, género corresponderia a “um elemento constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferencas
percebidas entre os sexos” e também “uma forma primaria de dar significado as relagées de poder.” (SCOTT,
1995, p. 86).
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domésticas. (MELLO; PAIVA, 2019, p. 77). A segunda, relativa ao ambito da familia,
entendido como a comunidade de individuos que sdo ou se consideram aparentados, inclui os
conflitos entre familiares, a partir de uma ideia moderna de familia, ainda que fora da residéncia.
(DIAS, 2013, p. 9). A terceira, por fim, diz respeito as relacdes intimas de afeto,
independentemente de coabitagdo e incide sobre os namoros, atuais ou passados (BRASIL,
2006).

A Lei Maria da Penha, em seu artigo 7°, ainda assumiu a tarefa de elencar e conceituar
as formas de violéncia as quais ¢é aplicavel.? Nessa senda, Adriana Ramos de Mello e Livia de
Meira Lima Paiva (2019, p. 82) destacam o carater pedagdgico da Lei, que chega, por vezes, a
nomear o dbvio, caracteristica que se da em virtude da incompreensdo historica da gravidade

do fenomeno da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

1.3 Medidas de proteciao

Conforme mencionado, a Lei Maria da Penha prevé medidas de enfrentamento a
violéncia de género contra as mulheres de carater criminal, preventivo e protetivo. As medidas
de protecdo compreendem as intervengdes que visam preservar a integridade fisica e os direitos
das mulheres, nos momentos imediatamente posteriores ao episddio de violéncia. Assim, no
que concerne as providéncias para proteger as mulheres, a Lei criou um elenco de medidas
protetivas de urgéncia direcionadas tanto a ofendida quanto ao ofensor, bem como prenunciou
medidas de assisténcia que contemplam integralmente atendimentos psicologico, juridico e

social (PASINATO, 2010, p. 220).

2Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satude corporal;

II - a violéncia psicolodgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crengas ¢ decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilha¢&o, manipulagdo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, viola¢do de sua intimidade, ridicularizacdo,
exploracao e limitag@o do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminagao;

IIT - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relagdo sexual ndao desejada, mediante intimida¢do, ameaga, coagdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeg¢a de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengdo, subtracdo, destruigdo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia, difamacéo ou injuria. (BRASIL,
2006).
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Nesse norte, no artigo 9° da Lei, em seus 8 paragrafos, estdo dispostas, ndo
taxativamente, as medidas de assisténcia, tendo em vista que ao longo do texto normativo
encontram-se previsoes diversas que também dizem respeito ao ambito de protecao assistencial,
como a atuagao especial e diligente dos 6rgdos estatais, o incentivo a criagao de instituicdes
especializadas de assisténcia, a possibilidade, incluida pela Lei n.° 13.827/2019 (BRASIL,
2019), de afastamento imediato do agressor do local de convivéncia com a mulher, entre outras.
(BRASIL, 2006). Ao incluir, no caput, a previsao de articulagdo entre o Servigo de Assisténcia
Social, o Sistema Unico de Saude e o Sistema unico de Segurancga Publica, esse dispositivo
traduz a esséncia interdisciplinar do combate a violéncia contra as mulheres no Brasil,
envolvendo 4areas sociais, médicas e juridicas. (BIANCHINI, 2018, p. 106-107).

O primeiro paragrafo do artigo 9° trata sobre a inclusdo, pelo(a) magistrado(a), da
mulher em cadastros de programas assistenciais, como o Bolsa Familia, por exemplo.
(BRASIL, 2006). Essa medida objetiva garantir condi¢des de subsisténcia a mulher de baixa
renda em situacdo de violéncia, uma vez que a dependéncia financeira €, muitas vezes, um
impeditivo a saida do contexto violento. (BIANCHINI, 2018, p. 109). No paragrafo 2°
encontram-se as agoes relativas a garantia do trabalho da mulher, caso precise se afastar ou ser
removida, se servidora publica. (BRASIL, 2006). A Lei n° 13.894/2019 (BRASIL, 2019c¢)
adicionou, ainda, um terceiro inciso a este paragrafo, para determinar que o magistrado
encaminhe a mulher a assisténcia juridica, também para eventual ajuizamento de agdo familiar,
se for o caso. O pardgrafo 3° refere-se especialmente a violéncia sexual e prevé o acesso, pela
mulher, a tecnologias de ponta para tratamentos médicos que possam ser necessarios em
decorréncia da violéncia, como servigos de contracepcao de emergéncia e profilaxias contra
doengas sexualmente transmissiveis.

Mais recentemente, a Lei n® 13.871/2019 (BRASIL, 2019a) incluiu outros 3 paragrafos
ao artigo 9°, os quais responsabilizam a pessoa agressora pelos danos causados pela violéncia.
Alteragdes também foram feitas pela Lei n® 13.882/2019 (BRASIL, 2019b), que, com a inclusao
dos paragrafos 7° e 8°, deu prioridade as mulheres em situagdo de violéncia na matricula ou
transferéncia de seus dependentes para instituicdes de ensino basico proximas de seu domicilio.

Por outro lado, a Lei Maria da Penha criou as medidas protetivas de urgéncia,
provavelmente a estratégia mais efetiva em termos de cessamento da violéncia e protecdo da

mulher.? (BRASIL, 2006). Essas medidas estdo entre os artigos 18 e 24 da norma e apresentam-

3As medidas protetivas de urgéncia apresentam-se como importantes instrumentos de combate a violéncia contra
as mulheres porque, diante da complexidade dos casos que envolvem a ligagdo afetiva entre vitima e agressor,
redirecionam o foco da persecucdo do réu para a protecdo da mulher (MELO; PAIVA, 2019, p. 250). Segundo os
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se em trés espécies: as que obrigam o agressor; as dirigidas as vitimas, de carater pessoal; e as
dirigidas as vitimas, de carater patrimonial. (MELLO; PAIVA, 2019, p. 257). Em relagdo as
medidas que obrigam o autor da agressao (artigo 22), pode ser aplicada a suspensao da posse
ou restricdo do porte de armas, o afastamento do local de convivéncia com a vitima, a proibi¢ao
de aproximagdo e de contato com a mulher e seus familiares, a veda¢do de acesso a
determinados lugares, a restricdo de visitas aos filhos, a obrigacdo de prestacdo alimenticia, o
comparecimento a programas pedagdgicos e o acompanhamento psicossocial, estas duas
ultimas incluidas pela Lei n® 13.984/2020. (BRASIL, 2020). As medidas dirigidas a ofendida
de forma pessoal (artigo 23) compreendem o encaminhamento a programas de protecdo e
acolhimento, a reconduc¢ao a sua residéncia apds o afastamento do agressor, o afastamento do
lar e a possibilidade, adicionada pela Lei n® 13.882/2019 (BRASIL, 2019b), de matricula ou
transferéncia de seus dependentes para a instituigdo de ensino mais proxima de seu domicilio.
(BRASIL, 2006).

Para garantia do patrimdnio conjugal ou de propriedade da mulher, a Lei prevée (artigo
24) que se determine a restituicdo de bens indevidamente subtraidos, a proibi¢do temporaria de
atos de compra, venda e locacao de bens de propriedade comum, a suspensdo de procuragdo e
a prestacdo de caugdo provisoria por perdas e danos materiais decorrentes da violéncia.

A fim de assegurar a integralidade da prote¢do da mulher, as medidas protetivas de
urgéncia podem ser aplicadas cumulativamente entre si, bem como com outras previsdes
contidas em normas diversas, ¢ podem ser substituidas, a depender da necessidade, adequagao
e proporcionalidade em relagdo ao caso concreto. (BIANCHINI, 2018, p. 198). Ademais, as
medidas tém carater provisorio e, por isso, podem ser revistas e revogadas a qualquer tempo e
a sua vigéncia deve subsistir enquanto durar a situacao que motivou a sua decretacdo, uma vez
que nao tém prazo determinado pela Lei. Mello e Paiva (2019, p. 267) sugerem a fixagdo de um
prazo de vigéncia de 90 dias, a fim de que se verifique a situagao da mulher e, caso persistente
o risco, seja possibilitada a renovagdo das medidas. As medidas podem ser requeridas pelo
Ministério Publico ou a pedido da propria mulher em situag@o de violéncia, diretamente ou por
intermédio de um(a) advogado(a) (BRASIL, 2006).

Por fim, destaca-se discussdo doutrinaria acerca da natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia e a necessidade de sua vinculacdo a um processo judicial, seja civel ou
criminal. Conforme Maria Berenice Dias (2013, p. 20), as medidas visam o cessamento da

violéncia e ndo sdo, necessariamente, preparatorias de qualquer acdo judicial, podendo ser

dados mais recentes do Conselho Nacional de Justi¢a (2018), no ano de 2017 foram expedidas 236.641 medidas
no pais.
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classificadas como medidas cautelares inominadas. Assemelham-se, ainda segundo a autora,
aos writs constitucionais, pois, como o habeas corpus e o mandado de seguranca, buscam

proteger os direitos fundamentais do individuo.

2 A PROTECAO DAS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA NA ESPANHA

2.1 A insercao das medidas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no

ordenamento juridico espanhol

Anteriormente a edi¢ao da Ley Orgdnica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, na Espanha, assim como no cenario brasileiro anterior a Lei
Maria da Penha, os casos de violéncia contra as mulheres importavam, geralmente, infragdes
penais de natureza leve, cuja san¢ao em regra era a multa, o que gerava na sociedade a
impressdo de impunidade. (GARCIA, 2005, p. 23).

Entre os anos de 2002 e 2004, promoveram-se diversas reformas legislativas no pais,
sobretudo de natureza penal, a fim de dar mais aten¢do ao combate a violéncia de género contra
as mulheres e acelerar a tramitagdo dos processos (GARCIA, 2005, p. 30-31). A medida,
contudo, que se foi tomando conhecimento de que a violéncia doméstica e familiar consiste em
um fendmeno complexo, percebeu-se que o tratamento dado pelo direito penal ao problema era
insuficiente, de modo que se iniciaram reivindicagdes, tanto tedricas quanto sociais, para
abordar o tema de maneira integral, ampliando o olhar também para a protecdo e para a
prevencdo e nio mais tdo somente para a puni¢io (GARCIA, 2005, p. 32-33).

Nesse sentido, pode-se dizer que a Lei Organica 1/2004 tem um carater de
continuidade em relagdo as leis que a precederam. (SANTOS FERNANDEZ, 2005). A primeira
mudanca no cenario de combate a violéncia contra as mulheres ocorreu com o advento da Lei
Organica 14/1999, que alterou o Cédigo Penal para incluir a proibi¢ao de aproximagao a vitima
como uma pena acessoria e tipificar a violéncia psicologica. Posteriormente, a violéncia de
género foi objeto da Lei Organica 11/2003 e, no mesmo ano, a Lei Organica 15/2003 modificou
novamente o diploma legal criminal para aumentar o prazo das penas de afastamento do
agressor. Ainda, a Lei 27/2003 regulamentou a ordem de protecao para as vitimas de violéncia.
(SANTOS FERNANDEZ, 2005). Simultaneamente as transformagdes legislativas,
organizagoes sociais de mulheres pressionavam os 6rgaos governamentais a reconhecerem essa

violéncia como um problema de Estado, que necessitava de uma resposta politica abrangente
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(GARCiA, 2006, p. 106), como parte do movimento feminista internacional que lutava para
dar visibilidade a questao.

Os primeiros passos para a promulga¢ao da Lei Integral contra a Violéncia de Género
na Espanha se deram em 2004, no periodo eleitoral, quando o candidato a presidéncia pelo
PSOE, José Luis Rodriguez Zapatero, prometeu que, se chegasse ao governo, o primeiro projeto
de lei que faria tramitar seria sobre o tema, o que de fato ocorreu, sendo promulgada a Lei
Organica 1/2004 em 28 de dezembro daquele ano. (ESPANHA, 2004). Atualmente, a Espanha
conta com um Cdédigo de Violéncia Doméstica e de Género, onde estdo reunidas todas as
normativas sobre o tema vigentes no territdrio, incluindo as especificas de cada Comunidade

Autonoma®.

2.2 Aplicabilidade da Lei Organica 1/2004

A Lei Organica 1/2004 (ESPANHA, 2004) ¢ estruturalmente dividida em diferentes
partes, as quais assumem a forma de titulos no texto legal. O Titulo Preliminar abrange as
disposi¢cdes gerais da Lei, seus principios e objetivo. Os cinco demais titulos versam,
respectivamente, sobre medidas de sensibilizagdo, prevencao, educagdo e deteccio da violéncia
contra as mulheres; direitos de informacao e de assisténcia social e juridica; tutela institucional;
tutela penal e tutela judicial.

Igualmente a sua equivalente brasileira, a Lei espanhola dirige-se as mulheres. E, no
entanto, mais restritiva: em que pese carregue em sua nomenclatura o termo “violéncia de
género”, parece fazer uma maior aproximacao ao conceito de sexo biologico (COLL-PLANAS
et al., 2008, p. 191) e visa proteger tdo somente aquelas mulheres que estiverem ou tenham
estado em uma relagcdo amorosa com um agressor homem, ou pessoas especialmente
vulnerdveis que convivam com ele ou que dependam da vitima, dispensada a convivéncia,
excluindo as demais relagdes familiares e afetivas e os relacionamentos entre pessoas do mesmo
género. (LARRAURI, 2006, p. 159). Dessa forma, na tentativa de enfatizar a perspectiva de
género e partir do pressuposto de que a violéncia contra as mulheres tem sua origem com a
sobreposicdo de poder do homem sobre a mulher na sociedade, o legislador espanhol provoca
uma confusdo de termos ao tratar como ‘“violéncia de género” as manifestagcdes que
corresponderiam a uma de suas espécies, qual seja, a violéncia doméstica ou familiar de homens

contra mulheres. (GARCIA, 2006, p. 120-121).

*As Comunidades Autdénomas, unidades territoriais que subdividem a Espanha, tém autonomia legislativa.
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Assim, aparentemente direcionada para a forma como mais frequentemente se
apresentam os casos de violéncia de género contra as mulheres®, a LO 1/2004 abarca em seu
ambito de protecao mulheres — e seus dependentes — (sujeito passivo) que tenham sofrido
violéncia por parte de um companheiro amoroso (sujeito ativo). (ESPANHA, 2004).

Quanto a caracterizagdo da violéncia, o Titulo Preliminar da Lei Organica 1/2004
estabelece que ela compreende “todo ato de violéncia fisica e psicologica, incluidas as
agressoes a liberdade sexual, as ameagas, as coagées ou a privagdo arbitrdria de liberdade.”®

Existe uma expectativa, entretanto, de que essa legislagdo seja alterada para se adequar
ao Convénio do Conselho da Europa sobre prevencdo e luta contra a violéncia contra a mulher
e a violéncia doméstica, conhecido como Convénio de Istambul, ratificado pela Espanha em
2014. (ESPANHA, 2014). A principal discrepancia entre um e outro refere-se a definicao de
violéncia, uma vez que o Convénio fala em “violéncia contra a mulher” de forma abrangente e
abarcando atos baseados no género e, nesse sentido, a incorporagdo de tal entendimento no
ordenamento juridico espanhol supde a ampliagio da tipificagdo penal. (BROX SAENZ DE LA
CALZADA, 2020, p. 50-51).

Dessa forma, a partir do Convénio de Istambul, sao entendidas também como violéncia
contra as mulheres por razdes de género o trafico de mulheres e meninas para fins de exploragao
sexual, a mutilacdo genital feminina e o casamento forcado. (ESPANHA, 2014). Destaca-se
que, conforme informacao da Delegacao do Governo contra a Violéncia de Género, o servi¢o
telefonico de informagao, assessoramento juridico e aten¢do psicossocial, conhecido como
Teléfono 016, semelhante ao Ligue 180 do Brasil, ja oferece atendimento a mulheres que

tenham sofrido esses tipos de violéncia, em que pese ainda ndo tenha havido modificagdo legal.

2.3 As medidas de protecao

Na LO 1/2004 (ESPANHA, 2004), as medidas de protecdo as mulheres situam-se,
majoritariamente no Titulo II, que dispde sobre os direitos das vitimas e abarca aspectos sociais,
assistenciais, trabalhistas e econdmicos, embora, assim como na Lei Maria da Penha, seja

perceptivel o viés protetivo na totalidade do texto normativo. Ademais, o Capitulo IV do Titulo

>Segundo a Organizagdo Mundial de Satide (2021), a maior parte dos casos é de violéncia infligida por parceiros,
sendo que 26% das mulheres maiores de 15 anos no mundo ja devem ter sofrido alguma violéncia fisica ou sexual
perpetrada por um companheiro intimo.

SArticulo 1. Objeto de la Ley.

3. La violencia de género a que se refiere la presente Ley comprende todo acto de violencia fisica y psicologica,
incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad
(traducdo nossa).
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V, que trata sobre a tutela judicial, dispde sobre as medidas judiciais de prote¢do e seguranca
as vitimas, a ordem de protecdo, previsdo que se assemelha as medidas protetivas de urgéncia
previstas na legislagao brasileira.

Conforme Manuel Calvo Garcia (2006, p. 124), o Titulo II da Lei recorda
genericamente os direitos das mulheres em situacdo de violéncia a0 mesmo tempo em que
impde obrigacdes aos poderes publicos no sentido de garantir a prestagdo das medidas nele
dispostas. Nesse norte, esta subdividido, por tematica, em quatro capitulos.

O primeiro capitulo inclui os direitos a informagao, a assisténcia social integral e a
assisténcia juridica gratuita. Seus artigos preconizam, basicamente, que os direitos em questao
sdo aplicaveis a todas as mulheres em situacdo de violéncia (artigo 17), e que elas devem
conhecer esses direitos e os recursos de que dispdem (artigo 18), assim como garantem servigos
sociais especializados de atencdo, emergéncia, apoio, acolhida e recuperagao (artigo 19) e
asseguram a assisténcia juridica e a representagdo gratuitas em todos os processos judiciais e
administrativos que tenham a ver com a violéncia sofrida (artigo 20). (ESPANHA, 2004).

Os Capitulos II e III (artigos 21 a 26) abordam os direitos trabalhistas e de seguridade
social, os quais sao bem desenvolvidos na legislagao espanhola. No segundo capitulo, que se
dirige as mulheres trabalhadoras da iniciativa privada, aparecem como medidas mais
significativas a possibilidade de reducdo ou alteragdo da jornada de trabalho, a suspensdo do
contrato de trabalho com reserva do cargo, a alteragdo no local de exercicio das atividades, a
extin¢do da relacao laboral, a justificacdo de faltas ou atrasos decorrentes da situacao fisica ou
emocional derivada da violéncia sofrida e a suspensdo da obrigacao de contribuir a previdéncia
social durante seis meses caso a mulher seja trabalhadora auténoma. E nessa parte, também,
que a norma prevé um programa de ac¢ao especifico para mulheres vitimas de violéncia no Plano
de Emprego do governo, visando a insercdo de mulheres desempregadas no mercado. No
terceiro capitulo, garantias semelhantes sdo feitas em relacdo as funcionarias publicas.
(ESPANHA, 2004).

Ainda no mesmo titulo, o Capitulo IV versa sobre os direitos de ordem econdmica,
prevendo a possibilidade de oferecimento de subsidios financeiros a mulheres de baixa renda
por até dois anos, verificadas as condi¢des previstas na Lei. Além disso, assegura a prioridade
de acesso dessas mulheres a residéncias protegidas, uma espécie de moradia espanhola com
custos menores que os habituais, e a asilos publicos. (ESPANHA, 2004).

Com relagdo ao instrumento equivalente as medidas protetivas de urgéncia existentes
no Brasil, a LO 1/2004 deve ser examinada em conjunto com as disposi¢des da Lei 27/2003
(ESPANHA, 2003), que regulamentou a ordem de protecao. A Lei 27/2003 (ESPANHA, 2003)
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alterou a legislacdo processual penal espanhola para incluir a possibilidade de deferimento de
medidas cautelares de natureza civel ou criminal em favor de mulheres em situagdo de violéncia
de género pelo(a) juiz(a) da esfera penal. Nesse sentido, a ordem de protecao deve ser vinculada
a um processo criminal.

A semelhanga das medidas protetivas, a ordem de protecdo se traduz, no sistema de
justica da Espanha, em uma decisdo judicial baseada em fundados indicios de ocorréncia de
violéncia de género e de risco objetivo a mulher, que impde medidas cautelares e aciona os
servicos de assisténcia social necessarios, por meio de um procedimento simples e célere.
(ESPANHA, 2003).

A ordem pode ser solicitada pelas mulheres perante qualquer 6rgdo judicial,
administrativo ou social, por meio do preenchimento de um formuldrio. As medidas nela
contidas de natureza criminal tém sua vigéncia determinada pelo(a) juiz(a) e as de carater civel
tém um prazo de vigéncia de trinta dias. Estas ultimas devem ser ratificadas, modificadas ou
tornadas sem efeito pelo magistrado da competéncia civel. Caso a mulher ndo providencie o
ajuizamento de uma acdo de familia para confirma-las junto a jurisdicdo civil, elas
automaticamente perdem efeito apos o prazo de trinta dias. Ajuizado o processo familiar, as
medidas sdo prorrogadas por mais trinta dias, até que sejam apreciadas pelo(a) magistrado(a).
(ESPANHA, 2003).

Destarte, a LO 1/2004, além de manter a ordem de prote¢do prevista na lei anterior,
foi um pouco além ao prever novas medidas cautelares de protecao as mulheres, descrevendo-
as no Capitulo IV do Titulo V, que trata sobre a tutela judicial. O artigo 64 possibilita o
afastamento do agressor do domicilio, o estabelecimento de um limite de aproximag¢do em
relacdo a vitima e a proibicdo de comunica¢do com a mesma. O artigo 65 prevé a possibilidade
de suspensao do poder familiar ou da guarda do agressor sobre os filhos e o artigo 66, por sua
vez, prevé a suspensao de visitas e comunicagdo com os infantes. No artigo 67, ainda, aparece

a possivel restricao a posse e ao porte de arma de fogo. (ESPANHA, 2004).
3 ADVENTO DA PANDEMIA DE COVID-19
3.1 Novos desafios
No mundo todo, a pandemia de coronavirus provocou alteragdes sociais severas. Nesse

sentido, o isolamento, a crise econdmica, o fechamento de 6rgaos e institui¢des assistenciais €

o proprio estresse gerados pela calamidade sanitéria, entre outros, contribuiram para o aumento
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do numero de casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher percebido por
organizagdes voltadas ao seu enfrentamento. (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020).

Parece ter crescido, também, o indice de subnotifica¢do de casos, conforme dados do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2020), que identificou um decréscimo nos registros
por crimes relacionados a violéncia contra as mulheres, com excecdo da violéncia letal, que
subiu no pais. No mesmo sentido s3o os dados apresentados pelo Observatorio contra a
Violéncia Doméstica e de Género do Conselho Geral do Poder Judicidrios da Espanha (2020),
que informou uma diminuicdo de 10% nas dentncias de violéncia contra as mulheres em
relacdo ao ano anterior.

Tendo em vista que episodios de violéncia de género contra as mulheres se dao no
ambito privado, ¢ evidente que o for¢ado prolongamento do tempo de convivéncia entre pessoas
nesses ambientes configura fator de risco primordial diante da necessidade de isolamento social
trazida pelo virus, especialmente em familias de baixa renda que vivem em domicilios pequenos
(MARQUES et al., 2020). Nessa senda, o panorama se mostra agravado nos paises em que a
problemaética da pobreza ¢ mais acentuada na populagdo, como o Brasil, em que pese tais
dificuldades possam, igualmente, ser notadas em paises com melhores condigdes economicas e
sociais como a Espanha.

No mesmo sentido, a pandemia intensificou problemas emocionais como ansiedade,
estresse ¢ depressao (GOULARTE et al., 2021), ocasionados, dentre outros, pelo medo de
contrair o virus, pela auséncia de convivio social e por dificuldades financeiras, fatores que
refletem na vida familiar e podem provocar o aumento de discussdes e brigas, culminando, por
vezes, em violéncia. Igualmente, o consumo de alcool, que muitas vezes ¢ utilizado para lidar
com emogdes dificeis, cresceu no periodo (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE
SAUDE, 2020) e esse ¢ um provavel fator de risco para a violéncia contra as mulheres. (DAY
et al., 2003).

Em contrapartida, novos obstaculos surgiram para as mulheres que se encontram em
situagdo de violéncia. Em primeiro lugar, o proprio medo de sair de casa e procurar ajuda,
arriscando uma possivel contaminagdo, pode favorecer a permanéncia no ambiente ou na
relagdo com a pessoa agressora. Ademais, o afastamento de familiares e amigos que poderiam
servir de apoio a mulher contribuem para reforgar a sensag¢ao de soliddo diante do problema.
Destaca-se que essas circunstancias se somam ao medo, a vergonha e a dificuldade de romper
com a relagdo de afeto que, conforme apontado por Saffioti (1994, p. 451), costumam

acompanhar as situacdes de violéncia, mesmo fora do contexto de pandemia.
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De outro lado, a pandemia também ocasionou o fechamento ou a restricdo de
atendimento de diversos servigos de protecdo e de orgdos e instituigdes que costumam ser
procurados no primeiro passo dado pela mulher ao tentar sair da situacao de violéncia. Segundo
dados de 2019 do Instituto de Pesquisa DataSenado em parceria com o Observatério da Mulher
contra a Violéncia, 19% das mulheres brasileiras entrevistadas pela pesquisa e que passaram
por um episddio de violéncia procuraram a familia para obter ajuda, 10% procuraram a igreja
e 1% procurou uma associacao ou entidade de assisténcia, trés meios de amparo que sofreram
impacto durante a pandemia, o que certamente tornou mais dura a busca por ajuda. Igualmente,
o sistema de satde ¢ muitas vezes o primeiro lugar acessado pela vitima de violéncia e, na atual
situagdo de emergéncia sanitaria, a sobrecarga desse tipo de servigo configura outro limite para
as mulheres. (RUIZ-PEREZ; PASTOR-MORENO, 2020).

Desse modo, verifica-se que a pandemia de covid-19 tem deixado sequelas sociais que
atingiram de forma singular as mulheres em situagao de risco relacionado a violéncia doméstica
e familiar em todo o mundo. Entretanto, ¢ também perceptivel que a gravidade do panorama se
intensifica em contextos em que outras vulnerabilidades ja estdo presentes, como ¢ o caso das
mulheres brasileiras em detrimento das espanholas, dada a historica e cristalina diferenca de

condi¢des materiais e sociais entre a América Latina e a Europa.

3.2 Novas medidas de protecio

3.2.1 Contexto brasileiro

Os novos desafios geraram a necessidade de pensar em novas ideias para abordar o
problema. No Brasil, a nivel nacional, ap6s a chegada da pandemia de coronavirus, foi
promulgada uma alteracao legislativa e publicada uma recomendagdo por parte do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), bem como foram elaboradas campanhas que buscaram assegurar a
protecdo das mulheres em situagdo de violéncia nesse momento.

Em 08 de julho de 2020, entrou em vigor a Lei n°® 14.022/2020, que alterou a Lei Maria
da Penha (BRASIL, 2020), dispondo sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres e a violéncia contra criangas, adolescentes, pessoas idosas e
portadoras de deficiéncia durante a emergéncia de saude publica. Conforme determinagdes
desse dispositivo, sao mantidos 0s prazos processuais, a apreciacao de matérias, o atendimento
as partes e a concessao de medidas protetivas nos casos de violéncia abarcados pela Lei, os

quais devem tramitar em carater de urgéncia. Da mesma forma, foi possibilitado o registro de
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ocorréncias através de meios eletronico ou telefonico e o requerimento de medidas protetivas
de urgéncia pela mulher mediante atendimento on-line (BRASIL, 2020). Estas ultimas, de
acordo com a norma, passaram a ser automaticamente prorrogadas enquanto durar o estado de
calamidade publica.

Quanto aos servigos de assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, a Lei n°
14.022/2020 (BRASIL, 2020) classificou-os como servicos essenciais e delegou ao poder
publico, dentro de sua competéncia, o dever de manté-los em funcionamento, ainda que de
forma remota, com excec¢ao dos casos de feminicidio, lesdo corporal grave ou gravissima, lesao
corporal seguida de morte, ameaga praticada com uso de arma de fogo, estupro, crimes sexuais
contra menores de 14 anos ou vulneraveis, descumprimento de medidas protetivas e crimes
contra adolescentes e idosos, que devem ser atendidos presencialmente.

Antes disso, em 17 de junho de 2020, o CNJ havia publicado a Recomendagao n°® 67
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020), para orientar o recebimento imediato de
registro eletronico de ocorréncia por violéncia doméstica e familiar, assim como de dados e
arquivos hébeis a comprovar a materialidade da infracdo e de requerimento de medidas
protetivas de urgéncia, este com encaminhamento direto a autoridade policial competente.
Segundo o mesmo documento, ficou recomendado que seja dada ciéncia as vitimas através do
aplicativo WhatsApp ou similar acerca da expedi¢do de mandado de prisdo, alvara de soltura e
seus respectivos cumprimentos, € de fuga de investigados ou presos por delitos vinculados a
processos ou expedientes policiais de violéncia contra a mulher.

Fora do ambito normativo, foram langadas diversas campanhas voltadas a preven¢ao
da violéncia e a protecdo das mulheres vitimas, com destaque para a campanha Sinal Vermelho
para a Violéncia Doméstica, langada pelo CNJ e pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) em junho de 2020 e amplamente divulgada pelo pais, chegando a tornar-se lei em alguns
estados da federagdo e com possibilidade de ser norma nacional por meio do Projeto de Lei n°
741/2021, recentemente aprovado na Camara dos Deputados. Essa iniciativa consiste em
oferecer as mulheres um mecanismo silencioso de buscar ajuda. O procedimento ¢ simples: a
mulher faz um “x”, de preferéncia na cor vermelha, na palma da mao, vai até uma das farmacias
que tenham aderido a campanha e mostra-o a um atendente, que devera ligar imediatamente
para a policia e reportar a situagdo. Conta-se com a parceria de 10 mil farmacias e drogarias em
todo o pais e seus funciondrios sdo capacitados para atender e acolher as mulheres vitimas de
violéncia (BANDEIRA, 2020). Com isso, o objetivo ¢ garantir que as mulheres nessa situagao
disponham de um canal seguro e acolhedor para denlncia, uma vez que, ainda que essas
mulheres possam estar confinadas em suas residéncias junto com seus agressores € sem contato
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ou suporte de uma rede de apoio, muitas vezes a farmécia ¢ um local de facil acesso, mesmo na
pandemia. (BANDEIRA, 2020).

Verifica-se, assim, que foram adotadas algumas medidas para conter os problemas
relacionados a violéncia doméstica e familiar no contexto de emergéncia sanitaria no pais,
sobretudo por meio do uso de tecnologias digitais € com o intuito, em sua maioria, de facilitar
as mulheres a saida da situagdo de violéncia em que se encontram. Nao obstante, questiona-se
se houve uma real e adequada adaptagdo dos servicos disponiveis as mulheres, no sentido de
modificar e aprimorar suas rotinas de trabalho e atendimentos, ou se foram apenas transpostos
a esfera virtual os mesmos servigos que antes da crise ja enfrentavam problemas como a
escassez de recursos materiais € humanos. (PASINATO; COLARES, 2020). Além do mais, ¢
possivel observar que as adaptagdes tardaram um pouco a serem estabelecidas, dado o lapso
temporal de cerca de quatro meses transcorrido entre o inicio da pandemia no Brasil e as
primeiras movimentacdes no sentido de garantir medidas e servigos de protecdo, o que, somado
ao baixo investimento publico em politicas voltadas para a promogao dos direitos das mulheres
no ano de 2020 (FERREIRA, 2020), delineia um cenario critico € pouco protetivo para as

mulheres durante o periodo de pandemia.

3.2.2 Contexto espanhol

Na Espanha, em contrapartida, percebe-se uma atuagdo legislativa mais ativa e célere.
Ja em 14 de margo de 2020, quando publicado o Real Decreto 463/2020 (ESPANHA, 2020),
que decretou o estado de emergéncia por conta da crise sanitaria causada pelo coronavirus,
ficou assegurada a regular tramitacdo das ordens de prote¢do e de qualquer medida cautelar
versando sobre violéncia contra as mulheres ou criancas, como exce¢do a medida de suspensao
de prazos processuais.

Uma quinzena depois, o Real Decreto-lei 11/2020 (ESPANHA, 2020a) propos a
adocdo de medidas urgentes complementares, de natureza social e econdmica, para fazer frente
a pandemia de covid-19. No ambito da violéncia de género, a norma previu a aplicagdo de um
programa social’ que objetiva fornecer a mulheres vitimas de violéncia, assim como a pessoas
que tenham sido despejadas de suas casas, pessoas em situagdo de rua e pessoas especialmente
vulneraveis, uma solu¢do imediata para seus problemas em relagdo a moradia. O auxilio

consiste no pagamento de até 600 euros aos beneficiarios e de até a totalidade do custo de

"“Programa de ayuda a las victimas de violencia de género, personas objeto de desahucio de su vivienda habitual,
personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables.” (ESPANHA, 2020a).
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ocupacao do imovel. A ajuda financeira pode chegar a até 900 euros em situagdes especiais,
como no caso de familias muito numerosas ou que possuam um individuo portador de algum
tipo de deficiéncia.® Na mesma data, um rol completo de medidas de protegio e assisténcia as
vitimas de violéncia de género em carater de urgéncia foi implementado pelo Real Decreto-lei
12/2020, de 31 de margo, o qual posteriormente originou a Lei 1/2021, promulgada em 24 de
marco deste ano. No primeiro capitulo do Decreto-lei 12/2020, foram elencadas as medidas
para garantir o funcionamento dos servigos de protecao de assisténcia as mulheres. Houve a
classificacdo dos mesmos como servigos essenciais em relacao ao Real Decreto 463/2020 ¢ a
administragdo publica ficou encarregada de assegurar seu normal funcionamento.

Estabeleceu-se que os servicos de informagdo e assessoramento telefonico e online
devem seguir operando nos mesmos moldes anteriores a declara¢ao do estado de emergéncia.
O Servico de Atencao e Protecao para vitimas de violéncia de género (ATENPRO), bem como
os servicos de assisténcia social integral, que oferecem orientagao juridica, psicologica e social,
devem igualmente continuar em atividade, adaptando-se, se for o caso, as necessidades
excepcionais impostas pelo contexto pandémico. Essa adaptagdo pode consistir, entre outras,
na utilizagdo de instrumentos de envio de mensagens instantaneas ou na comunicacao de
emergéncias através de alertas com geolocalizacdo (ESPANHA, 2020a).

Locais de acolhida as mulheres em situagdo de violéncia, como centros de emergéncia
e alojamentos seguros, também tém seu funcionamento garantido. Além disso, quando for
preciso, as administragdes publicas podem dispor de determinados estabelecimentos turisticos,
como hotéis e pousadas, para abrigar mulheres vitimas e seus filhos que estejam em situagao
de risco. (ESPANHA, 2020a). Tais estabelecimentos haviam sido objeto da Ordem
TMA/277/2020, que os classificou como servigos essenciais destinados a acomodacdo de
trabalhadores que exercessem atividades igualmente essenciais durante a pandemia.

O cumprimento de medidas cautelares e penas de proibicao de aproximacao devem ser
monitorados através de dispositivos digitais, cuja responsabilidade de disponibilizacao,
instalacdo e manuten¢do ¢ da administracdo publica. (ESPANHA, 2020a). Ademais, segundo
esse Decreto, aqueles servigos que sdo obrigatoriamente prestados de forma presencial, como

os que se ddo em centros de emergéncia e de acolhida as vitimas, continuam funcionando dessa

8No Brasil, houve a concessio do auxilio emergencial, voltado a toda a populagdo, observados os requisitos
estabelecidos pelo governo, com a previsdo do pagamento de duas quotas as mulheres chefes de familia (R$
1.200,00 em 2020 e R$ 375,00 em 2021), porém, inimeras foram as dificuldades encontradas pelas beneficiarias
na tentativa de receber os valores, em decorréncia da ma organizagdo do beneficio pelo poder publico (CRUZ,
2020). Especificamente quanto as mulheres em situacdo de violéncia, tramita no Senado, ha mais de um ano, o
Projeto de Lei n° 1444/2020, que prevé para elas as mesmas duas quotas do auxilio emergencial dadas as maes
solo (BRANT, 2020).
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forma, adotando as medidas de protecdo recomendadas pelo Ministério da Satde da Espanha.
Além de consolidar essas medidas, a Lei 1/2021 (ESPANHA, 2021) estende a garantia da
prestagao dos servigos de protecdo aos infantes filhos das mulheres vitimas que também tenham
sido atingidos pela violéncia. Ha men¢ao, também, a necessidade de adaptacdao dos locais de
abrigamento para vitimas com deficiéncia, bem como ao dever de que sejam assegurados a
essas mulheres o uso e a disponibilidade dos meios digitais utilizados na aplicagdo de medidas
cautelares ou penas de proibicao de aproximacgdo. A Lei 1/2021 (ESPANHA, 2021) ainda
refor¢a a responsabilidade, designada as administragdes publicas, de que sejam mantidos os
empregos das mulheres, especialmente em relacdo aquelas que se encontrem em situagdo de
maior vulnerabilidade econdmica.

Fora do campo legislativo, o Ministério da Igualdade da Espanha desenvolveu e pds
em pratica um Plano de Contingéncia contra a violéncia de género frente a crise de covid-19,
com o objetivo de implementar medidas estratégicas e operativas para prevenir, controlar e
minimizar as possiveis consequéncias negativas do confinamento para as mulheres vitimas, do
qual fazem parte as medidas previstas no Real Decreto-lei 12/2020 (ESPANHA, 2020b), além
de outras. Dentre as novidades apresentadas pelo plano, esta a criacao de um servigo de atengao
psicoldgica via Whatsapp, no qual as mulheres dispdem de assisténcia imediata oferecida por
uma equipe de psicologas especializadas em violéncia de género.

Parte desse plano, também, a elaboragdo do Guia de atuagdo para mulheres que estejam
sofrendo violéncia de género em situacdo de permanéncia domiciliar derivada do estado de
emergéncia pela covid-19. Um documento direcionado as vitimas com o intuito de, em
linguagem simples, orientd-las sobre o acesso a meios de ajuda durante a pandemia, além de
fornecer informagdes sobre o funcionamento dos servigcos de protecdo. Entre esses ultimos, o
guia refor¢a o uso do aplicativo ALERTCOPS como recurso nos casos em que a mulher se
encontre em uma situacao de emergéncia e nao consiga fazer ligacdes telefonicas, uma vez que,
através do aplicativo, ¢ possivel acionar a policia por meio de um sinal contendo sua
localizacdo. Especial atencdo ¢ dada na parte final do plano as vitimas de trafico e exploragao
sexual, bem como a mulheres inseridas em contextos de prostitui¢ao. Com medidas que visam
a difusdao dos meios de apoio disponiveis, o fortalecimento de canais de comunicagdo entre os
orgaos de seguranga publica, organiza¢des ndo governamentais (ONGs) e servigos de protecao
as vitimas e a adaptagdo do funcionamento das atividades de assisténcia integral, o Ministério
da Igualdade espanhol propde que sejam garantidos o direito a informagao as mulheres, bem
como a detec¢do e identificacdo da violéncia e o oferecimento de recursos protetivos e

assistenciais que funcionem e sejam efetivos no cenario emergencial e que sejam
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especificamente dirigidos as vitimas de violéncia sexual. Com isso, ¢ notério que houve uma
maior adaptacdo das estratégias de protecdo as mulheres em situagdo de violéncia, inclusive
com a criagao de novas medidas, no ordenamento juridico da Espanha em relacdo ao observado
no Brasil, em que pese o impacto negativo da pandemia seja mais fortemente percebido neste

do que naquele.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o propdsito de descobrir como vem sendo enfrentada a violéncia contra as
mulheres no periodo de pandemia no Brasil e na Espanha, observando, em especial, os novos
contornos juridicos atribuidos a este fendmeno em decorréncia da situacdo de emergéncia
sanitaria, promoveu-se a analise comparada das medidas de protecdo que foram incrementadas
aos ordenamentos juridicos de cada pais, dando-se certo enfoque ao contexto social e juridico
antecedente.

Como visto, a violéncia contra as mulheres ¢ um problema antigo, que comegou a ser
objeto de pauta publica com o impulso dos movimentos feministas, chegando ao ambito
legislativo por diferentes vias nos paises analisados. Sem embargo, ambos lograram aprovar
leis especificas e de abordagem integral como forma de enfrentar o tema em épocas bastante
préximas, servindo a Lei Organica 1/2004 de inspiragdo para a redacao da Lei Maria da Penha,
circunstancia que acarretou um grande nimero de semelhancgas entre elas, ainda que algumas
diferencas tenham sido percebidas.

Nesse sentido, ¢ historicamente nitido que o enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar no Brasil, tanto no campo politico como no legislativo, derivou, em grande parte, de
movimentos, acoes, estratégias e medidas que estavam sendo postos em pratica nos paises
europeus. Isso se deu de inicio com as pautas feministas que culminaram na aprovagao da Lei
Maria da Penha e, posteriormente, com a propria redagcdo da norma.

A partir da chegada da pandemia de covid-19, tanto no Brasil quanto na Espanha, as
circunstancias comumente desencadeadoras da violéncia doméstica e familiar se intensificaram
e novos obstaculos surgiram nos caminhos de mulheres na busca por protecdo. Seja pelo maior
periodo de convivéncia com a pessoa agressora e pelo afastamento de amigos e familiares
decorrentes do isolamento social, por questdes emocionais ou pela dificuldade de acesso a
servicos de protecdo e assisténcia, o fato ¢ que o cendrio pandémico impactou negativamente
sobre a vida de mulheres em situagdao de violéncia e contribuiu para o agravamento do
problema.
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No Brasil, foi possivel observar uma atuagao legislativa tardia e bastante basica, com
a previsdo de medidas imprescindiveis para a adequacao das atividades e servigos de prote¢ao
as mulheres. De outro norte, na Espanha as adaptacdes foram mais além, passando pelas
mudangas basicas e englobando, também, medidas mais completas e especificas.

Verifica-se, portanto, que ambos os ordenamentos juridicos investigados foram
adaptados para fortalecer o ambito de protecdo das mulheres em situacdo de violéncia de
género, percebendo-se discrepancias quantitativas e qualitativas entre aquilo que foi feito no
Brasil e na Espanha. Tal diferenga ja era esperada, uma vez que a diferenga de contextos
socioeconomicos esta no cerne da andlise comparada entre os dois paises e, além de gravames
decorrentes da pandemia atingirem de maneira mais acentuada as populagdes pobres,
especialmente populacdes negras e indigenas, existem também limita¢des de ordem material e
financeira que estao presentes nas nagoes do Sul Global. Além do mais, disparidades culturais,
sociais e politicas que marcam os contextos analisados ndo podem ser desconsideradas, bem
como o modo como o governo de cada pais lidou com a pandemia.

Dessa forma, o trabalho indica que ha uma escassez de a¢des tomadas pelo poder
publico que visem a protecao das mulheres brasileiras durante a crise sanitaria, o que nao quer
dizer que se deva fazer um espelhamento das medidas adotadas na Espanha. Pelo contrério,
parece adequado que se leve em consideragdo a realidade do contexto social brasileiro, com as
suas vulnerabilidades especificas, dentro de seu escopo material € econdmico e tendo por base
as experiéncias proprias das mulheres brasileiras, para a elaboragdo de estratégias eficazes de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, sobretudo ap6s a constatacdo dos efeitos da
pandemia sobre o tema.

Seja como for, o fato € que o fendmeno da violéncia de género contra as mulheres se
adapta aos mais diversos tipos de configuracdes sociais existentes (PASINATO; CORALES,
2020) e, respeitadas as singularidades contextuais de cada pais, ¢ importante que seus
ordenamentos juridicos sejam, globalmente, instrumentos potencializadores de protegcdo as

mulheres.
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