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Resumo: O artigo estuda o estabelecimento de iniciativas de avaliagio externa e
de pagamento de professores por desempenho, as finalidades e formas que vém
assumindo nas politicas subnacionais, com destaque para as medidas adotadas na
rede de ensino de Campina Grande. Fundamenta-se em pesquisa bibliografica e
documental. O estudo discute os limites de tais politicas e seus desdobramentos
para a educacio brasileira.
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Abstract: This article discusses the implementation of accountability policies in
the Brazilian basic education. Studies the establishment of initiatives of external
evaluation and the payment per teachers by performance, the purposes and ways
that are assuming the sub-national policies, highlighting the measures adopted in
Campina Grande school system. It is based on bibliographic and documentary
research. The study discusses the limits of such policies and their consequences
for Brazilian education.
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Resumen: Este articulo discute la implantacion de politicas de accountability
en la educacién basica brasilefia. Estudia el establecimiento de iniciativas de
evaluacién externa y del pago a los profesores por desempefio, los propésitos
y formas que estan asumiendo en las politicas sub nacionales, destacando las
medidas adoptadas en el sistema escolar de Campina Grande. Se basa en la
investigacion bibliografica y documental. El estudio discute los limites de dichas
politicas y sus consecuencias para la educacioén brasilefia.
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INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo geral discutir as politicas de accountability
na Educag¢ao Basica brasileira. Para alcangar esse proposito, analisa, inicialmente,
o processo de implantacio das iniciativas federais de avaliacio externa e de
responsabilizagdo na Educacio Bésica. Em seguida, examina a institui¢ao
de politicas subnacionais de pagamento de professores por desempenho, as
finalidades e as configuracoes que tais politicas vém assumindo. Por fim, investiga
as iniciativas de accountability adotadas na rede municipal de ensino de Campina
Grande. O estudo fundamenta-se em pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica examinou a producio que trata da tematica da avaliacao
em larga escala no pafs e da instituicdo de mecanismos de accountability, com
o estabelecimento do uso dos resultados das avaliagbes com consequéncias
fortes para a escola e seus profissionais, por meio, entre outros, do pagamento
de professores por desempenho. A pesquisa documental analisou documentos
legais e normativos referentes as iniciativas estandardizadas de avaliagdo e ao
estabelecimento de mecanismos de responsabilizacdo e de prestagdo de contas na
Educacio Basica brasileira e no municipio investigado.

De acordo com Sousa (2013), é dificil conhecer as iniciativas ¢ as
influéncias das politicas de avaliacio nos municipios brasileiros, em decorréncia
da grande quantidade de municipios, mais de 5.560, ¢ de sua diversidade e
desigualdade. Essa situacio contribui para o reduzido nimero de estudos que
analisam os usos das avaliagoes em larga escala no ambito municipal. Segundo
a autora, nesses estudos, deve-se ter um cuidado redobrado em nio generalizar
os dados. Atentando para esse cuidado, o presente artigo discute as politicas
de avaliagdo externa e de accountability implantadas em nivel subnacional, tendo
como foco o estudo das medidas instituidas no municipio paraibano de Campina
Grande.

As iniciativas estaduais e municipais de avaliacdo externa e de pagamento
de professores por desempenho estio se expandindo no pafs, fundadas nos
principios da competitividade, da meritocracia e da responsabilizacio. Nesse
contexto, em um sentido mais amplo, o presente texto visa a contribuir para o
alargamento da compreensao do estabelecimento dessas politicas no pafs e para a
ampliacdo das discussoes acerca de seus desdobramentos e riscos para a Educagao
Basica no Brasil.
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AS POLITICAS DE AVALIACAO EXTERNA E DE
ACCOUNTABILITY NA EDUCACAO BASICA BRASILEIRA

As iniciativas de avaliagio externa da educacio escolar vém-se
fortalecendo no pais, a partir dos anos 1990, em um contexto de redefinicio da
atuacao do Estado marcado pelas teses neoliberais, que propéem a atuacao estatal
minima no setor econémico e nas politicas sociais, defendendo a liberdade de
mercado e opondo-se a nocao de direitos sociais. As politicas publicas federais, a
partir de entdo, vém adotando o modelo de administracao publica gerencial em
que o Estado passa de executor para avaliador e regulador.

No contexto educacional, o Estado assume como uma de suas principais
incumbéncias a avaliagdo da qualidade da educagao. A partir de entdo, as iniciativas
de avaliacio em larga escala passam a ser compreendidas como mecanismo
privilegiado para a aferi¢io e a promogio da qualidade da educagdo. Nessa visdo, os
resultados do desempenho dos alunos nos testes padronizados sao interpretados
como evidéncia da qualidade da educacio brasileira (SOUSA, 2013; LIRA, 2013).

Para Freitas (2007), o Estado brasileiro obteve a legitimacido de sua
proposta de uma avaliagdo centralizada, externa aos sistemas e as escolas, e
pautada nos “principios politico-administrativos e pedagdgicos que enfatizaram a
administracdo gerencial, a competicio e a accountability, na perspectiva de umaldgica
de mercado” (p. 187). Esse modelo se caracteriza por uma regulacao avaliativa
centralizada no governo federal e orientada pelos principios da administracao
gerencial que estimulam a competi¢ao entre as unidades escolares e os sistemas
de ensino, combinada com a responsabilizacao dos agentes educacionais.

Segundo Freitas (2012), um sistema de responsabiliza¢ao ¢ constituido
por trés elementos: testes para estudantes, a divulgacdo publica do desempenho
da escola e a instituicio de recompensas e san¢des'. Para ele, as recompensas
e puni¢oes formam o carater meritocratico desse sistema, mas ndo somente, ja
que a propria divulgacio publica dos resultados da escola consiste, em si mesma,
em uma forma de recompensa ou san¢ao. Desse modo, “a meritocracia é uma
categoria [...] que perpassa a responsabilizacao” (p. 383).

O accountability no contexto educacional, para Brooke e Cunha (2011),
constitul a associacdo entre resultados de aprendizagem e consequéncias para o
distrito educacional, a escola, os professores ou os alunos. Os autores explicam

1 Nesse contexto, os professores sio encorajados a melhorar cotidianamente sua produtividade,
tornando-se um sujeito empreendedor do eu, que calcula a si mesmo e procura agregar novos tesultados ao
desempenho, A autenticidade do professor ¢ sacrificada pela imagem que ele deve fabricar, demonstrar com
os seus resultados, configurando sua performance. Para o autor, essa cultura traz incertezas, instabilidade e
desprofissionalizagao para o professor (BALL, 2010).
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que “o grau de pressao que a autoridade educacional deseja aplicar ao processo de
indugio pode ser calibrado de acordo com o tipo ou seriedade das consequéncias”
(p- 22).

De acordo com Passone (2014), as politicas de responsabilizacio na
educagio brasileira vém contribuindo para camuflar os problemas educacionais,
ao apontar os professores como os principais responsaveis pela oferta de um
ensino de qualidade. Para o autor,

A responsabilizagdo na educacgio basica brasileira vem ocorrendo em detrimento da
melhoria de elementos estruturais relacionados ao processo educacional, tornando-
se apenas um procedimento de racionaliza¢do dos recursos existentes, sem aportar

investimentos substanciais as escolas (PASSONE, 2014, p. 443).

Adotando a mesma compreensao, Novaes (2013) afirma que a avaliagdo
do desempenho, no contexto brasileiro, foi pouco considerada como investimento,
relacionando-se mais com a punicio do que com o crescimento e a melhoria do
trabalho docente.

Desde os anos 1990, as iniciativas de avaliacio externa ganharam
destaque no pafs com a institucionaliza¢ao do Sistema de Avaliacao da Educagao
Basica (SAEB) e a implementacio do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
Em 1995, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o SAEB foi
reorganizado, ampliando seu alcance. Em 2005, no governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, o SAEB passou por reformulaco, sendo constituido, a partir de entdo, por
duas avaliacoes, a Avaliacio Nacional da Educaciao Basica (ANEB) e a Avaliagao
Nacional do Rendimento Escolar (Anresc). A ANEB, realizada por amostragem
a cada dois anos, ¢ aplicada em escolas publicas e privadas no 5° e no 9° anos do
Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio, para avaliar o desempenho
dos alunos. Os resultados da ANEB sio divulgados por municipios e estados. A
ANRESC, conhecida como Prova Brasil, é realizada a cada dois anos em todas as
escolas publicas no 5° e no 9° anos do Ensino Fundamental. O resultado da Prova
Brasil (desempenho) e a taxa de rendimento (aprovagao e reprova¢ao) compdem
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb).
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O Ideb foi criado, em 2007, como um dos eixos centrais do Plano de
Desenvolvimento da Educacio (PDE)%. A Provinha Brasil também foi instituida,
em 2007, no ambito do PDE. No ano de 2009, o ENEM foi reformulado
pelo MEC, que estabeleceu seu uso como processo seletivo unificado para as
universidades publicas federais por meio do Sistema de Selecio Unificada (Sisu)’.
Em junho de 2013, foi instituida a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagio (ANA),
que passou a compor o SAEB e se insere no ambito do Pacto Nacional pela
Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC). Essa avaliacio é destinada a avaliar, de
forma censitaria, todos os alunos matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental
e tem por objetivo avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia dos alunos do
ciclo de alfabetizacio das redes publicas e sera aplicada, anualmente, por meio de
provas de lingua portuguesa e matematica (SILVA, 2013).

O novo Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), aprovado em 25 de junho
de 2014, que estabelece as metas e as estratégias para a educacdo no pafs para os
proximos dez anos, incorporou os resultados das avaliagdes estandardizadas como
instrumento de gestao dos sistemas e das escolas. Segundo o PNE 2014-2024, o
Ideb deve constituir-se como instrumento de avaliacio e fonte de informacao
acerca da qualidade da Educacio Basica no pais, bem como orientar as politicas
publicas para essa etapa da educacao (BRASIL, 2014).

Uma das estratégias definidas para propiciar o cumprimento da Meta
7 do PNE 2014-2024 diz respeito a formalizacdo e a execu¢do do Plano de
Acbes Articuladas (PAR). Esse Plano, instaurado pelo Ministério da Educacio
desde 2007, tem por base os resultados do Ideb e ¢ constituido por quatro
dimensoes: gestdo educacional; formacio de professores e dos profissionais de
servico e apoio escolar; praticas pedagogicas e avaliacdo; e infraestrutura fisica

2 Como parte do PDE, o Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispe sobre a implementacio
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio, define que a participagio da Unido no Compromisso
serd pautada no apoio aos municipios, a0 DF e aos estados, para a implementacio de 28 diretrizes. Entre estas
destacam-se, para o tema em estudo, a exigéncia de que os sistemas de ensino divulguem nas escolas e na
comunidade os resultados do Ideb (BRASIL, 2007, art. 2.°, inc. XIX), a inser¢do, nos planos de carreira, cargos
e saldrios da énfase no mérito e na avaliacio do desempenho dos professores (BRASIL, 2007, art. 2.°, inc. XIII),
a avaliacao do docente em estdgio probatério, de preferéncia, externa ao sistema educacional local (inciso XV)
e o julgamento do mérito e do desempenho para nomeacio e exonera¢io de diretor de escola (BRASIL, 2007,
art. 2.°, inc. XVIII). Ao analisar essas diretrizes do Plano de Metas, Silva (2010) afirma que se “observal...]
nessas diretrizes a importancia conferida a instituicio de mecanismos de avaliacio do desempenho do professor
e também do gestor. A determinacio e a regulamentacio desses mecanismos, considerando a autonomia dos
entes federados na organiza¢io de seus sistemas de ensino, cabem aos estados e municipios que, ao elaborarem
os seus PAR, devem considerar as diretrizes estipuladas no Plano de Metas” (p. 427). No entanto, nio se pode
desconsiderar o papel indutor do governo federal na definicio das politicas educacionais.

3 De acordo com o MEC, a reformulacio do ENEM teve como objetivo induzir a reestruturagao dos
curriculos do ensino médio. As universidades possuem autonomia e podem optar entre quatro possibilidades
de utilizacdo do novo ENEM como processo seletivo: como fase tinica, com o sistema de selecio unificada,
informatizado e on-line; como primeira fase; combinado com o vestibular da institui¢io; e como fase unica para
as vagas remanescentes do vestibular (BRASIL, 2013a).
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e recursos pedagogicos. Ao analisarem a implementacdo do PAR, Rodrigues
et al (2013) afirmam que o monitoramento da execucao do PAR pelo governo
federal, realizado por meio de visitas técnicas e acompanhamento on-/ne, ““vem se
configurando em um mecanismo de esvaziamento da autonomia dos municipios,
no tocante ao planejamento educacional” (p. 203).

No que se refere aos resultados das iniciativas de avaliacdo externa no
pais, Bonamino e Sousa (2012) distinguem seu uso em trés geracoes. A primeira
diz respeito as avaliagdes diagnosticas sem consequéncias diretas para a escola
e para os curriculos escolares, consideradas, pelas autoras, como de baixo risco.
Tais iniciativas objetivam, apenas, monitorar a qualidade da Educagio Basica,
nao instituindo mecanismos de competi¢do ja que nao divulga notas por alunos
ou por escolas. A segunda geracdo consiste nas avaliacoes cujos resultados sao
divulgados por escolas, municipios e estados, possibilitando mecanismos de
responsabilizacio dos sujeitos envolvidos. Essas avaliacdes sido consideradas
como de responsabilizagdo branda, porque possibilitam a compara¢io entre as
escolas por meio da nota do Ideb. Na terceira geracao sao implantados, a partir dos
resultados das avaliagdes, mecanismos de premia¢do e punicio aos profissionais
da educacao e as escolas. Essa geracdo é considerada de alto risco, porque traz
consequéncias fortes para os professores e gestores ao responsabiliza-los pelos
resultados (Idem).

No Brasil, pode-se caracterizar o momento atual das politicas
educacionais de avaliagdo como sendo de segunda e terceira geracSes. O Ideb
consiste em importante instrumento para a instituicio de mecanismos de
acconntability, pois seu resultado ¢ divulgado por escolas, municipios e estados e
vem sendo utilizado por redes estaduais e municipais de ensino, como critério
para premiacdo e puni¢iao das escolas e dos sujeitos nela envolvidos. Além do
exposto, Sousa (2013) e Brooke e Cunha (2011) revelam que muitos estados
criaram e passaram a utilizar sistemas proprios de avaliagao da educagao com base
nas matrizes de referéncia do SAEB, contemplando, até mesmo, mecanismos de
responsabiliza¢do com ampla divulgacao dos resultados e incentivos simbdlicos e
financeiros patra escolas, gestores, professores e, inclusive, para alunos. Segundo
Bauer (2013), os professores passaram a ser incorporados as reformas educativas,
através da responsabilizacdao, em decorréncia da compreensio de que eles seriam
os responsaveis pela concretizacio das reformas na escola. De acordo com
essa compreensio, a avaliacio do desempenho do docente é defendida como
alternativa para a melhoria do ensino e da aprendizagem dos alunos.

Conforme Brooke e Cunha (2011), as finalidades atribuidas pelas
autoridades governamentais a criagdio de sistemas de avaliagio sao “muito
abrangentes e, as vezes, ultrapassam a propria capacidade da avaliacio educacional”
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(p- 20). Desse modo, tais instrumentos podem nao conseguir captar as
especificidades dos diferentes instrumentos e usos da avaliagdo e incluir categorias
que estio fora de sua finalidade real. Os autores identificaram, em pesquisa
realizada sobre os sistemas de avaliacio instituidos nos estados brasileiros no ano
de 2010, que os resultados das avaliagdes vém sendo utilizados com as seguintes
finalidades: 1. avaliar e orientar a politica educacional; 2. informar as escolas sobre
a aprendizagem dos alunos e definir as estratégias de formacdo continuada; 3.
informar ao publico os resultados obtidos pelas escolas; 4. alocacio de recursos;
5. estabelecimento de politicas de incentivos salariais; 6. servir como componente
de avaliacio docente; e 7. servir para a certificacio de alunos e escolas (Iden).

No processo de implantag¢io de politicas de incentivo salarial dos docentes
no pafs, os autores afirmam a existéncia de duas geragcoes. A primeira geracao
consiste nas iniciativas da Nova Escola, do estado do Rio de Janeiro, o sistema
de bonus salarial do estado de Sao Paulo, o Prémio Escola do Novo Milénio, do
estado do Ceara, e o bonus salarial para professores alfabetizadores do municipio
de Sobral. Essas iniciativas foram criadas no ano de 2011. Tais politicas tiveram
em comum a formulacio de critérios para o pagamento coletivo de incentivos
salarias aos profissionais das escolas, com base nas médias de desempenho
dos alunos do ano anterior. A segunda geracdo consiste nas experiéncias mais
recentes, tais como os sistemas de incentivos coletivos de Pernambuco, Minas
Gerais, Sdo Paulo e Espirito Santo. Esses sistemas incorporaram procedimentos
mais sofisticados para a defini¢io dos critérios e a avaliacao da escola (BROOKE;
CUNHA, 2011).

Em relagio as politicas de incentivo salarial, Cassettari (2012) apresenta
os trés principais modelos de remuneragdo de professores por desempenho
existentes no pafs: pagamento por mérito individual, bonificacio com base no
resultado das escolas e pagamento com base nos conhecimentos e habilidades dos
professores. O pagamento por mérito individual, em geral com bonus financeiro,
fundamenta-se na ideia de que premiar os professores que mais se destacam em
avaliacoes individuais consiste em uma recompensa por seus esforcos, além de
estimular o conjunto do corpo docente a melhorar seu desempenho. De acordo
com autora, esse foi o “primeiro modelo de remuneracio por desempenho
implantado no Brasil e, apesar de ainda ser utilizado, tem perdido espago para
iniciativas mais elaboradas” (p. 7).

No modelo de bonificagio que tem como referéncia os resultados da
escola, a premiacao é conferida a todos os docentes e, em alguns casos, aos
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funcionarios e até aos alunos®, das unidades escolares que alcangaram os objetivos
previamente definidos. Nessa situagdo, a principal meta ¢é elevar os resultados
obtidos nas avaliacdes externas. Nesse modelo, ha uma compreensiao de que os
resultados obtidos pela escola sio consequéncia dos esforcos de diferentes atores
(Idem). Os prémios concedidos podem consistir em materiais e em equipamentos
escolares ou no pagamento de um adicional no salario dos professores. No caso
da concessdao de um prémio aos docentes, “trata-se sempre de um bonus ao final
da avaliacdo e ndo de um acréscimo salarial permanente, fazendo com que os
professores tenham que reconquistar os seus prémios ao final de cada processo
avaliativo” (Idem, p. 8).

De acordo com a autora, o financiamento dessas iniciativas de bonificacao
“deve ser grande o suficiente para premiar todas as escolas que alcancarem os
resultados desejados”™ (Ibidems). A autora destaca que a implantacao desse modelo
vem sendo feita de duas formas. A primeira consiste no estabelecimento de
uma quantia predeterminada de recursos para o programa, sendo que o valor
dos prémios varia de acordo com o nimero de escolas premiadas. A segunda se
refere a fixacdo de um valor dos prémios com a limitacio do numero de escolas
premiadas a partir de um ranking decrescente. Além disso, o financiamento dessas
iniciativas deve “ser previsto por um longo periodo, para possibilitar que as
escolas tenham tempo de tomar as medidas necessarias em vista de melhorar seus
resultados” (CASSETTARI, 2012, p. 8).

As primeiras iniciativas de bonificagdo com base no desempenho das
escolas premiavam inicialmente, conforme a autora, todos os professores
das escolas com maiores desempenhos nas avaliagbes. A partir de 2008, as
secretarias de educacdo passaram a conceder a premiacao tendo como referéncia
a combinagdo do desempenho dos alunos com indicadores do fluxo escolar,
assimilando principio similar ao do Ideb. De acordo com a autora em andlise, esse
modelo tem se expandido com bastante rapidez no pais.

Ainda segundo a autora, o modelo do pagamento fundamentado nos
conhecimentos e habilidades dos professores “remunera a aquisi¢ao, comprovada

4 No estado do Ceara, o Prémio para os Alunos do Ensino Médio distribui laptop a todos os alunos
que conseguem média 325 em Lingua Portuguesa e 350 em Matematica no Sistema Permanente de Avaliagao
da Educagio Basica do Ceara (SPAECE). Politica semelhante foi implantada no municipio do Rio de Janeiro
para os alunos que obtiveram os melhores resultados nas notas de Portugués e Matematica. Os cinco melhores
alunos de cada disciplina dos dois anos avaliados foram premiados com uma bicicleta (BROOKE; CUNHA,
2011). No estado de Goias e do Mato Grosso do Sul, as iniciativas de premiacio de alunos das redes estaduais
de ensino nido tém relacdo entre a recompensa ¢ o desempenho nas avaliagdes em larga escola em curso. Em
Goias, o Prémio Poupanga Aluno, que integra o Programa Renascer, concede uma vantagem pecuniaria de
R$ 1.100,00 (mil e cem reais) creditado na conta-poupanga de titularidade dos alunos que obtiverem melhor
rendimento académico. Em Mato Grosso do Sul, foi criado o Programa Escola para o Sucesso, que concede
prémios, dinheiro, equipamentos ou materiais aos alunos que apresentarem melhor desempenho nas disciplinas,
entre outras exigéncias. Para saber mais sobre essas iniciativas, consultar Aradjo (2014).
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de diferentes maneiras, de determinados conhecimentos e habilidades”, sendo,
também, chamado de “pagamento por competéncias” (p.10). Para ela, o pagamento
por conhecimentos e habilidades “introduz novos e mais diretos indicadores que
possibilitam a vincula¢ao do salario dos professores as competéncias consideradas
necessirias a um bom exercicio da profissio” (Idew, p. 8). Esse modelo de
remunera¢ao é o de mais recente implantagdo no Brasil, registrando as iniciativas
da Bahia e Sdo Paulo. Segundo a autora, “uma dificuldade que estes programas
encontram € a definicdo de quais competéncias devem ser premiadas e, talvez
ainda maior, a defini¢io como elas serdo vetificadas” (Idens, p. 11)°.

AS POLITICAS DE ACCOUNTABILITY NA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE CAMPINA GRANDE/PB

O municipio de Campina Grande localiza-se no planalto da Borborema
e esta distante 130 km de Jodo Pessoa/PB, capital do estado da Paraiba. E o
segundo maior municipio do Estado em populagao e possui o segundo maior
PIB entre os municipios paraibanos, representando 15,63% do total das riquezas
produzidas na Parafba. Destaca-se economicamente pela prestacio de servigos
e pelo comércio. Consiste em um polo formativo e tecnolégico, por possuir
cinco universidades, entre elas duas publicas, a Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG) e a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), com cursos na
area de ciéncias humanas, de sadde e de tecnologias®.

Campina Grande possui, segundo dados do MEC/INEP (2011),
populagio urbana de 366.375 habitantes e rural de 18.004 habitantes. A taxa
de analfabetismo da populac¢io de 15 anos ou mais é de 17.10%. A taxa de
escolarizacgao liquida no municipio no Ensino Fundamental (dos sete aos 14 anos)
¢ de 82.79%, abaixo da taxa do Estado, que é de 93.50%, e no Ensino Médio (dos
15 aos 17 anos) é de 45,36 acima da taxa do Estado, que é de 37.70% (BRASIL,
2011). A rede municipal de ensino de Campina Grande possui 122 unidades
de Ensino Fundamental e 127 unidades de Educacio Infantil. Conta com 868
docentes que atuam no Ensino Fundamental e 206 docentes na pré-escola, que
atendem a 15.127 mil matriculas no Ensino Fundamental e 4.636 matriculas na
pré-escola (Idem).

5 Cassettari (2012) informa que, para amenizar esse problema, “alguns programas adotam sistemas
de certificacio de professores como o principal mecanismo de verificagio da aquisicio de determinados
conhecimentos e habilidades” (p. 11).

6 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Campina Grande, no ano de 2013,
foi de 0,720, considerado um alto desenvolvimento humano, com 0,812 de longevidade, 0,702 de renda e 0,654
de educacio. O municipio ocupa a posi¢io 1301 no Brasil.
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Em 2007, as escolas municipais de Campina Grande obtiveram, no Ideb
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, o desempenho de 3.3 quando a meta
estipulada era 3.2. No ano de 2009, obteve 3.8, sendo 3,5 a meta prevista e, no
ano de 2011, obteve a nota 4.2, com meta estipulada de 3.9. Percebe-se que os
indices das escolas municipais s3o superiores as metas projetadas; entretanto, tais
resultados sao baixos, quando comparados as médias do pais: 4.0 no ano de 2007,
4.4 em 2009 ¢ 4.7 em 2011 (BRASIL, 2013D).

Tendo como referéncia a pesquisa documental e, com o auxilio da
pesquisa bibliografica, a investigacdo identificou que as politicas de avaliacao
adotadas no pafs desde os anos 1990 tém interferido na dinamica da Secretaria
Municipal de Educacio e Cultura de Campina Grande. Foi identificada no ano de
2013 a aprovagao, pela Camara de Vereadores do municipio, de duas leis relativas
ao setor educacional tendo como referéncia os resultados do Ideb e a instituicao
de mecanismos de acconntability educacional: a Lei n.° 072, de 10 de abril de 2013,
que institui o 14° salario, e a Lei n.° 5.372, de 03 de dezembro de 2013, que torna
obrigatoria a divulgacao do Ideb pelas escolas do municipio.

A Lei n.° 072/2013 cria um mecanismo de pagamento coletivo de
incentivos salarias aos profissionais das escolas com base nas médias de desempenho
dos alunos do ano anterior. De acordo com a Lei, composta por quatro artigos,
os trabalhadores da educacdo que elevarem o Ideb da escola no ano escolar, em
pelo menos vinte por cento, receberdo o décimo quarto salario, que devera ser
pago no final do més de dezembro’ (CAMPINA GRANDE, 2013a, art. 1°).
Observa-se que o 14° salario devera ser pago a todos os trabalhadores da escola,
contemplando professores, gestores, pessoal da limpeza, da cozinha e porteiros,
certamente com o objetivo de estimular e envolver todos os trabalhadores da
escola no acompanhamento e na elevacio do indice. Essa medida fundamenta-se
na crenca de que a busca pelo recebimento de um adicional salarial mobilizara
os profissionais das escolas a se comprometerem e a se responsabilizarem pela
melhotia do Ideb, que é compreendido, na politica educacional em curso, como
um indicador objetivo da qualidade da educagio.

A Lei n.° 072/2013 estipula, ainda, que, nos anos em que “nio ocorrer a
aplicagao do projeto governamental Prova Brasil, o Poder Executivo Municipal é
autorizado a estabelecer outro critério de avaliagdo para a concessao do décimo
quarto salario” (Idem, art. 2°). E necessario destacar que a lei municipal, no artigo
2°, apresenta duas confusdes ou imprecisdes. A primeira, ao denominar a Prova
Brasil projeto governamental, na verdade, a Prova faz parte do Sistema de Avaliacao
da Educagio Basica (SAEB), que integra o sistema nacional de avaliacdo da

7 Nos anos 2013 e 2014, o pagamento do 14° salario nao foi feito até o final do més de dezembro,
como definido na lei, mas no ano seguinte.
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educacio, que consiste em uma politica educacional regulada por legislacao
federal. A segunda, ao confundir o ano de realizacao da Prova Brasil com o ano
de divulgacao dos resultados do Ideb. No ano em que ocorre a aplicagao da Prova
Brasil, ndo ha a divulgacio do Ideb. Desse modo, parece que a lei pretendeu
definir 0 ano em que ndo ocorrer a divulgacio dos resultados do Ideb e nio
da aplicacdo da Prova, visto que a elevacio dos resultados do Ideb é que foi
determinada como a referéncia para o pagamento do 14° salario.

Merece destaque, também, que a Lei n.° 072/2013 confere a Secretatia
de Educagio e Cultura, no ano em que nao ocorrer a divulgacdo dos resultados
do Ideb pelo INEP/MEC, a definicio de “outro critério de avaliagio” para a
concessio do bonus financeiro (Ibidem). Entretanto, ndo estabelece os principios
que devem ser considerados para tal. i interessante observar que, na definicio
desses critérios, a Secretaria de Educacdao e Cultura nio conta sequer com o
subsidio dos propoésitos que justificaram a criacio do bonus, considerando que
nao constam, da Lei, as finalidades ou os objetivos de sua instituicdo.

Na implantacio da Lei n.° 072/2013, o municipio de Campina Grande
ndo definiu um valor predeterminado de recursos para o pagamento do bonus,
situacdo em que o valor dos prémios seria modificado de acordo com o numero
de escolas premiadas, fazendo com que quanto mais escolas atingissem a
porcentagem do Ideb prevista, menor o valor do prémio. Também nio foi fixado
um valor total dos prémios, definindo antecipadamente o numero de escolas a ser
contemplado. O nio estabelecimento dessas referéncias faz com que a concessao
da recompensa carega de um parametro fixo para a defini¢ao das escolas a serem
contempladas pelo prémio. Desse modo, coube a Secretaria de Educagao e Cultura
o estabelecimento do numero de escolas a receberem o bonus para a efetivagio de
seu pagamento.

Referente aos anos de 2013 e 2014, o municipio pagou o décimo quarto
salario somente aos profissionais de trés unidades educacionais, compreendendo
duas escolas de Ensino Fundamental e uma creche. Em relacdo a essa situacio,
duas questoes podem ser levantadas. A primeira consiste no fato de que, no ano
de 2013, mais escolas além das duas contempladas com o décimo quarto salario
atingiram a exigéncia estipulada na lei da elevacio do Ideb em, no minimo, 20%°
mas nao receberam o prémio.

E importante destacar o niimero reduzido de escolas contempladas com
o pagamento do décimo quarto salario nos anos indicados. Considerando um total
de 122 unidades de Ensino Fundamental existentes no municipio, somente duas

8 O artigo 1°, § 2°, da Lei n.° 072/2013 prevé que “Para obten¢io do décimo quarto salario, o
percentual de 20%, descrito no caput do artigo, tera tolerancia maxima de até cinco por cento na elevagao do
indice do Ideb” (CAMPINA GRANDE, 2013a).
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institui¢oes receberam o bonus, o que equivale a apenas 1,64% das escolas. Desse
modo, constata-se que o critério referente ao ano de 2013 efetivamente adotado na
rede municipal de ensino analisada nao consistiu no pagamento do décimo quarto
salario aos profissionais das escolas em que os resultados do Ideb no ano escolar
foram elevados, em pelo menos 20%, conforme estabelecido na Lei n.° 072/2013,
mas na concessao do bonus aos profissionais das duas escolas municipais que
mais elevaram o Ideb. Esse critério consiste na negacao do principio estabelecido
na lei, que n@o limita o numero de escolas a receberem o prémio. Da forma como
foi implantado, o décimo quarto salario pode, por um lado, ampliar a desconfianca
e a competi¢ao entre as escolas para a obten¢do da premia¢ao a ser concedida a
duas unidades de ensino e, por outro, gerar o desinteresse pelo prémio devido a
dificuldade para sua obtencio. Tal situagdao pode ser agravada pela falta de clareza
e o desconhecimento dos critérios adotados para sua concessdo, sobretudo nos
anos em que ndo hé a divulgagdo dos resultados do Ideb.

A segunda questdo refere-se a concessio do bonus para uma instituicao
de Educacio Infantil, revelando o descumprimento da prépria lei municipal, visto
que o unico critério estabelecido para o seu pagamento tem como referéncia a
aumento do Ideb e somente as institui¢des que oferecem o Ensino Fundamental se
aplica tal indice, visto que seus alunos, matriculados no 5° e no 9° anos, realizam a
Prova Brasil. Desse modo, com base nas definicoes contidas na Lei n.° 072/2013,
nao ¢é possivel justificar o pagamento dessa bonificacdo aos profissionais que
atuam em instituicbes de Educacio Infantil.

A Lei n° 5.372/2013 relaciona-se mais diretamente ao principio da
prestacio de contas da escola a sociedade ao instituir a obrigatoriedade de as
escolas municipais divulgarem os resultados do Ideb. De acordo com a lei,
constituida por trés artigos, tais notas deverdo ser expostas em lugar visivel e
acessivel a todos no ambito escolar (CAMPINA GRANDE, 2013b, art. 1°). A lei
estabelece que “a divulgacdo por parte da escola do Municipio devera ser feita por
meio de placa padronizada a ser afixada na entrada da escola, de forma que fique
visivel aos transeuntes em via publica” (Ide, art. 2°). E importante registrar que
nao constam da lei as finalidades ou os objetivos da obrigatoriedade da divulgacio
dos resultados do Ideb nas escolas.

A Lei n° 5.372/2013 estabelece, ainda, que a placa deverd conter as
seguintes informacoes: sintese explicando o que representa o Ideb, o valor obtido
pela escola, utilizando escala de 0 a 10, a meta estabelecida pelo MEC e o valor da
média do Ideb apurado nas escolas municipais (Idew, art. 3°). Essas informagdes
permitiriam a comparacio entre o indice alcancado pela escola, a meta prevista
e a média das escolas da rede municipal de ensino, possibilitando a identificagio
de sua situacdo. A exposi¢do dos resultados do Ideb definida na lei objetiva,
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certamente, tornar publico o desempenho das instituicdes de ensino, mobilizar a
comunidade local e a sociedade mais ampla para o acompanhamento e a cobranca
dos profissionais da escola para assegurar a elevacao dos indices obtidos.

A aprovacio das duas leis revela a importancia que a avaliagdo externa e
o Ideb vém assumindo para a rede municipal de ensino de Campina Grande. O
municipio vem utilizando os resultados do indice instituido pelo governo federal
para estabelecer o pagamento por desempenho, mecanismo de responsabilizacao,
de premiacio e de punicio dos professores, dos gestores e dos demais trabalhadores
da educacio.

Desse modo, vém sendo adotadas pela SEDUC de Campina Grande
politicas de monitoramento e de responsabilizagio das escolas e dos profissionais
da educagio pelos resultados obtidos, fundamentados no modelo gerencial,
marcado pelo estabelecimento externo de metas a serem cumpridas e pela
premiac¢ao por seu alcance.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permitiu identificar que o municipio de Campina Grande vem
utilizando, desde 2013, os resultados do Ideb para o estabelecimento de uma
politica de incentivos salariais aos professores, gestores e demais trabalhadores das
escolas. Desse modo, constituiu um mecanismo de pagamento por desempenho
dos profissionais que atuam na escola.

A aprovagio, nesse municipio, das Leis n.°072/2013 e n.° 5.372/2013, que
institufram, respectivamente, o décimo quarto salario e a exigéncia da divulgacao,
em local visivel nas instituicdes de ensino, dos resultados do Ideb, caractetiza-se
pela inauguracdo do uso dos resultados da avaliagio com consequéncias fortes
para as escolas e seus profissionais, alcancando a terceira geracdo de iniciativas
de avaliacio. Nessas leis prevalece uma concepcdo de responsabilizagio dos
profissionais da educacdo pelos resultados obtidos nos exames e de prestacao
de contas a sociedade que se constitui como mecanismos de implantacio do
acconntability educacional.

Ao implantar o pagamento do décimo quarto salario, o municipio de
Campina Grande adota um mecanismo de responsabilizacio com consequéncias
fortes, ao vincular o pagamento de um boénus aos resultados obtidos nas
avaliacGes estandardizadas e instituir uma diferenciacdo de rendimentos entre
os trabalhadores da educacio de sua rede. Essa diferenciacio situa-se em dois
nfveis: primeiro, entre as etapas de ensino sob a responsabilidade do municipio, a
Educacio Infantil e o Ensino Fundamental, visto que os profissionais da primeira,
segundo a Lein.® 072/2013, estio excluidos da possibilidade do recebimento desse

RBPAE - v. 32, n. 2, p. 509 - 526 mai./ago. 2016« 521



adicional; e, segundo, entre os docentes do Ensino Fundamental que receberio e
os que nao receberdo o bonus.

De acordo com Cassettari (2012), os programas com essas caracteristicas
utilizam, em geral, como principal critério para a distribui¢ao do bonus o resultado
das escolas nos sistemas de avaliacio em larga escala. Tal critério é considerado
como objetivo, o que, para alguns autores, é considerado como um “argumento
positivo em favor da utilizacao desse modelo de avaliacao” (p. 8). Entretanto, para
outros autores, a vinculacdo da remuneragio dos professores aos resultados nos
sistemas de avalia¢do externa

Pode incentivar uma série de comportamentos questionaveis que nao contribuem
para a melhoria da qualidade da educacio, dentre eles: a selecio e exclusio de
alunos, a fraude, a concentracio dos melhores professores em algumas escolas, a
redugio do curriculo ao que é cobrado nas provas etc (Iden, pp. 8-9).

Os seguintes “problemas na hora da aplicagdo pratica das regras” das
politicas de incentivos salarias sio apontados por Brooke e Cunha (2011, p. 50):
as escolas nem sempre aplicam as provas aos alunos mais fracos para nao reduzir
suas médias, as instituicoes de ensino passam a se preocupar menos com as séries
que nio sao avaliadas, a ocorréncia da “transferéncia branca” de alunos com baixo
desempenho para outras escolas, além da insatisfacio dos profissionais de ensino
pela pressio criada em torno do prémio’.

Por sua vez, Aratjo (2014, p. 110) afirma que a recompensa e o
reconhecimento publico pelos desempenhos na obtenc¢do de resultados
“naturaliza a ideia de que o ‘sucesso’ da escola centra-se na sua propria capacidade
de superacdo e de avanco, enfatizando a responsabilidade dos profissionais da
educacio e da gestido escolar pela geracio das melhorias, desconsiderando as
condi¢coes materiais das escolas e o nivel socioecondmico dos alunos, entre outros.

Em relacdo a valorizagdo salarial dos professores com a adogdo de
politicas de pagamento por desempenho, argumento utilizado pelos defensores
dessa iniciativa, é possivel verificar o carater descontinuo de tais bonifica¢oes, visto
que nio sio incorporadas aos salarios, estdo condicionadas ao alcance das metas
previstas e a disponibilidade de recursos dos governos estaduais e municipais. Tais
situagdes revelam o reduzido impacto dessa politica na elevagao dos salarios de
professores e demais trabalhadores da educacio.

As escolas brasileiras, segundo Gatti (2013), necessitam de uma série de
investimentos para que possam superar seu carater de precariedade. Desse modo,
a implantacdo de politicas de bonificagdo sem a melhoria dessas condi¢Ses, nao

9 Essas observacoes referem-se a andlise do programa Escola Nota 10 implantado no estado do
Ceara. Para saber mais sobre as politicas de avaliagao externa no Ceara consultar Brooke e Cunha (2011).

522 « RBPAE-v.32,n.2,p.509 - 526 mai./ago. 2016



consegue valorizar o professor, pois a valoriza¢do da docéncia esta atrelada a
melhoria das condicées de trabalho, das condicoes salariais e da carreira, dentre
outros. Estes sdo os desafios que necessitam ser enfrentados pelas politicas
educacionais no pafs e nio a transferéncia da responsabilidade por tal situacao
aos profissionais que atuam na escola, como pode ser observado nas politicas de
accountability educacional em curso no pais.
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