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0 CHIFRE DA AFRICA
E 0 CAMPO PARA REFUGIADOS
EM DADAAB NO QUENIA

Juliana Tomiko Ribeiro Aizawa'’

Introducao

A emancipag3o politica e econémica no continente africano ocorreu,
em sua maioria, por guerras de libertagdo nacional, ao longo dos anos de
1953 a 1960, acarretando o desenraizamento dos civis que estavam em meio
a esses conflitos, como é o caso em anélise do chifre da Africa — Somalia.
As guerras civis, golpes de Estado, instabilidade politica, condicdes fisicas e
climaticas da Somalia forcaram o éxodo dos somalis para os paises vizinhos
em busca de protec¢do e condi¢des minimas de sobrevivéncia (Silva 20106).

O Quénia tinha uma politica aberta para refugiados, contudo apds
a queda do regime militar de Barré em 1991 passou a receber milhares de
somalis em seu territério. Logo, como consequéncia desse grande fluxo de
pessoas, o governo queniano teve que recorrer ao auxilio do Alto Comissa-
riado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) em busca de ajuda
humanitaria. Dessa forma, o governo do Quénia passou a adotar os campos
para refugiados como politica de acolhimento.

De inicio, os campos para refugiados, principalmente o de Dadaab,
eram uma forma de retirar os refugiados da capital queniana — Nairobi. Isso
porque, nao se vislumbrava t3o logo o retorno dos refugiados ao seu pais de
origem. A situac¢do na Somalia permanecia instavel, devido a vulnerabilidade
governamental que se somou as disputas territoriais com a Etiopia, acarre-
tando na continuidade do uso e na dependéncia dos campos para refugiados
por parte do governo queniano.
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Ademais, o conflito entre os paises vizinhos e a expansdo da globa-
lizag3o, culminaram no surgimento do grupo armado al-Shabaab — asso-
ciado ao al-Qaeda — que dominou o sul da Somalia e cometeu sucessivas
atrocidades sob manto de execugdo da doutrina islamica — Sharia (Mohamed
2009). Desde entdo, o Estado africano e, principalmente, seus civis, vivem
incisivas restri¢des materiais de ajuda humanitaria e violagdes permanentes
de direitos humanos.

O estimulo para essa pesquisa foi a decisdo do governo queniano,
anunciada em 2015, de fechar o campo para refugiados em Dadaab, em razao
dos atentados executados pelo o grupo al-Shabaab no Quénia. A pergunta
emergida dessa situagdo é: os campos para refugiados sdo a melhor alternativa
para acolher pessoas forcadas a deixar o pais de origem?

Para buscar possiveis respostas, foi levantada como hipétese se a
solug¢do duradoura da integracao local poderia responder de forma mais eficaz
a situagdo dos refugiados somalis. O presente artigo tem como objetivo geral
a analise dos precedentes histérico-politicos que acarretaram a instabilidade
na Somalia e como objetivo especifico identificar as causas que levaram a
formacdo e dependéncia dos milhares de somalis aos campos para refugiados
no Quénia, em especial o campo de Dadaab.

Os tedricos adotados s3o Anténio Augusto Cangado Trindade, Helen
Chapin Metz, James Milner e Mark Cutts. A metodologia é dedutiva, simples,
qualitativa, com recorte histérico temporal entre 1948 até 2019. O recorte
geografico s3o os paises Somalia e Quénia. Para melhor orientar o leitor, foi
elaborado o mapa politico da regido, que esboga chifre da Africa.

Para a geopolitica, o chifre da Africa ocupa uma posigio estratégica,
em especial a cidade de Berbera, onde esta localizada uma das zonas por-
tudrias mais importantes do mundo — a qual se destaca por transladar o
petréleo da Arabia Saudita e as mercadorias da Europa ocidental que descem
pelo Mar Vermelho, atravessam o Golfo de Aden e escoam para os outros
continentes através do Oceano Indico.
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Mapa 1: Migracao Somalia - Quénia
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Fonte: Aizawa (2018).

O tragado em vermelho é uma rodovia, sendo possivel, também,
localizar ao sul da Somalia a capital Mogadiscio e, no territério queniano,
a cidade de Dadaab, onde esta situado o maior campo para refugiados do
mundo. Por fim, proximo a Dadaab, esta a cidade de Garissa, local em que o
al-Shabaab executou em 2015 um ataque terrorista na cerimonia de graduagao
de uma universidade do Quénia, fato que culminou na posi¢io do governo
queniano em fechar o campo. Apos essa breve exposi¢do sobre o percurso
bibliografico metodolégico, passaremos a analise o tema.

Precedentes historicos da Somalia

A Somilia, por acordo de interesses coloniais europeus na Africa no
final do século XIX, foi colonia Britdnica e Italiana. O povo somali desta época
tinha por caracteristica o nomadismo pastoreio, em raz3o do clima semiérido
do pais, caracterizado pela escassez pluvial e pelo rigor climatico. Portanto,
a inica economia existente que pode se sustentar neste ambiente pobre é a
criac3o de animais (Mohamoud 2002, 48, tradug¢3o nossa).

A partir de 1950, os paises europeus se viram pressionados a libertar
suas col6nias no continente africano, sendo extinto o protetorado da Somalia
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em 1960. Promulgou-se uma constituicao e o pais passou a ser conhecido
como Republica da Somalia.

A nova aspiracio reiterou pela primeira vez a luta do Sheikh
Muhammad Adbdille Hassan. Seu legado e influéncia como o pai do
nacionalismo Somali continuou a influenciar o pensamento nacio-
nalista. Esse espirito de liberdade facilitou a ordem péds-colonial da
nacdo recém-independente (Njoku 2013 89, tradugdo nossa).

A independéncia da Somalia desde o inicio teve uma administra¢do
turbulenta. Ainda que o pais contasse com certa homogeneidade linguistica,
o fato de estar localizada na regido do semiarido da Africa, ndo favorecia a
populagdo somali a ter uma economia independente pelos escassos recursos
materiais do ambiente. Ademais, ap6s a unifica¢io territorial — o Norte uma
antiga colonia britanica, e o Sul uma antiga colénia italiana — as tensdes
foram diversas, principalmente entre as elites. Observa-se, ainda, a pressdo
feita pelas grandes poténcias a fim de receberem a matéria prima que tinham
antes da independéncia.

O novo estado da Somalia enfrentou muitas contradi¢des. Forcado a
continuar a politica e desenvolvimento social da administra¢do colo-
nial, mas a0 mesmo tempo, havia pouca ou quase nenhuma compre-
ensio com as dificuldades que a nova nacio herdou do estado colonial.
A complexidade de herdar o sistema estatal e todas as institui¢des em
uma sociedade baseada na tradigio e religido politica institucional foi
subestimada (Abukar 2015, 20, tradugdo nossa).

O governo, com o desejo de demonstrar autoconfianca e contando
com uma posicao geograficamente estratégica, se viu obrigado a se abrir as
relagdes internacionais. Logo apds a independéncia, estreitaram-se os vin-
culos com a Unido Soviética e com a China, sendo o pais beneficiado com
projetos agricolas, com a implantac3o de tecelagens e com a construgdo de
pontes e estradas.

A sua importincia estratégica valeu a Somalia constituir- se, em 1977,
em um dos principais paises beneficidrios pela ajuda soviética na
Africa, computando um total de 154 milhdes de délares norte-ame-
ricanos, além de ser classificada no primeiro posto no concernente a
assisténcia militar (181 milhdes de ddlares norte-americanos), trans-
formando as for¢as armadas somalis em uma das melhores equipa-
das da Africa negra (Mazrui e Wondji 2010, 987).
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A mais interessante dimensao desta integra¢do dos paises socialistas
na Africa foram os lacos cientificos entre instituicdes africanas, soviéticas e
chinesas. A cooperacio se dava especialmente no campo do ensino e da pes-
quisa, da formacao educacional e com o envio de professores e pesquisadores
as universidades e centros de pesquisa africanos.

A Unido Soviética também forneceu assisténcia ndo militar, incluindo
bolsas de formacio técnica, maquinas de impressdo, equipamento de
radiodifusdo para o governo e ajuda no desenvolvimento agricola e
industrial. Em 1969 consideravel assisténcia no militar também foi
fornecida pela China. Esses projetos incluiram construcées de hospi-
tais e fabricas e em 1970 a grande estrada norte-sul (Metz 1992, 30 e
31, tradugdo nossa).

As relagdes da Somalia com a Itilia permaneceram estaveis e os
investimentos italianos favoreceram a modernizag¢do de setores e as relacoes
culturais. Essa estabilidade foi possivel pois ainda haviam muitos italianos
residentes na Somalia com uma larga produgdo agricola nos vales dos rios.
O “patrocinio Italiano possibilitou que a Somalia entrasse para uma asso-
ciagdo da Comunidade Econémica Europeia (CEE) que formou outra fonte
de assisténcia técnica e econdmica, tendo a Somdlia certa preferéncia para
exportar no mercado do Oeste Europeu” (Metz 1992, 31, tradugdo nossa).

A Somalia ocupa uma regido que fora estratégica tanto para o campo
socialista como para o capitalista. Estando geograficamente localizada no
chamado Chifre da Africa, o pais possui instalagdes portuérias de primeira
ordem situadas no Golfo de Aden e no Oceano Indico, bem como as dimi-
nutas rotas maritimas vitais que interligam os paises produtores de petréleo
a América do Norte e a Europa.

A presenca do Oceano Indico, por onde escoava-se mais de 70%
(setenta por cento) da importacao do petréleo e outras matérias primas prove-
nientes da Europa Ocidental, tornava o controle do Chifre da Africa, proximo
ao Oriente Médio, amplamente decisivo entre as poténcias mundiais.

A extensa ajuda militar dos Estados Unidos a Etiépia foi particular-
mente ressentida. Embora a assisténcia para o pais tenha comecado
muito antes do conflito Somalia-Eti6pia e baseado em outras conside-
racdes, a atitude dos somalis restou inalterada enquanto os Estados
Unidos continuavam a treinar e equipar o vizinho hostil (Metz 1992,
31, tradugdo nossa).
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Os problemas domésticos entre paises os vizinhos Etiopia e Soma-
lia agravaram-se em razio do investimento externo do EUA na Eti6pia e da
Unido Soviética na Somalia. A hostilidade armamentista alimentada por uma
disputa de interesses estratégicos internacionais, mais tarde resultaria em
um conflito armado entre os dois paises africanos.

Outros agravantes da instabilidade politica apds a independéncia do
pais foram a corrupgio e o nepotismo. Apesar do estabelecimento de eleicoes
diretas, da instituicdo de um parlamento e da promulga¢3o de uma consti-
tuicdo, a corrupgdo e o nepotismo tornaram-se praxe no primeiro governo do
pais e n3o foram combatidos pelo presidente Aden Abdullah Osman Daar
(1960-1977) nem por seu primeiro ministro.

Nem o presidente nem o primeiro ministro pareciam particularmente
preocupados com a corrupgdo oficial e com o nepotismo. Apesar
dessas préaticas serem concebidas como normais em uma sociedade
baseada no parentesco, alguns estavam amargurados na prevaléncia
deles na Assembleia Nacional, onde parecia que os deputados igno-
ravam seus constituintes no comércio de votos para ganho pessoal
(Metz1992, 36, traducio nossa).

Os problemas politicos continuaram e em 1969 o presidente Abdi-
rashid Ali Shermarke (1967-1969) foi assassinado por um guarda costas
enquanto o primeiro ministro Mahammad Ibrahim Iggal estava fora do pafs.
Sucessivamente, o exército capturou pontos estratégicos de Mogadiscio com a
cooperacao policial, culminando no golpe de Estado que instituiu um regime
autoritario e levou ao poder o major general Muhammed Siad Barre.

Em 21 de outubro, quatro coronéis do exército Somali realizaram um
golpe sem derramamento de sangue e o major-general Muhammed
Siad Barré assumiu o governo civil. O exército e a policia tomaram o
poder de Mogadishu, e o Supremo Conselho Revolucionario foi esta-
belecido. A Assembleia Nacional e o Gabinete foram dissolvidos, a
Constituicdo foi suspensa e os partidos politicos existentes foram abo-
lidos. O novo regime militar prometeu a eliminag¢do da corrupgio e a
reconstrugdo de institui¢des sociais e econémicas (Abukar 2015, 20 e
21, tradug¢do nossa).

O novo regime militar da Somadlia, fortemente apoiado pela Unido
Soviética, fomentou o investimento bélico macico na Eti6pia por parte dos
Estados Unidos. Em 1977, o governo da Somalia incitou uma revolta armada
que ficou conhecida como Guerra de Ogaden, resultado da ajuda militar de
Unido Soviética, Libia, Alemanha Oriental, Israel, Cuba e Coréia do Norte.
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A Somalia invadiu a Eti6épia para anexar Ogaden, regido de etnia predomi-
nantemente somali, a seu territério (Nogueira 2020).

A Uniio Soviética desaprovou a ofensiva militar e cessou seu apoio
a Somalia. Em 1978 a Etidpia retomou Ogaden com a ajuda aero-militar de
Cuba, Unido Soviética e do Iémen do Sul (Nogueira 2020). Essa guerra,
enfraqueceu o governo Barré e impulsionou o surgimento de grupos armados
como o Movimento Nacional Somali (SNM) e o Congresso Somali Unido
(USC) tornaram possivel a destitui¢do do regime militar em 1991.

No sul da Somalia, um periodo prolongado de violéncia, ilegalidade,
lutas pelo poder, confrontos entre clis e o colapso das institui¢des
sucedeu a remogdo do regime Barré. Caos e disputas entre fac¢des
armadas do regime invadiram Mogadiscio e algumas partes do sul
da Somalia. Os antigos lideres do USC, General Mohamed Farah
Aideed e Ali Mahdi Mohamed, competiram pelo poder de Mogadicio,
e a capital tornou-se palco de assassinatos, roubos e outras atividades
criminosas, com muitos individuos e grupos tentando lucrar com a
anarquia e o caos que surgiram. Delegacias de policia, hospitais, ban-
cos, bases militares, lojas e museus foram roubados (Abukar 2015, 25,
traducdo nossa).

A luta pelo controle da capital somali — Mogadiscio, se protelou e
uma linha demarcou a cidade em duas partes. O governo central tornou-se
fraco devido a uma série de fatores como os conflitos internos e externos,
as condi¢des climaticas extremas e a natural instabilidade de um Estado
jovem. Consequentemente, a populacdo adota como alternativa ao caos e
a violéncia o éxodo em busca de melhores condi¢oes de vida. Entre tantos
conflitos, instabilidade pos colonialismo, atritos grupais, clima semiarido e
macica violéncia resultaram no enfraquecimento do poder governamental.
A sociedade civil se viu forcada a fugir das regides de conflito e zona rural,
para tentarem sobreviver.

A dramatica situacdo com o fim do regime Barré em 1991 culminou
no deslocamento de milhares de cidadaos somalis para o Quénia. Esse éxodo
para o pais vizinho somente foi possivel pois o presidente queniano abriu
fronteira com a Somalia e permitiu a entrada de mais de 400.000 (quatrocen-
tos mil) refugiados somalis entre 1991 e 1992 (Milner 2009, 86). Na se¢3o a
seguir, dissertaremos sobre a politica de asilo adotada pelo governo queniano.
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Politica de asilo no Quénia

Na segunda metade do século XX, periodo no qual ocorreram as inde-
pendéncias dos paises africanos, o continente africano vivenciou uma grande
quantidade de conflitos. A instabilidade e as disputas internas sio comuns
em paises que estiveram submetidos durante décadas ao sistema colonial.
As revolugdes e, principalmente, as guerras civis e as guerras por disputa
territorial entre os Estados, resultaram em um ntimero elevado de refugiados
dentro do continente africano. O niimero de pessoas que deslocam-se para
outro continente é infimo, tendo em vista a didspora interna do continente
de origem desses refugiados. Conforme o tltimo relatério “Global Trends”
do ACNUR, publicado em 19 de junho de 2018, embora a Somalia fosse a
quinta maior fonte de refugiados no mundo em 2017, 0 nimero de refugia-
dos somalis diminuiu em trés por cento ao longo do ano. Ao todo, 986.400
pessoas deixaram a Somalia. Os principais paises de destino dos refugiados
somalis sdo: Quénia (281.700), [émen (255.900) e Etidpia (253.800). Ade-
mais, alguns poucos grupos residiam na Africa do Sul (27.000), Uganda
(25.000) e Suécia (22.000) (ACNUR 2018, 14).

O Quénia, por fazer fronteira com Estados extremamente confli-
tuosos — Sud3do, Uganda, Etiopia e Somalia — acolheu um consideravel
numero de refugiados em seu territério entre 1960 e 1980, uma média de
10.000 (dez mil) refugiados, a maioria de Uganda. Percebendo a formagao
profissional dos refugiados, em sua maioria médicos e professores, e as
contribui¢des que poderiam dar a sociedade, o governo queniano buscou
uma politica de asilo aberta.

Status individual foi concedido por uma agéncia do governo, e os
refugiados gozavam de liberdade de movimento, acesso ao mercado
de trabalho, e muitos beneficios dos direitos sociais detalhados na
Convencio de 1951. Enquanto a prioridade nesse periodo era social-
mente e economicamente integrar refugiados o mais rapido possivel,
nio houve politica nacional de refugiados ou legislacdo nacional sobre
refugiados (Milner 2009, 86, traduc¢do nossa).

A Convengdo de 1951, conhecida como Estatuto dos Refugiados,
trouxe a classica defini¢io de refugiado(a) como uma pessoa que “temendo
ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nio
pode ou, em virtude desse temor, nao quer valer-se da prote¢do desse pais”
(ACNUR 10951, 2).
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O Estatuto dos Refugiados deliberava ao ACNUR o mandato de 3
(trés) anos para o gerenciamento do fluxo de deslocados em razao dos acon-
tecimentos ocorridos antes de 1ffl de janeiro de 1951 na Europa. Os recortes
geografico e temporal da Convengio de 1951 delimitaram o alcance do res-
pectivo instrumento internacional.

O surgimento de novas categorias de refugiados(as) culminou na
elaboragdo do Protocolo de 1967, o qual ampliou o alcance da Convengao
de 1951, para reconhecer como refugiado(a) toda pessoa que se enquadre na
definicdo do artigo primeiro da Convencdo, independente do prazo de 1 de
janeiro de 1951 (ACNUR 1967).

Ademais, o Protocolo ressaltou a necessidade dos Estados membros
em cooperar com 0 ACNUR ou qualquer institui¢cdo das Nag¢bes Unidas para
aplicar os dispostos neste respectivo instrumento normativo internacional.
Sabe-se que os instrumentos globais sdo pardmetros minimos a serem segui-
dos para assegurar uma norma geral imperativa do Direito Internacional e
que os instrumentos regionais sao mais auténticos para atender as violacdes
de direitos humanos especificas de povos de determinadas regides, devido a
aproximagdo geografica dos Estados envolvidos (Piovesan 2011).

Considerando, dentre outros, os problemas especificos de pessoas
deslocadas nos estados africanos, em 1963 foi criada a Organiza¢io da Uni-
dade Africana (OUA). Aderiram a organizacdo 32 chefes de Estado africanos,
estando dentre os objetivos desta a emancipacao do colonialismo e o fim do
Apartheid. Em 1969 foi consignada a Convengao da Unidade Africana sobre
Protecdo e Assisténcia de Pessoas Deslocadas Internamente em Africa, em
razao da complexidade e singularidade das reiteradas violacdes aos direitos
humano dos povos africanos.

No ano de 1981 foi elaborada a Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos, conhecida também como Carta de Banjul, que entrou em vigor
em 1986. Respectivo documento contém direitos de primeira, segunda e
terceira gera¢do, quais sejam — direitos civis e politicos; direitos econémicos
e sociais; direitos coletivos solidarios. Esses instrumentos complementares
regionais tém a jurisdi¢do dos Estados signatarios aferida pela Comissao
Africana dos Direitos do Homem.

Uma das situagdes em que esse mecanismo regional foi invocado,
ocorreu com o declinio do regime Barré. Isso porque, a politica para refu-
giados queniana mudou drasticamente e em 1989 o governo aumentou a
securitiza¢do na fronteira com a Somadlia, por conta do fluxo de deslocados
somalis que chegavam ao pais. De inicio o governo Queniano acolheu antigos
funcionarios do governo e oficiais militares associados ao regime Barré. Em
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1991, com a queda do governo militar na Somélia, milhares de civis somalis
socorreram-se a fronteira do Quénia.

Em marco de 1991, teve uma estimativa de 16.000 refugiados no
Quénia. Esse niimero subiu para 39.000 em julho, e para 92.200
em dezembro de 1991. A taxa de chegada continuou a subir no ano
seguinte, como a populacdo de refugiados no Quénia atingiu uma
estimativa de 246.000 em maio de 1992 e o pico de 427.278 no fim
de 1992. A populagdo de refugiados no Quénia cresceu para mais de
400.000 em apenas dois anos (Milner 2009, 86, tradugio nossa).

O elevado ntimero de refugiados no Quénia levou o pais ao estado de
emergéncia. Os refugiados em Nairdbi, capital do Quénia, estavam vivendo
em extrema pendria e os civis quenianos sofriam com o aumento da violéncia.
Deste modo, o governo queniano socorreu-se a assisténcia do ACNUR e de
ONGs — em especial a Anistia Internacional e Comissdo Internacional de
Juristas, para deliberar a situacio dos refugiados.

Sete novos campos foram abertos em 1992, estendendo-se de Man-
dera e El-Wak no extremo nordeste do Quénia para Utange e Hatimy,
praticamente subtrbio de Mombasa, segunda maior cidade do Qué-
nia e um importante porto no Oceano Indico. Refugiados foram trans-
feridos para os campos, e o governo transferiu a responsabilidade da
gestdo dos campos para 0 ACNUR (Milner 2009, 87, tradugio nossa).

Ainda que o governo queniano tenha transferido a gestdo do campo
de refugiados para o ACNUR, a assisténcia prestada por esse organismo
internacional era minima e a responsabilidade de fornecer o minimo de
insumos basicos para a sobrevivéncias dos detidos oscilava entre o governo
queniano e o organismo internacional. A situa¢3o se agravou a partir de
1992, quando os refugiados passaram a morrer por desnutri¢ao nos campos.

Como resultado, as taxas de mortalidade e de desnutricio entre a
populac¢do de refugiados disparou completamente em 1992, enquanto
os ataques transfronteirico de elementos Somalis representavam uma
ameaca a seguranca e aos trabalhadores assistentes. A taxa de mortali-
dade atingiu 100 um dia para 100.000 refugiados, cinco vezes maior
que o nivel “normal”. As taxas de desnutricdo foram registradas mais
altas em 54 por cento entre criancas refugiadas em alguns campos [...]
(Milner 2009, 87, traducio nossa).
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Além disso, devido a inseguranca dos campos e a vulnerabilidade
dos detidos, houve o aumento da violéncia contra mulheres e meninas, regis-
trando-se significativo aumento dos casos de estupro e abuso sexual. Diante
da precariedade da infraestrutura, da inseguranca e dos restritos recursos
de assisténcia médica, o governo queniano, em 1993, solicitou ao ACNUR
o repatriamento dos refugiados.

E importante levar em considera¢io o contexto interno da Somalia
entre o periodo de 1991 até 1993, ano que o governo queniano solicitou o
repatriamento. Em 1991 surgiu o grupo Unido de Tribunais Islamicos (UTI),
que usavam a doutrina da Sharia para impor a ordem ante a instabilidade
de representatividade governamental no territério somali. Além disso, fisica-
mente, a capital Mogadiscio estava dividida em parte norte e parte sul, devido
a atuagdo dos “senhores da guerra”, outro impedimento a reconstrucio e a
pacifica¢do do pais.

Registou-se um grande apoio e legitimac¢do por parte da populagio
que estava exausta devido a situacio em que o pais se encontrava
desde 1991, ap6s a queda do regime de Barré e do colapso do governo
central. A UTT providenciava a populagdo justica, educa¢io e assis-
téncia médica, mantendo um clima de relativa estabilidade, mas era
fonte de preocupagio para alguns paises vizinhos como a Etiépia e os
EUA por causa da defesa da Sharia (Monteiro 2012, 157).

Ainda que os acampamentos tenham se tornado a politica migratoria
para refugiados adotada pelo governo queniano, é importante considerar que
essa alternativa, assistida pelo ACNUR e por ONGs, criou certos vinculos de
dependéncia por parte dos refugiados aquele local de acolhimento.

O Estado Somali ndo era estavel. Havia uma tentativa de reestru-
tura-lo, mas afastada da populagido civil, fato que fez com que o Estado se
tornasse alvo de grupos armados associados ao Al-Qaeda. Mais tarde, esses
grupos passariam a se infiltrar nos campos de refugiados do Quénia para
usa-los como base de ataque ao pais.

Ha de se ressaltar que os Estados Unidos em 2006 subsidiaram um
novo conflito armado entre Eti6pia e Somalia, para destituir a UTI, sob a jus-
tificativa de que o grupo armado estava conduzindo o Estado somali para um
estreito vinculo com o radicalismo isldmico. A missao militar Etiope resultou
com éxito, mas, por outro lado, fortaleceu a milicia radical al-Shabaab ligada
ao grupo extremista al-Qaeda. Inicialmente o al-Shabaab contava com o apoio
dos somalis e da Eritréia para expulsar o inimigo — Etiopia (BBC 2013).
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A expedi¢3o militar da Eti6pia enfraqueceu o Estado somali e, ao dei-
xar o pais, o grupo al-Shabaab continuou a atuar violentamente, recrutando
Jjihadistas estrangeiros e utilizando a religido como escudo para amparar as
atrocidades cometidas contra os civis e o interesse pelo dominio territorial
(Navas 2013).

A atuacio da al-Shabaab tem ultrapassado a fronteira somali e reivin-
dicado ataques contra civis no Quénia. O que forcosamente, impulsionou o
governo queniano em optar pela seguranca nacional e recorrer ao fechamento
dos campos para refugiados, especialmente o de Dadaab.

Alguns instrumentos internacionais foram criados recentemente
para reafirmar a necessidade de protecio dos povos em Africa. A Convencio
da OUA para a Protecio e a Assisténcia de Deslocados Internos em Africa,
conhecida como Convengio de Kampala de 23 de outubro de 2009, que
entrou em vigor em o6 de dezembro de 2012, tem por objetivo promover e
fortalecer medidas regionais e nacionais para prevenir ou mitigar; impedir o
deslocamento interno e proteger; ajudar as pessoas deslocadas internamente
na Africa (UA 2009).

Além disso, busca estabelecer um quadro juridico para a solidarie-
dade, cooperagdo, promogdo de solugdes duradouras e apoio mutuo entre
os Estados Partes para combater o deslocamento e promover o tratamento
de suas consequéncias; obrigacdes e responsabilidades dos Estados Partes,
com relacdo a prevencio de deslocamento interno e protecio e assisténcia de
deslocado internamente; prever as respectivas obrigagdes, responsabilidades
e papéis dos grupos atores armados ndo estatais e outros atores relevantes,
incluindo organizag¢des da sociedade civil, quanto a prevencio de desloca-
mento interno e protecio e assisténcia de pessoas deslocadas internamente
(UA 2009).

O direito de asilo concedido inicialmente pelo Estado queniano tem
em seu cerne a solidariedade e cooperagdo com os somalis. O ACNUR, em
seu regulamento, prevé como solug¢des duradouras para acolher pessoas
forcadas a sair do pais de origem o repatriamento voluntario, integra¢do local
e reassentamento em um terceiro pais.

O repatriamento voluntario concerna na livre escolha do(a) refugiado
em buscar o direito de regresso, voltar ao pais de origem, voluntariamente
(ACNUR 2011, 25; OIM 2009, 65). A integra¢do local é um processo gradual e
multidisciplinar, que envolve aspectos legais, econémicos, sociais e culturais.

O reassentamento em um terceiro pais é a transferéncia de um pais
anfitrido para outro que tenha concordado em acolher o(a) refugiado(a). Essa
solu¢io duradoura tem trés principais fun¢des “representa um instrumento
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de protecdo internacional para os refugiados em risco no primeiro pais de
reftigio; corresponde a uma solugao duradoura junto a integracao local e a
repatriacao voluntaria; e visa o aprofundamento da solidariedade internacio-
nal” (Cavalcanti 2017, 599).

O campo para refugiados é uma forma paliativa de acolher pessoas
forcadas a sair de seu pais. No entanto, quando a acolhida passa a ser uma
solu¢do duradoura, pode desencadear algumas situacdes desidiosas como as
do campo de Dadaab no Quénia, que sera melhor abordada na se¢ao seguinte
deste artigo.

Al-Shabaab e o campo para refugiados - Dadaab no Quénia

Com a queda do regime Barré, a Somalia passou a ser controlada por
milicias de diferentes clas: os senhores da guerra (warlords). Essa estrutura
tribal (clas) estd arraigada a prépria estrutura social dos povos da Africa.
Porém, é importante saber que os problemas atuais da Somalia levaram ao
aumento do nimero de somalis nos campos de refugiados no Quénia tém
varios fatores interconectados.

Nos anos recentes, politica e dinimicas de conflito foram mol-
dados por diferentes tipos de atores, principalmente: (1) o
Governo Federal de Transicio (TFG) e suas forcas de seguranca;
(2) as chamadas administracio regional ou provincial, como
Somalildndia, Puntlindia, Galmudug e Ximan iyo Xeeb; (3) fac¢des
armada, principalmente Ahlu Sunna wa’al Jamaa (ASW]), al- Sha-
baab e Hizbul Islam; (4) clas e lideres religiosos tradicionais; (5) gru-
pos de diaspora; e (6) lideres seculares, a maioria dos quais ja deixou
o pais (Willians 2011, 37, tradu¢do nossa).

Embora grande parte da populagio em 1991 tenha apoiado a UTI
(Unido de Tribunais Islamicos) como tentativa de estabilidade do Estado
somali, os Estados Unidos da América tinham repulsa a esse grupo por conta
de adotarem a Sharia como doutrina e de sua conexdo com o islamismo.

O gravame de problemas interligados — religido, clas, administra¢ao
provincial e grupos isldmicos; culminou, em dezembro de 2006, no envio
de tropas etiopes a Somalia para expulsar de Mogadiscio a UTI. Essa expe-
di¢3o militar foi financiada pelos EUA e apoiada pela ONU, com as forcas
do Governo Federal de Transi¢ao (TGF) competindo com as fac¢des armada
Ahlu Sunna wa’al Jamaa (ASW]J), al-Shabaab e Hizbul Islam.
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A invas3o da Etiopia enfraqueceu em 2009 e o territério conquistado
foi devolvido a Unido Africana em 2011. No entanto, os problemas domésticos
entres somalis e etiopes deu margem ao crescimento do grupo al-Shabaab -
que significa juventude, em arabe.

A invasdo etiope também foi um dos principais impulsionadores do
crescimento substancial do al-Shabaab entre 2006 e 2008. Inicial-
mente compreendendo somente um pequeno nucleo de ex-membros
do AIAI, al-Shabaab emergiu com uma enxurrada de voluntarios
nacionalistas somalis incendiados pelo que eles viram como agressdo
etiope contra sua patria (Wise 2011, 5, tradugdo nossa).

O al-Shabaab defende a visao wahhabista?, inspirada pela Arabia
Saudita; enquanto a maioria dos somalis segue a linha sufista’ e tem como
principal exercicio de sua fé a reveréncia aos timulos que os grupo rebelde
indistintamente destroem — uma das principais causas que alimentam a
impopularidade do grupo extremista (BBC 2013). Além disso, é uma orga-
nizagdo extremamente violenta, que comete sucessivas atrocidades contra
0s poucos civis que restaram ao sul da Somalia, zona rural, regido onde tem
maior dominio.

Dentre as viola¢oes aos direitos humanos sob o pretexto de aplicacio
da Sharia estdo: assassinatos, perseguicdes, julgamentos parciais, tortura,
recrutamento de criangas como soldados, abuso de poder, negacao dos direi-
tos de associagdo e liberdade religiosa, realizagdo de casamentos forcados e o
acoite de mulheres em praca publica, muitas vezes apedrejadas até a morte.

O grupo proibiu musicas, videos, fazer a barba e até sutids nas areas
em que controla e mantém controle muitas vezes com métodos bru-
tais. Mulheres acusadas de adultério sdo apedrejadas publicamente
até morrer; adolescentes ladrdes tiveram seus membros cortados; um

2 O wahabismo surgiu no século XVIII na Ardbia Saudita, inspirado no pensamento do
tedlogo Ibn Taymiyya e fomentado por Muhammed Ibn ‘Abd al-Wahhab. E uma corrente
ortodoxa que tem por caracteristica a crenca na unicidade divina, dogmatismo religioso, aus-
teridade, conservadorismo social, condescendéncia politica ao regime saudita e a base é o
Alcordo (Costa 2010).

3 O sufismo (sufis) baseia-se na interpretacdo da Sharia, transmitindo o pensamento de
Maomé por oragbes, musica e canticos. Varios grupos islamicos, inclusive os sufis, foram
incorporados a corrente do Salafismo, a qual concentra a tradi¢3o no que concerne aos assun-
tos internos do Isldo e as tendéncias radicais dos jihadis (em sua maioria mugulmanos que
obedecem a regras e principios especificos). O Salafismo jihadista ganhou consideravel espago
ap6s os anos de 1990 no Afeganistio, com o aparecimento da al-Qaeda e grupos a ela asso-
ciados, expandindo-se com a globalizagao e aportando um carater transnacional (Costa 2010).
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Somali disse que seu irmdo foi morto simplesmente por vender car-
toes de telefone para tropas etiope. Embora a Somalia é uma maioria
nacional Muculmana, sua fé tem sido tradicionalmente mais mode-
rada; a repressdo pelo al Shabab é vista por muitos Somalis com desa-
provacio e medo (James 2009, 1, tradugdo nossa).

O grupo associado ao al-Qaeda, também, tem inibido a ajuda humani-
taria aos civis somalis, isso quando n3o sequestram os trabalhadores assisten-
tes das entidades internacionais que estdo na regido para prestar os SOcorros
minimos aquela populagio.

O Isla e os grupos somalis condenam o abuso de poder executado
pelo al-Shabaab usando como argumento para tantas atrocidades, a Sharia.
Segundo um porta voz de um grupo na Somalia Abdirasak Mohamed Al
Ash’ari “esses grupos radicais derramam sangue mugulmano todos os dias
[...] eles sdo financiados por fora e sua ideologia Wahhabi deve ser tratada
como estrangeira” (Mohamed 2009, 1).

O al-Shabaab utiliza métodos de ataque suicida e bombardeamento
de zonas altamente povoadas. Alguns dos exemplos das atrocidades que o
grupo armado comete est3o no relatorio No End in Sight: the Ongoing Suffering
of Somalia’s Civilians, da Amnistia Internacional, publicado em margo de
2010, como: bombista suicida durante a ceriménia de graduagao em medi-
cina, ameacas a jornalistas, uma bomba que explodiu no hospital Martini
— local em que estavam portadores de deficiéncia e suas familias. Outros
ataques igualmente mortiferos foram perpetrados no periodo do Ramadao
em 2010, 0 que tornou o al-Shabaab ainda mais impopular, “especialmente
por se afirmar como sendo uma organizagao de teor religioso que pretende
que a Sharia seja aplicada por toda a Somalia, mas ao mesmo tempo desres-
peitar o periodo sagrado do islamismo” (Monteiro 2012, 164).

“Um ter¢o da popula¢io refugiada abandonou a Somalia em 2011
frente as terriveis condi¢des de seca, fome e violéncia” (ACNUR 2012, 1).
Fragilizados pelas sucessivas crises e pela retaliacao do grupo al-Shabaab, os
somalis s3o forcadamente desenraizados de seu local de origem, migrando,
principalmente, para os paises vizinhos: Quénia, Uganda e Djibuti.

A preocupagdo dos paises que concedem o asilo — principalmente
o Quénia — s3o os ataques do grupo terrorista. Em 2013 o grupo al-Shabaab
fez um ataque suicida em um shopping center em Nairobi, que resultou na
morte de 65 (sessenta e cinco) civis. No ano de 2015 “militantes invadiram
uma universidade na cidade de Garissa, proxima a fronteira com a Somalia,
matando a tiros pelo menos 147 pessoas e fazendo outras dezenas de estu-
dantes reféns, segundo autoridades” (BBC 2015).
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Segundo o relatério Global Trends de 2016 do ACNUR (2016, 06)
a Somadlia é o quinto pais no mundo que mais gera refugiados — com 2,6
milhdes de somalis requerendo refgio e asilo, ficando atras apenas do: Iraque
(4,2 milhdes), Sudao do Sul (3,3, milhdes), Sudio (2,9 milhdes) e Republica
Democrética do Congo (2,9 milhdes). Localizado no Quénia, Dadaab € o
maior campo de refugiados do mundo, esta aberto desde 1991 e atualmente
abriga 308.651 (trezentos e oito mil e seiscentos e cinquenta e um) refugiados,
na sua maioria somalis.

No ano de 2015 o governo queniano decidiu fechar o campo de
Dadaab. Em seguida, a decisdo foi reanalisada pela Suprema Corte do Quénia,
declarada inconstitucional e revogada. O governo alega que a manutengdo
dos campos para refugiados coloca em risco a seguranga do povo queniano,
tendo em vista os diversos ataques a civis assumidos pelos al-Shabaab.

Os diversos fatores expostos demonstram que o repatriamento for-
cado ndo é a melhor alternativa aos somalis. Além disso, a Convencao da
Organiza¢io de Unidade Africana — que rege os aspectos especificos dos
problemas dos refugiados na Africa, adotada em 10 de setembro de 1969
— afirma no seu artigo 2, inciso 3 ter como principio o non refoulement (nao
devolugao) e inibe o repatriamento forgado.

O governo queniano aumentou a securitiza¢do na fronteira Quénia-
-Somalia e estd construindo uma cerca entre os dois paises, tal informagao
extrai-se do documentario feito pelo Jornal Folha de Sao Paulo: Um Mundo de
Muros - Quénia e Somalia (Especial um Mundo de Muros - Quénia e Somalia
2017). Ainda que, as organizag¢des internacionais cobrem responsabilidade
e compromisso do governo queniano, este tem mantido os refugiados soli-
dariamente nos campos, principalmente de Dadaab, ha mais de 28 (vinte e
oito) anos.

E notavel o espirito de solidariedade do Quénia por seus vizinhos
somalis, cumprindo de forma notavel um dos principios norteadores da Carta
da OUA de 1969 para refugiados, mesmo com o auxilio minimo prestado
pelo ACNUR. Sabe-se que o principio da solidariedade reafirma o compro-
misso da Cooperagdo Internacional ao longo destes 28 (vinte e oito) anos da
abertura do campo, como o caso em analise — Dadaab.

O relatério de 2019 demonstra que, das doagoes feitas ao ACNUR
88% (oitenta e oito por cento) vao para a ajuda humanitaria aos refugiados
e seus familiares acolhidos nos campos para refugiados ou centros urba-
nos. Os valores sio revertidos em prol de necessidade subsisténcias, como
alimentacdo, satide, moradia, educacio, dgua potavel e saneamento basico.
Em média, os refugiados vivem mais de 17 anos nos campos para refugiados
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(ACNUR 2019, 30), muito embora nao hd apenas o campo de Dadaab para
assistir o contingente de refugiados.

Ainda que os mecanismos para prote¢do dos direitos humanos
tenham avancado com a cria¢do da Comissio Africana dos Direitos Huma-
nos e dos Povos (CADHP), do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos
Povos (TADHP), das Camaras Africanas Extraordinarias (CAE), da Comissao
da UA sobre Direito Internacional (OUADI), os crimes de guerra e geno-
cidios s3o um grande desafio para o ACNUR nos campos para refugiados
em Africa, isso porque algumas pessoas, suspeitas de violacdes de direito
humanos, podem ter vivido nos campos para e em razio de sua extensdo, a
gestdo por vezes tém comprometido a ordem pratica e seguranca.

O ACNUR nio tem de forca coercitiva e policial, a fun¢io do Alto
Comissariado é acolher pessoas refugiadas. No entanto, compete a ele levar
ao conhecimento da ONU e Tribunais Internacionais informacdes para que
sejam investigados os crimes de guerra e genocidios, a fim de restabelecer
a harmonia e cooperagdo, principalmente nos Estados anfitrices (ACNUR
2020).

A Carta da OUA de 1969 foi um grande avanco, ante a situagdo pecu-
liar vivida nos paises africanos ap6s a emancipagao. Contudo, a efetividade de
direitos universais inerentes a pessoa humana, no caso em anilise, depende
de uma politica moral, em que os paises, em um espirito de cooperagao,
garantam o minimo existencial a pessoas em pobreza crénica.

Finalmente, no exame do tema das outras vertentes da prote¢do inter-
nacional da pessoa humana, se ressaltaram as relaces e convergén-
cias entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Internacional Humanitario, e o Direito Internacional dos Refugiados.
Também se observou que a universaliza¢do efetiva dos direitos huma-
nos depende hoje, em grande parte, da capacidade dos paises de dar
uma virada moral que permita combinar as estruturas que mantém a
tantas pessoas em uma situa¢io de marginalidade extrema e cronica,
ameacando a vigéncia da totalidade dos direitos humanos (Trindade
e Robles 2003, 24).

Os fatores sio diversos e a complexidade dos problemas na Soma-
lia levaram a anarquia do estado, com a consequente produgdo em massa
de civis em didspora para os paises vizinhos. Além disso, existe uma forca
global com indiscriminado interesse pela geopolitica no chifre da Africa,
cuja instabilidade nacional gera regresso em areas como educacio e tecno-
logia, que eram pontos de integracio e desenvolvimento econémico social
da popula¢io somali.
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Por fim, o monopélio em um regime laboral pastoreio em uma regiao
semidrida e a violéncia dispendida pelo extremismo do al-Shabaab, ndo gera
outra alternativa aos somalis sendo refugiar-se, com restritas perspectivas
em recomecar.

Conclusao

Apds a independéncia a Somalia recebeu apoio da Unido Soviética
e China, os quais investiram em forga bélica, tecnologia e educagio no pais.
Os Estados Unidos, preocupados com a importincia estratégica da Somalia,
passaram a investir na Etiopia, alimentando um dualismo antigo entre as
duas nagdes. O atrito entre paises vizinhos e os interesses de poténcias inter-
nacionais culminaram na queda do general Barré, na Somadlia, em 1991, e
desde entdo o pais nio mais se estabilizou.

Os refugiados somalis socorreram-se aos paises vizinhos e migraram
especialmente para o Quénia, que até 1989 tinha uma politica para refugia-
dos aberta. Contudo, com milhares de somalis cruzando fronteira queniana
em 1991, mesmo com a ajuda do ACNUR os recursos eram e sao escassos.
E para organizar/administrar tantas pessoas, o governo do Quénia passou a
adotar campos para refugiados como politica migratoria.

O gravame de toda esta situag¢do é que a intervencao de forcas inter-
nacionais, culminou em um territério com notavel declinio politico, pois
os governos posteriores a Barré ndo s3o fortes o suficiente para estabilizar
o pais. A escassez de recursos materiais da regido semiarida e os conflitos
constantes desde 1991 forcaram milhares de somalis a viverem nos campos
para refugiados, especialmente o de Dadaab.

Em razdo dos escassos recursos naturais e do fato de os somalis terem
por caracteristica o pastoreio, dificulta-se, ainda mais, a autonomia dos que
estdo abrigados em Dadaab. Além disso, o incentivo a miss3o militar etiope
no territério somali por — conta da proximidade com o islamismo, nio s6
aproximou, como condenou a Somalia a ser rechagada e usurpada pelo grupo
extremista al-Shabaab, de doutrina internacional, que mata e viola direitos
humanos fundamentais rotineiramente.

Ainda que se tenha avanc¢ado consideravelmente na internacionali-
zagdo dos direitos humanos, e regionalmente com a Carta da OUA de 1969
e os Tribunais para Protecio dos Direitos Humanos em Africa, o contexto
regional é complexo e as reiteradas situa¢des de violéncia levam a margina-
lidade extrema das populacdes que buscam reftgio.
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Ha de se ponderar, também, que ha mais de 28 (vinte e oito) anos
0 Quénia vem concedendo asilo aos milhares de refugiados somalis em seu
territério. Contudo, apds o ataque em 2013 do al-Shabaab em um shopping
Center em Nair6bi e em 2015 o atentado a tiros em uma cerimoénia de colagao
de grau na universidade da cidade Garissa o governo queniano foi levado a
se pronunciar quanto ao fechamento dos campos para refugiados, princi-
palmente o de Dadaab.

Observa-se que o principal argumento utilizado pelo governo que-
niano para desabilitar os campos foi a defesa da seguranca nacional, argu-
mento que foi reforcado com os atentados do al-Shabaab, mas que n3o impe-
diu que fosse revogado o fim dos campos por parte da Suprema Corte do
Quénia. Por outro lado, os 28 (vinte e oito) anos de Dadaab demonstram que
os encargos suportados pelo Quénia e os esforcos do ACNUR, por vezes con-
tam com diminutas possibilidades de tornarem as pessoas que 14 se refugiam
aptas para gerir de forma auténoma sua proépria subsisténcia.

Além disso, o isolamento dessas pessoas em campos para refugiados
propugna um sentimento de rejei¢cdo e permeia a a¢do de grupos extremistas,
tornando ainda mais negativa a concessdo do asilo. Pensar na concessdo do
asilo nas premissas iniciais, qual seja, alocar refugiados em campos tem se
demonstrado ineficiente para situacdes remanescentes. As solucdes duradou-
ras dispostas pelo ACNUR s3o repatriamento, integrac3o local e reassenta-
mento. Ressalta-se que o repatriamento deve ser buscado espontaneamente
e o reassentamento é para situagdes em que os refugiados n3o se adaptaram
ao pais anfitrido. O que ndo é o caso dos somalis, que estdo no campo de
Dadaab a cerca de 28 anos e necessitam ser integradas localmente.

A permanéncia e manutenc¢io do campo passou de medida palia-
tiva para assisténcia permanente. Ainda que a assisténcia a subsisténcia
seja indispensavel, o fomento de mecanismos para inserir essas pessoas na
sociedade, talvez, seria uma alternativa para restabelecer o sentimento de
pertenca como sujeitos de direitos.

Possibilitando, por meio desse mecanismo, o recomeco onde ja se
encontram, o regresso, se desejarem, ou uma nova perspectiva de vida em
outro pais caso ndo sintam aptos ou seguros aonde estdo. Mas essa percep¢io
somente sera possivel se os somalis disporem da possibilidade de recomecar
com os mecanismos iniciais da integracio local, tendo acesso a documentos,
trabalho, educacdo e cultura.
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RESUMO

Apbs a Segunda Guerra Mundial, as guerras de libertagdo nacional dos paises em
Africa ocorreram de forma violenta. As antigas colénias europeias, apés os anos
1960 contaram com a ajuda humanitiria do ACNUR, em razio dos mais diversos
entraves sociopoliticos emergidos no continente. A Somalia é um exemplo da dias-
pora em Africa, devido os golpes de Estado e violéncia, milhares de somalis foram
desenraizados e buscaram protecio principalmente no Quénia. A crise na Somalia,
acarretou a cria¢do dos campos para refugiados, como o exemplo de Dadaab (Qué-
nia) que é mantido a mais de 28 (vinte e oito) anos. A Somalia é uma pais que se
destaca na geopolitica global, porém o declinio politico, clima semiarido e a atuacio
da milicia associada ao al-Qaeda, grupo armado al-Shabaab, tem dificultando ainda
mais a pacificacdo, estabilidade e retorno dos refugiados somalis a seu pais de origem.
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