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O REGIME FISCAL DAS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS”

THE FISCAL REGIME OF SMALL AND MEDIUM-SIZED COMPANIES

RESUMO: O autor comega por dar conta da delimitagdo das micro,
pequenas ¢ médias empresas no direito da Unido Europeia e sua
correspondéncia na ordem juridica portuguesa. Depois refere
algumas das situagdes em que a dimensdio das empresas ¢
considerada na tributagdo do rendimento e do consumo, destacando
os regimes simplificado em IRS e em IRC e os regimes de isengao e
dos pequenos retalhistas em IVA. Trata também dos incentivos
fiscais mais importantes que tém por objecto as micro, pequenas e
médias empresas, em que salienta os dirigidos a capitalizacdo das
empresas. Termina reflectindo sobre o actual sentido de um
especifico regime fiscal para as PME e a necessidade da
consideragdo unitaria do fenémeno financeiro das empresas.

José Casalta Nabais™

ABSTRACT: The author starts by explaining the meaning of micro,
small and medium-sized companies in EU law and the
correspondent characterisation in Portuguese law. After mentioning
some of the situations in which the dimension is considered as a
relevant factor in the taxation of income and consumption, he
emphasis the simplified regimes in the Portuguese Personal Income
Tax (IRS) and in the Portuguese Corporate Income Tax (IRC) as
well as the exemption systems and small retailers taxation in VAT. It
also explains the tax incentives directly pointed to the micro, small
and medium-sized companies, and stresses the ones that are focused
to the capitalization of the companies. In the end, the text reflects on
the actual sense of a specific tax scheme for micro, small and

medium companies (SME’s) and the need for consideration of the
phenomenon of companies as a financial unit.
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INTRODUCAO

Como consta do titulo da minha intervencao neste congresso internacional sobre as Pequenas e
Meédias Empresas (PME), cujos organizados saudo e felicito, vou falar da consideracgao fiscal de que
sdo objecto as PME em Portugal. Para o que vou comegar por aludir a diversidade das empresas
reconhecida no nosso ordenamento juridico com reflexos no direito dos impostos, salientando a
enorme diferenca que separa as grandes empresas, e, dentro destas, as empresas multinacionais, das
PME. Uma diferenciagdo que tem bases na Constitui¢do portuguesa e no direito da Unido Europeia.
Depois passaremos em revista os regimes fiscais que concretizam as especificidades das PME, que

tem expressdo quer no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) empresarial e no

* Artigo elaborado a partir da nossa participagdo no Congresso Internacional “As PME e o Direito”, realizado na
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Portugal, pelo Instituto Juridico (1J) e Instituto de Direito das
Empresas e do Trabalho (IDET), nos dias 6 e 7 de Outubro de 2016.

™ Catedratico associado com agregacio na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Portugal, onde
leciona Direito Administrativo e Fiscal, junto ao Programa de Po6s-Graduacdo. Doutor em Ciéncias Juridico-
Politicas pela Universidade de Coimbra, Portugal.
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imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), quer no Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), quer enfim em sede dos beneficios fiscais com destaque para os dirigidos a
promogdo do investimento produtivo. Por fim, aludiremos ao sentido actual de um regime fiscal
especifico para as PME, salientando a necessidade de uma consideracdo fiscal unitaria do

fenomeno financeiro das empresas.

1 A DIVERSIDADE DE EMPRESAS COM REFLEXO NO DIREITO FISCAL

Pois bem, a este respeito, uma importante distingdo se impde, que ¢ a que diferencia as
microempresas, as pequenas empresas € médias empresas, de um lado, e as grandes empresas,
de outro lado. Muito embora aqui importe revelar a base juridica e o universo das PME, ¢
importante, todavia, no que as grandes empresas respeita, assinalar que dentro destas
empresas hd que separar as empresas transnacionais que tendem a formar um mundo a parte

muito particular.

1.1 A Base Juridica e o Universo das PME

A distingdo das PME face as grandes empresas, tem uma justificagdo que nao ¢ dificil
de encontrar, ja que tem por suporte tanto a nossa Constituicdo como o Direito da Unido
Europeia. Quanto a Constituicdo, basta lembrar, que no seu art. 86°, que tem por epigrafe
«empresas privadas», se prescreve no n° 1: «[o] Estado incentiva actividade empresarial, em
particular das pequenas e médias empresas...». Estabelece assim a Constituicdo, como
principio fundamental da constituicido econdmica portuguesa, a obrigagdo do Estado
incentivar ou estimular de modo particular as PME. Um incentivo ou estimulo que, ao
contrario do que sucede com as cooperativas, para as quais nos termos do n° 2 do art. 85° se
impde uma obrigagdo de beneficiagdo fiscal', ndo tem que ser de natureza fiscal, muito
embora seja justamente a beneficiacdo fiscal um dos aspectos mais relevantes do tratamento
fiscal que vem sendo dispensado as PME no quadro da promog¢ao do investimento produtivo.

E o0 mesmo acontece com o Direito da Unido Europeia que parte da ideia de que as

actividades desenvolvidas pelas pequenas e médias empresas sdo fundamentais para o

! Nestes termos: “A lei definira os beneficios fiscais e financeiros das cooperativas, bem como condigdes mais
favoraveis a obtenc¢do de crédito e auxilio técnico”. Vide, quanto a razdo de ser desse preceito constitucional,
NABALIS, Casalta José. Introdugdo Ao Direito Fiscal das Empresas. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2015, p. 75 e ss.
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crescimento econdémico europeu. E que, muito embora as PME operam principalmente a nivel
nacional, sendo relativamente poucas as que exercem uma actividade relevante no quadro
transfronteirico da Unido Europeia, o certo € que as suas operagdes, independentemente do
ambito em que actuam, acabam sendo afectadas em diversos dominios, pelas disposi¢cdes do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), tais como as relativas a
fiscalidade (artigos 110.° a 113°), a concorréncia (artigos 101.° a 109°) e ao direito das
sociedades concretizado no direito de estabelecimento (artigos 49.° a 54°).

A que acresce a propria definicdo de PME da Comissao Europeia constante do art. 2° do
Anexo a Recomendagao 2003/361/CE, de 20 de Maio de 2003. Pois estabelece expressamente
este preceito:

1) a categoria das PME ¢ constituida por empresas que empregam menos de 250
pessoas e cujo volume de negocios anual ndo excede 50 milhdes de euros ou cujo balango
total anual ndo excede 43 milhoes de euros;

2) na categoria das PME, uma pequena empresa ¢ definida como uma empresa que
emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balango total anual ndo
excede 10 milhdes de euros;

3) na categoria das PME, uma microempresa ¢ definida como uma empresa que
emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balango total anual ndo
excede 2 milhdes de euros?.

PME em relacdo as quais o direito comunitario ndao s6 tende a ndo considerar ou a
considerar justificados os apoios estaduais, incluindo os concedidos por via fiscal, os
incentivos fiscais, face a proibigao por via de principio dos auxilios de Estado, assim como de
algum modo recomenda tais apoios aos Estados membros®. Uma consideragio das PME que
se encontra, de resto, em inteira consonancia com o Small Business Act, adoptado pela

Comissao Europeia em 2008 (objecto de revisdo em 2011 e de uma consulta publica em

2 Recomendagio que foi transposta para o ordenamento nacional pelo Decreto-Lei n® 372/2007, de 6 de
Novembro, em cujo anexo se define micro, pequena e média empresa em termos iguais aos da mencionada
Recomendacdo, prescrevendo: 1 - A categoria das micro, pequenas e médias empresas ¢ constituida por
empresas que empregam menos de 250 pessoas, cujo volume de negdcios anual ndo excede 50 milhdes de euros
ou cujo balanco total anual ndo excede 43 milhdes de euros. 2 - Na categoria das PME, uma pequena empresa ¢
definida como uma empresa que emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balango total
anual ndo excede 10 milhdes de euros. 3 - Na categoria das PME, uma micro empresa ¢ definida como uma
empresa que emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de negodcios anual ou balango total anual ndo excede 2
milhdes de euros.

3 Vide Resolugdo do Parlamento Europeu, de 23 de Outubro de 2012, sobre as PME: competitividade e
perspetivas de negdcio.
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2014)*, cujo objectivo tem sido o de facilitar a vida e de melhorar o ambiente em que operam
estas empresas que, ndo nos podemos esquecer, constituem 99% do tecido empresarial da

Uniao Europeia, sendo que nove em cada dez de tais empresas constituem microempresas.

1.2 Alusao as Empresas Transnacionais e sua Separacio das demais Empresas

Pois bem as PME devem distinguir-se no seu regime juridico das grandes empresas. E
isto ndo para que aquelas sejam objecto de um tratamento de favor, como a narrativa a tal
respeito por via de regra parece sugerir, mas antes € apenas porque a diversidade face as
grandes empresas que as suporta exige, por razdes que se prendem com o respeito pelo
principio da igualdade e de ndo discriminagdo, a correspondente diversidade em sede do seu
regime juridico. Dai que, como veremos mais adiante, o tratamento especial dispensado as
PME se imponha, de algum modo, para evitar a sua efectiva discrimina¢ao negativa.

Distingdo que se revela bem mais acentuada face as grandes empresas que se
apresentem como empresas transnacionais, empresas que, em rigor, ha que contrapor a todas
as empresas nacionais sejam estas PME ou grandes empresas. De facto, tais empresas tém a
particularidade de, sendo empresas verdadeiramente globais, ndo disporem de uma verdadeira
sede ou direccao efectiva que as reporte a um pais, a um Estado, perante o qual tenham de
cumprir os deveres ou obrigacdes da correspondente ordem juridica.

O que as coloca numa posicdo de visivel privilégio, ja que, a0 mesmo tempo que
beneficiam de uma “constituicdo econémica” de cariz essencialmente negativa, que tem esta
natureza ndo como a conhecida constituicdo econdomica negativa do século XIX por opcao
ideologica do Estado, mas por verdadeira impossibilidade pratica decorrente da falta de uma
organizacdo politica internacional global correspondente, conseguem furtar-se aos deveres e
obrigagdes inerentes ao funcionamento das comunidades estaduais em cujos territorios
desenvolvem a sua actividade econdmica e obtém os seus lucros. Assim, juntando os
commoda econdmicos de uma constituicdo econdomica sem Estado aos commoda politicos de

um Estado despojado de uma efectiva constitui¢do econdmica, acabam por transferir para as

4 Aoptado no seguimento da Carta Europeia das Pequenas e Médias Empresas de 2000 € do Relatério do
Observatério Europeu para as Pequenas e Médias Empresas de 2003. Vide também UNIAO EUROPEIA.
Carta Europeia das Pequenas e Médias Empresas — Selec¢do de Boas Praticas — 2009. Bruxelas: Comissao
Europeia, 2009 e PIRES, Rita Calgada. Tributacdo Empresarial: diferenciar fiscalmente as pequenas e médias
empresas? Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Paulo de Pitta e Cunha. v. 1I. Coimbra: Almedina,
2010, p. 748 e ss.
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demais empresas e agentes econdmicos 0s custos que a sua actividade desencadeia nas
respectivas comunidades. Tais empresas, seja através da instituicdo de uma disciplina juridica
alternativa ou mediante uma eficaz evitagdo da disciplina estadual existente num quadro de
novos modelos de negdcios, estdo a substituir na pratica os Estados no seu tradicional papel
de reguladores do mercado de trabalho e do emprego, do dominio dos investimentos e sua
proteccao, dos impostos e correspondente politica fiscal, fintando assim a aplicacao do direito
do trabalho, do direito do investimento e do direito fiscal. Por isso, ndo podem continuar a ser
encaradas pelos Estados como se estes, fingindo uma realidade que, em rigor, ndo existe mais,
ainda desempenhassem cabalmente em relagdo a elas as suas fungdes®.

Num tal quadro e tendo em conta agora apenas o dominio aqui em causa, ou seja, O
problema da fiscalidade, as empresas multinacionais ndo podem ser tributadas como as
empresas nacionais através do lucro, porquanto elas tendem a nao obter lucro em paises com
efectiva tributacdo, mas essencialmente em paraisos fiscais. Eis pois, porque, como ja
escrevemos, a nossa proposta va no sentido de a tributagdo das empresas transnacionais ser
totalmente repensada, pois, em relagdo a elas, ndo se deve mais procurar tributa-las com base no
rendimento (lucro) complexa e sofisticadamente distribuido, em termos de verdadeiro
labirinto, pela rede dos multiplos paraisos fiscais, de modo a ndo pagarem nada ou quase
nada.

Pelo contrario, a tributagdo de tais empresas deve ser perspectivada unicamente a partir de
cada um dos paises em que actuam, assentando numa ideia de territorialidade e tendo por base o lucro
apurado segundo o principio do pais do destino, ou seja, do pais em que o rendimento ¢ consumido®,
ou com base em elementos de natureza estritamente objectiva, segundo uma féormula em que se tenha
em conta o volume de vendas realizadas, o capital afecto a producao, o montante de salarios pagos e,
dentro deste, o do peso especifico as remunera¢des dos membros dos corpos sociais. De facto, estas
realidades sdo praticamente insusceptiveis de ser hospedadas nos exiguos territorios e estruturas

econdmicas de que dispde a generalidade dos paraisos fiscais, para além de nos proporcionarem uma

base tributdvel para as empresas relativamente facil de observar e em larga medida implementavel

5 Vide sobre estes problemas e a necessidade de lhe fazer face, FICHTER, Michael. Reformulando o Modelo
Rumo ao Fortalecimento do Controle Democratico do Poder das ETNs. Sdo Paulo: Friedrich Ebert Stiftung
Brasil, 2014. Disponivel em: <http://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/11056.pdf>. Acesso em: 14 out.
2016.

¢ Destination-based tax defendida por diversos autores e considerada uma tributagio de bom senso por
BARKER, William B. A Common Sense Corporate Tax: the case for a destination-based, cash flow tax on
corporations. Penn State Law Legal Studies. Research Paper n° 1-2012. Carlisle: Pennsylvania University, 2012.
No mesmo sentido, vide Micael Devereux, um critico da actual tributagdo das multinacionais e do Plano BEPS
que a tenta salvar.
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unilateralmente pelo Estados, que ndo se pode considerar-se injusta nem provocadora de distorgoes
econdmicas significativas’.

Por quanto vimos de dizer, compreende-se que a fiscalidade das PME se confronte basicamente
com a fiscalidade das grandes empresas. Grandes empresas que, todavia, ndo constituam verdadeiras
empresas transnacionais, uma vez que o verdadeiro problema destas ¢ o da efectiva auséncia de
tributagdo. Por conseguinte, para termos em devida consideracdo aquele confronto, vamos analisar

alguns dos aspectos mais relevantes que concretizam o regime fiscal das PME.

2 ASPECTOS DO REGIME FISCAL DAS PME

Pois bem, no que respeita ao regime fiscal das PME, podemos dizer que nao ha em rigor
um regime fiscal especifico que as tenha por destinatario em geral, como se poderia ser
tentado a pensar. E certo que em relagdo a alguns beneficios fiscais dirigidos as empresas
podemos dizer que tém por destinatario a generalidade das PME. Todavia, tirando isso, o que
temos sao alguns regimes relativos a algumas PME, mais especificamente relativos
basicamente a micro empresas, em sede da tributacio do rendimento, isto ¢ no IRS
empresarial e no IRC, e em sede da tributacdo do consumo, ou seja, no IVA. Pois que, quanto
aos demais impostos, de que sdo sujeitos passivos também as empresas, nao podemos falar de
regimes especiais, havendo apenas, num caso ou noutro, alguns beneficios fiscais que sao
dirigidos as PME.

Vejamos entao a consideragao que as PME tém em sede do IRS e IRC, por um lado, e
em sede do IVA, por outro, bem assim os principais beneficios fiscais que as tém como

destinatario.

2.1 A Consideracao das PME em sede do IRS Empresarial e do IRC

Em sede do IRS e IRC, destacam-se os chamados regimes simplificados de tributagdo.
Regimes cuja simplificacdo se reporta ao momento da dindmica da tributacao constituido pela
determinagdo do rendimento liquido empresarial e profissional em IRS (arts. 28° e 31° do

Codigo do IRS) e pela determinagdo da matéria colectdvel em IRC (arts. 86°-A e 86°-B do

7 Vide, neste sentido, ZUCMAN, Gabriel A Riqueza Oculta das Nagdes. Lisboa: Circulo de Leitores, 2013,
especialmente p. 134 e ss., e NABAIS, José Casalta. op. cit., p. 22 € ss.
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Codigo do IRC). E de assinalar a este respeito que o regime simplificado em IRC constitui
uma reposicao de 2014, uma vez que o regime simplificado, a vigorara desde 2001 em IRS e
IRC, foi revogado em 2010 relativamente ao IRC.

Pois bem, a este respeito, ¢ de comecar por sublinhar que se trata de um regime
optativo, pelo qual os sujeitos passivos de IRS ou de IRC, que preencham os correspondentes
requisitos, podem optar, e que assenta na dispensa de contabilidade organizada ou em esta,
quando exigida como acontece no IRC, ndo servir de base a determinagdao das componentes
negativas do rendimento ou lucro, ou seja, dos correspondentes gastos ou perdas. Embora haja
assinalaveis diferencas entre o regime simplificado das empresas singulares tributadas em IRS
e o regime simplificado das empresas societarias, tributadas em IRC, como vamos ver.

A este respeito deve ser sublinhado, que o regime simplificado em IRS e o regime
simplificado em IRC sdo diferentes quanto ao seu acesso € permanéncia, quanto aos requisitos
a preencher, quanto aos coeficientes para o apuramento do rendimento tributavel ou da
matéria colectavel e, ainda, por no regime simplificado do IRC se prever uma colecta minima.
Assim, em sede da op¢ao e permanéncia, enquanto no IRS, conforme o disposto no n°s 2, 3 e
4 do art. 28° do Codigo, se presume a opgao pelo regime simplificado, tendo de optar-se
expressamente pelo regime da contabilidade organizada (opting out), op¢ao que pode ser feita
ano a ano, no IRC, segundo o disposto no n° 1 art. 86°-A do Codigo, tem de se optar
expressamente pelo regime simplificado, sob pena de se aplicar a tributagdo com base na
contabilidade organizada (opting in), bem como permanecer no regime simplificado pelo
periodo de trés anos.

Em conformidade com os preceitos referidos, em matéria de requisitos para a opgao
pela tributacao pelo regime simplificado, no IRS exige-se apenas que 0s sujeitos passivos, no
exercicio da sua actividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de tributacao imediatamente
anterior um montante anual iliquido de rendimentos de € 200.000 e ndo tenham optado pelo
regime da contabilidade organizada. J4 no IRC se impde aos sujeitos passivos que: a) no
periodo de tributacdo imediatamente anterior, tenham tido um montante anual iliquido de
rendimentos ndo superior a € 200.000; b) o total do seu balanco relativo ao periodo de
tributacdo imediatamente anterior ndo exceda € 500.000; ¢) ndo estejam legalmente obrigados
a revisao legal das contas; d) o respectivo capital social ndo seja detido em mais de 20%,
directa ou indirectamente, por entidades que ndo preencham alguma das condi¢des previstas

nas alineas anteriores, excepto quando sejam sociedades de capital de risco ou investidores de
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capital de risco; e) adoptem o regime de normalizacdo contabilistica para micro-entidades
aprovado pelo Decreto-Lei n° 36-A/2011, de 9 de Margo®; f) nio tenham renunciado a
aplicacdo do regime nos trés anos anteriores.

Quanto aos coeficientes base para o apuramento do rendimento tributavel e da matéria
colectavel, constantes do art. 31° do Codigo do IRS e do art. 86°-B do Cddigo do IRC,
respectivamente, embora coincidam em geral, isso ndo se verifica sobretudo em relacao de um
lado, as vendas de mercadorias e produtos, bem como as prestagdes de servigos efectuadas no
ambito de actividades hoteleiras e similares, restauragdo e bebidas, em que o coeficiente no
IRS ¢ 0,15 e no IRC ¢ 0,04, e, de outro lado, as prestagdes de servigos que nao constem da
tabela a que se refere o art. 151° do Cddigo do IRS em que o coeficiente no IRS ¢ de 35% e
no RC ¢ de 10%. Sendo de acrescentar que o coeficiente de 0,04 em IRC ¢ objecto de redugao
em 50% e 25% no primeiro e segundo exercicio, respectivamente, 0 que nao acontece com o
coeficiente de 0,15% em IRS. Uma diferenca que, a nosso ver, ndo sera totalmente posta em
causa pelo facto de, no apuramento no IRS, haver ainda lugar a dedugdes a colecta, nao se
preverem tributagcdes autonomas e de, em sede do IRC, se estabelecer uma matéria tributavel
minima a que vamos ja referir-nos’.

De facto, no regime simplificado em IRC est4, pois, prevista uma colecta minima,
embora determinada através da referida fixacdo de uma matéria colectavel minima, o que nao
ocorre no regime simplificado em IRS e se explica, segundo cremos, pelo facto de as
empresas que optem pelo regime simplificado em IRC estarem dispensadas do pagamento
especial por conta vigente para as empresas em IRC, segundo o disposto na alinea d) do n° 11
do art. 106° do Codigo do IRC. Pois bem, nos termos dos n°s 2 e 5 do art. 86°-B do Cddigo do
IRC, o valor determinado através da aplicagdo dos coeficientes ndo pode ser inferior a 60% do
valor anual da retribui¢do mensal minima garantida, sendo este reduzido em 50% e 25% no
periodo de tributacdo do inicio da actividlade e no periodo de tributagdo seguinte,

respectivamente. Assim, tendo em conta o montante da matéria colectavel minima, que € de €

8 Exigéncia esta que se prende certamente com a necessidade de luta contra a evasio e fraude fiscais, ja que,
embora o registo contabilistico dos gastos ou perdas ndo conte para a determinagdo da matéria colectavel do
sujeito passivo de IRC, pode servir para o controlo cruzado da Administracdo Tributéria relativamente a outros
sujeitos passivos de IRC ou de IRS, designadamente os fornecedores e os clientes daquele.

® Pois 60% x (12 x € 505) = € 3.636. Sobre 0 novo regime simplificado em IRC, vide SILVA, Amancio. Novo
Regime Simplificado de Tributagdo de IRC. In: SANTOS, A. Carlos dos; VENTURA, André. 4 reforma do
IRC. Do Processo de Decisdo Politica a Revisdo do Codigo. Porto: Vida Econdmica, 2014, p. 153 e ss. De resto,
no regime simplificado em IRC, vigente até 2010, esse coeficiente era igual ao do IRS - 0,20.
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3.636, ¢ a taxa aplicavel de 17%, a colecta minima do regime simplificado em IRC ¢ de €
618,121°,

E de assinalar que, os coeficientes de 75% e 35% relativos a servigos ¢ de 10% relativo
aos subsidios a exploragdo, nos termos do n° 10 do art. 31° do Codigo do IRS, e o coeficiente
de 0,04 relativo a vendas de mercadorias ou produtos e o coeficiente de 10% relativo a
subsidios a exploragdo, nos termos do n° 5 do art. 86°-A do Codigo do IRC, sdo reduzidos em
50% e 25% no primeiro e segundo exercicio, respectivamente.

Em relacdo ao regime fiscal das PME, ¢ de aludir a verdadeira curiosidade constituida
pela taxa progressiva em IRC de dois escaldes (de 17% e 21%), aplicavel, nos termos do n° 1
do art. 87° do Cdédigo do IRC, as pequenas e médias empresas, nos termos do anexo ao
referido Decreto-Lei n® 372/2007. O que significa que para estas empresas aos primeiros €
15.000 de matéria colectavel se aplica a taxa de IRC de 17%. Um beneficio fiscal, traduzido
numa reducao da taxa de IRC em 4 pontos percentuais para os primeiros € 15.000 de matéria
colectavel que, estamos em crer, poderia ser atribuido de uma forma pelo menos bem mais
transparente através de qualquer outra técnica tributaria manifestamente menos extravagante
do que utilizada que, em rigor, converteu, em termos de todo incompreensiveis, um imposto

por natureza proporcional num imposto progressivo'’.
2.2 A Consideracao das PME em sede do IVA
Também em sede do IVA ha lugar para a consideracdo das PME. Alguns regimes especiais

deste imposto aplicam-se apenas as micro empresas, como sdo o regime de isen¢do, o regime

forfetario dos produtores agricolas e o regime dos pequenos retalhistas.

10 Também no direito contabilistico, que consta sobretudo do Sistema de Normalizagio Contabilistica (SNC),
aprovado pelo Decreto-Lei n° 158/2009, de 13 de Julho, se conhecem trés tipos de empresas, ja que das empresas
em geral se destacam as micro entidades, que podem optar pele Norma Contabilistica para Micro-entidades (NC-
ME), um regime simplificado criado pela Lei n.° 35/2010, de 2 de Setembro, e regulado pelo Decreto-Lei n.® 36-
A/2011, de 9 de Marco, e as pequenas entidades, que podem optar pela Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro para Pequenas Entidades (NCRFPE), segundo o art. 9° do Decreto-Lei n® n® 158/2009, na redacdo da
Lei n® 20/2010, de 23 de Agosto. Ora, segundo os mencionados normativos, integram: as micro entidades as que
nao ultrapassem dois dos limites: total de balanco - € 500.000, volume de negocios liquido - € 500.000 e niimero
médio de empregados durante o exercicio — 5; e as pequenas entidades as que ultrapassem dois dos limites: total
do balango - € 1.500.000, volume de negodcios liquido: € 3.000.000 e numero médio de empregados durante o
exercicio - 20.

1" Ainda assim, uma solu¢do menos criticavel do que a que vigorou entre 2009 ¢ 2012, em que uma taxa de
reduzida de IRC de 12,5% era aplicavel aos primeiros € 12.500 de todas as empresas, sendo de 25% a taxa
aplicavel ao escaldo correspondente aos rendimentos acima do montante dos € 12.500.
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Se bem que a dimensdo das empresas também conte para efeitos da liquidagdo e cobranga
do IVA, ou seja, em sede da entrega das declaragdes periodicas relativas as operagdes sujeitas
e ao pagamento do imposto.

Assim acontece com a distingao respeitante aos sujeitos passivos em sede das entregas das
declaracdes periodicas referentes as operagdes sujeitas a IVA e as entregas dos montantes do
correspondente imposto, em que, segundo o disposto nos arts. 27° e 41° do Cddigo do IVA,
temos sujeitos passivos obrigados a entregas trimestrais e sujeitos passivos obrigados a
entregas mensais, consoante tenham um volume de negdcios ndo superior a € 650.00 ou
superior a esse montante. Entregas que, para os primeiros, devem ser realizadas até ao 15° dia
do 2° més seguinte ao correspondente trimestre do ano civil, e, para os segundos, devem ter
lugar até ao 10° dia do 2° més seguinte aquele a que respeitam as operagoes.

Algo que se verifica também no respeitante ao chamado “IVA de caixa”. Criado pelo
Decreto-Lei n° 171/2013, de 30 de Maio, e em vigor desde 1 de Outubro de 2013, este regime
permite as empresas, que optem por ele, cumprir o dever de entrega do IVA ao Estado
somente apos boa cobranga das facturas emitidas aos clientes. Pois bem, por estes regime pelo
qual podem optar os sujeitos passivos que, nao tendo atingido no ano civil anterior um
volume de negdcios superior a € 500. 000, nao exercam exclusivamente uma actividade isenta
ou nao integrem o regime dos pequenos retalhistas.

Todavia, os regimes do IVA em que a dimensdo das empresas releva para efeitos da
configuracdo especial deste imposto, sdo os referidos regimes de isengdo, forfetario dos
produtores agricolas e dos pequenos retalhistas. Relativamente ao regime de isencdo, constitui
este, nos termos dos arts. 53° a 59° do Codigo do IVA, um regime especial, em que se isentam
de IVA os sujeitos passivos que, ndo possuindo nem sendo obrigados a possuir contabilidade
organizada para efeitos de IRS ou de IRC, o seu volume de negdcios ndo ultrapasse o
montante de € 10.000 ou, no caso dos pequenos retalhistas, o montante de € 12.500. Porque
constitui uma isencdo simples ou incompleta, pois traduz-se em o sujeito passivo de IVA ndo
facturar e liquidar IVA a quem transmite os bens ou presta os servigos e ndo poder deduzir ou
ser reembolsado do IVA que pagou nas correspondentes aquisi¢cdes, afecta a neutralidade
fiscal e econdmica, a caracteristica que fez e faz do IVA uma historia de sucesso. De facto, os
sujeitos isentos arcam com o imposto que pagaram, convertendo-se assim em efectivos
contribuintes, em vez de serem apenas meros intermediarios na liquidagcdo e cobranca de um

imposto sobre os consumidores. Dai que, nos termos do art. 55° do Coédigo do IVA, esteja
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prevista a possibilidade de renincia a esse regime e a sujei¢do ao regime geral, permitindo
assim aos sujeitos passivos deduzir (reportar ou ver restituido) o IVA pago nas aquisigdes e,
deste modo, repor a neutralidade'?.

E o que vimos de dizer vale para o regime forfetario dos produtores agricolas, porquanto
mais ndo ¢ do que o regime especial de isen¢do, que acabamos de versar, quando os sujeitos
passivos sejam produtores agricolas. Criado pela Lei n® 82-B/2014, de 31 de Dezembro, que
aditou os arts. 59°-A a 59°-E ao Codigo do IVA, este regime tem de especifico face ao regime
de isengdo o facto de os sujeitos passivos poderem solicitar a AT, verificados que estejam
certos requisitos, uma compensagao. O que mais ndo ¢ do que uma forma de atenuar a quebra
de neutralidade que a isengdo simples sempre comporta.

Enfim, igualmente o regime especial dos pequenos retalhistas tem em consideragdo as
empresas de pequena dimensdo. Estdo sujeitos, segundo o art. 60° do Cédigo do IVA, a esse
regime as pessoas singulares que, nao possuindo nem sendo obrigadas a possuir contabilidade
organizada, tém um volume de negbcios que, embora superior ao do regime de isen¢ao, nao
ultrapasse o montante de € 50.000. Trata-se de um regime cuja especialidade reside no
afastamento do método regra de determinacdo do imposto a pagar, o método subtractivo
indirecto, que se traduz em cada sujeito passivo entregar ao Estado a diferenca positiva entre
o imposto facturado nas transmissdes e o imposto pago nas aquisi¢des'>. Método que esta, de
resto, na base do sucesso do IVA, em virtude de possibilitar um controlo realizado pelos
proprios sujeitos passivos e permitir as autoridades tributarias um controlo cruzado. Pois bem,
o regime dos pequenos retalhistas, como regime simplificado que €, concretiza-se em essas
micro empresas pagarem, sem possibilidade de qualquer direito a dedugdo, reporte ou
restituicdo, o IVA correspondente a 25% do imposto que suportaram nas correspondentes

aquisicoes de bens.

12 Idéntico raciocinio subjaz a rentncia permitida, nos termos do art. 12° a algumas das isencdes simples
previstas no art. 9° do Cddigo do IVA. Porque se trata de situagdes em que a isencdo tem por base razdes de
praticabilidade, isto ¢ dificuldades que se prendem sobretudo com os proprios sujeitos passivos, compreende-se
que que a estes seja dada a possibilidade de as ultrapassar.

13 Um resultado que, estamos em crer, ndo seria muito diferente do apurado com base no método subtractivo
directo, em que o IVA a pagar por cada sujeito passivo seria igual ao obtido pela aplicacdo da correspondente
taxa a diferenca positiva entre a matéria colectdvel apurada nas transmissdes de bens e prestagdo de servigos e a
matéria colectavel que serviu de base a liquidagdo do IVA nas correspondentes aquisigoes.
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2.3 As PME e os Beneficios Fiscais

A este respeito ¢ de comecar por fazer uma distingdo da maior importancia e significado
em sede dos beneficios fiscais, separando os beneficios fiscais estaticos ou beneficios fiscais
em sentido estrito dos beneficios fiscais dindmicos, incentivos ou estimulos fiscais, para,

depois nos referirmos aos incentivos fiscais que tém por destinatarios as PME.

2.3.1 Os Beneficios Fiscais em sentido estrito e os Incentivos Fiscais

Pois bem, os beneficios fiscais em sentido estrito, dirigem-se, em termos estaticos, a
situagdes que, ou porque ja se verificaram (encontrando-se portanto esgotadas), ou porque,
ainda que ndao se tenham verificado ou verificado totalmente, ndo visam, ao menos
directamente, incentivar ou estimular, mas tao-s6 beneficiar por superiores razoes de politica
geral de defesa, externa, econdmica, social, cultural, religiosa, etc. J& os segundos visam
incentivar ou estimular determinadas actividades, estabelecendo, para o efeito, uma relagao
entre as vantagens atribuidas e as actividades estimuladas em termos de causa-efeito.

Por conseguinte, enquanto nos beneficios fiscais em sentido estrito a causa do beneficio
¢ constituida pela situacao ou actividade em si mesma, caracteristica que facilita a tendéncia
para a sua perpetuidade, nos incentivos ou estimulos fiscais a causa encontra-se estritamente
vinculada a adopc¢ao futura do comportamento beneficiado o exercicio futuro da actividade
fomentada, o que permite estabelecer prazos para os mesmos'*. Configuragio da realidade
que nos permite ver nestes ultimos beneficios fiscais uma contrapartida, em sede fiscal, das
diversas e multifacetadas contribuigdes que os beneficiados, que ndo podemos esquecer serao
as empresas singulares ou societédrias, realizam em sede econdémica e social a favor da
comunidade nacional, entre as quais se contam naturalmente detencdo de futuras receitas
fiscais.

E de sublinhar que, embora tais beneficios fiscais se configurem, ao menos a primeira
vista, como todos os beneficios fiscais, «despesas fiscais», justamente porque incentivam ou

estimulam actividades que, de outro modo, ndo chegariam a ter lugar, vao efectivamente

14 Sendo certo que por imposi¢do legal os beneficios fiscais devem ter natureza temporaria, como consta do n° 1
do art. 3° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), que sujeita ao prazo de caducidade de cinco anos a maior
parte dos beneficios fiscais.
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originar um aumento das receitas fiscais no futuro, as quais terdo por suporte o resultado
econdomico dessas actividades. Por isso mesmo, numa tal situagdo, estamos, em rigor, perante
despesas fiscais improprias ou despesas fiscais aparentes ja que sdo produtivas de receitas
futuras'®. Uma ideia que deve estar presente na interpretacdo e aplicacdo dos n°s 3 e 4 do art.
2° do EBF, em que, respectivamente, se consideram despesas fiscais os beneficios fiscais e se
prevé a possibilidade de se exigir aos contribuintes a declaracdo dos beneficios fiscais que ndo
sejam gerais e automaticos.

Dai que, em geral, a politica concretizada na atribuicdo de beneficios fiscais, que
frequentemente vem sendo utilizada para desenvolver certos sectores produtivos ou
actividades econémicas, bem como para apoiar determinados grupos sociais, por razdes que
se prendem com a transparéncia, a oportunidade e a eficacia, deve ser tendencialmente
substituida pela politica concretizada em gastos publicos. Por razdes de transparéncia, porque
a inclusdo desses apoios economicos e sociais no Orcamento do Estado leva a sua
explicitagdo como gastos publicos, o que permite aos cidaddos conhecer directa e
especificamente o seu montante sem esbarrar no véu de opacidade constituido pela legislacao
fiscal que estabelece e recorta os beneficios fiscais. Por razdes de oportunidade, porque os
compromissos implicados na inclusdo desses gastos publicos no Or¢amento do Estado se
reportam ao correspondente periodo financeiro, carecendo os mesmos de renovagdo e
justificagao em cada ano econdmico, ndo permanecendo assim na legislagdo como acontece
com a generalidade das isen¢des, dedugdes, redugdes da taxa ou bonificagdes fiscais que,
mesmo quando nao se mantém indefinidamente, sobrevivem muito para além do periodo
temporal que ¢ adequado a sua utilidade e caracter extraordinario. E por razdes de eficécia,
porque os gastos publicos podem ser focados e concentrados naqueles sectores ou actividades
econdmicos que enfrentem especificos problemas de falta de procura ou naqueles grupos
sociais que se apresentem particularmente necessitados numa determinada situagao.

Por conseguinte, a critica generalizada que hoje em dia ¢ feita a verdadeira «industria
dos beneficios fiscais», em virtude de estes se apresentarem como puras despesas fiscais que

privilegiam certos grupos mais poderosos ou influentes, concretizando assim uma verdadeira

15V, neste sentido MARTINS, Guilherme Waldemar Oliveira. 4 Despesa Fiscal e o Orgamento do Estado no
Ordenamento Juridico Portugués. Coimbra: Almedina, 2004, p. 93 e ss.
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redistribui¢do invertida do rendimento e da riqueza, ndo seja extensivel, e portanto niao tenha
razdo de ser, relativamente aos verdadeiros incentivos ou estimulos fiscais '°.

Compreende-se assim que os incentivos fiscais, que ndo raro assumem caracter
selectivo ou mesmo altamente selectivo, tenham caracter temporario, bem como a liberdade
do legislador, mormente para conceder uma margem de livre decisdo a administracdo
tributaria, tenha necessariamente de ser maior do que aquela de que dispde em sede dos
beneficios fiscais estaticos. Dai que os incentivos ou estimulos fiscais constituam beneficios
fiscais dependentes de um acto de reconhecimento, seja este um acto de reconhecimento
unilateral, um acto administrativo, como ¢ tradicional, seja mesmo um contrato, caso em que
temos beneficios fiscais dependentes de reconhecimento bilateral ou contratual, apresentando-
se, assim, como beneficios fiscais contratuais'’.

Ora, o nosso sistema fiscal conhece uma diversificada pandplia de beneficios fiscais, a
maioria dos quais sem a menor justificacdo, ja que, para além de tornar o sistema fiscal
complexo e de dificil aplicacdo, contribui também para o seu caracter injusto ou iniquo. O que
tem conduzido a preocupagao presente dos governos suportada, de resto, em amplo consenso
doutrinal, no sentido de eliminar muitos dos beneficios fiscais, reduzindo assim a corres-
pondente despesa fiscal, e de proceder a simplificando da aplicacao dos que, apesar de tudo,
se justifique a sua manutengdo, como os que se apresentam como verdadeiros incentivos a
actividade produtiva.

Refira-se que, no respeitante aos Estados membros da Unido Europeia, os beneficios
fiscais atribuidos as empresas constituem, por via de regra, auxilios de Estado, sendo em
principio interditos em tributo a politica da concorréncia orientada para a criagdo e
funcionamento do mercado interno, nos termos dos art.s 107° a 109° do TFUE. Uma

interdigdo que, como se compreende, conhece excepgdes entre as quais se contam os auxilios

16 Redistribuicdo invertida que constitui um dos mais visiveis e nefastos segmentos em que se concretiza o
fenémeno que, desde ha anos, vimos designando por «apartheid fiscaly. Vide, a este respeito, por todos,
NABALIS, Casalta José. Direito Fiscal. 9. ed. Coimbra: Almedina, 2016, p. 509 e ss., e NABAIS, Casalta José.
Da sustentabilidade do Estado fiscal. In: NABAIS, Casalta José; SILVA, Suzana Tavares da (Coords.).
Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Coimbra: Almedina, 2011, p. 36 e ss. Para uma critica mais
sistémica aos beneficios fiscais, ou, mais em geral, a extrafiscalidade, vide SILVA, Suzana Tavares da. Razdo de
Estado e Principio da Razoabilidade. In: SILVA, Suzana Tavares da; RIBEIRO, Maria de Fatima (Coords.).
Trajectorias de Sustentabilidade. Tributagdo e Investimento. Coimbra: Instituto Juridico — FDUC, 2013, p. 127 ¢
ss.

170 que nfo surpreende nos tempos que correm em que a administragdo por contrato (government by contract),
se tornou corrente no direito publico em geral. Uma antitese que, pela propria natureza das coisas, ndo podera
durar muito, impondo-se uma sintese que reequilibre os poderes do Estado e da sociedade de molde a que aquele
ndo se converta num Estado exiguo ou indigente nas maos da empresas transnacionais.
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as PME que, naturalmente, ndo devem ser tratadas como as grandes empresas. Dai que os
auxilios de Estado de certas categorias, nos quais se integram os beneficios fiscais, em
aplicagdo dos artigos 107.° ¢ 108.° do TFUE, tenham sido declarados compativeis com o
mercado interno pelo Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de Junho de 2014, que contém o
Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC), e que outros auxilios de finalidade
regional, possam, preenchidas as condi¢cdes previstas no art. 107°, n® 3, alineas a) e ¢), do
TFUE, ser considerados compativeis com o mercado interno pela Comissdo, nos termos das
Orientagdes Relativas aos Auxilios com Finalidade Regional (OAR)'®. Um quadro normativo
comunitario que nao pode deixar de ser observado pelo legislador nacional ao estabelecer

imncentivos fiscais.

2.3.2 Referéncia a alguns Incentivos Fiscais destinados as PME

Entre os incentivos fiscais destinados as PME, temos: uns que sdo especificos para estas
empresas, como a deducdo de lucros retidos e reinvestidos (DLRR), a previsao de um spread
especial relativo aos juros e outras formas de remuneracao de suprimentos € empréstimos
feitos pelos soécios as sociedades, a remuneragcdo convencional do capital social e a
consideracdo por metade do saldo entre as mais-valias e as menos-valias nom IRS
empresarial; outros que, destinando-se a todas as empresas, tém tratamento especial para as
PME, como o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) e o Sistema de Incentivos
Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento (SIFIDE); outros ainda validos para todas as
empresas, como a patent box. Uma palavra sobre cada um destes tipos de incentivos fiscais,
sendo de assinalar que enquanto este ultimo incentivo se traduz numa isengdo parcial do
rendimento proporcionado pela propriedade intelectual, todos os demais se concretizam na
deduc¢do de despesas ou de lucros.

No que concerne a DLRR, que consta dos arts. 27° a 34° do Codigo Fiscal do Investimento
(CFI), trata-se de incentivos ao reinvestimento dos lucros e reservas, os quais se enquadram

nas categorias de auxilios de Estado compativeis com o mercado comum, nos termos da

18 Publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de Julho de 2013, validas para o periodo de
2014 a 2020. A que s@o de acrescentar os auxilios de minimis, um montante maximo de auxilios que uma
empresa pode receber do Estado durante um periodo de 3 anos consecutivos, o qual, dado o seu limitado
montante, ndo afecta de forma significativa o funcionamento do mercado interno. Montante que ¢ de € 200.000,
embora haja limites mais reduzidos para os sectores do transporte rodoviario de mercadorias por conta de outrem
(€ 100.000), das pescas (€ 30.000) e dos produtos agricolas (€ 15.000).
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correspondente disciplina da Unido Europeia. De acordo com o art. 28°, podem beneficiar da
DLRR os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués, bem como 0s sujeitos
passivos ndo residentes com estabelecimento estdvel neste territorio, que exercam, a titulo
principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola, que preencham,
cumulativamente, as seguintes condigdes: a) sejam micro, pequenas ¢ médias empresas; b)
disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizacao
contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o respectivo sector de actividade; c) o
seu lucro tributavel nao seja determinado por métodos indirectos; d) tenham a situagdo fiscal e
contributiva regularizada.

Os incentivos concretizam-se na deducao a colecta do IRC, nos periodos de tributagao que
se iniciem em ou apds 1 de Janeiro de 2014, at¢ 10% dos lucros retidos que sejam
reinvestidos em aplicagdes relevantes, que constam do art. 30° do CFI. Para efeitos dessa
deducao, o montante maximo dos lucros retidos e reinvestidos, em cada periodo de tributagao,
¢ de € 5 000 000, por sujeito passivo.

Aplicando-se o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades, a deducao efectua-
se com base na matéria colectdvel do grupo, sendo feita até 25% desse montante e nao
podendo, porém, ultrapassar, em relagdo a cada sociedade e por cada periodo de tributagdo, o
limite de 25% da colecta que seria apurada pela sociedade que realizou as aplicagdes
relevantes caso nao se aplicasse o regime especial de tributacao de grupos de sociedades.

Outro incentivo fiscal as PME ¢ o concretizado na consideragao fiscal de um spread
especial fixados para os juros e outras formas de remuneracdo de suprimentos e empréstimos
feitos pelos respectivos socios as respectivas sociedades. Com efeito, nos termos do n° 2 da
Portaria n® 184/2002, de 4 de Marg¢o, aditado pelo art. 135° da LOE/2011, sempre que se trate
de juros e outras formas de remuneracdo de suprimentos e empréstimos feitos pelos socios a
PME, ¢ fixado em 6% o spread a acrescer a taxa EURIBOR a 12 meses do dia da constituicao
da divida. O que constitui uma vantagem para as PME, que assim sdo incentivadas a
financiar-se através de suprimentos e outros empréstimos dos seus socios.

Um incentivo que ¢ vantajoso face a chamada remuneragdo convencional do capital
social, cuja disciplina consta agora, em termos mais vantajosos do que no passado, no art.
41°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais. Segundo este preceito legal, na determinacdo do
lucro tributavel das empresas com direc¢do efectiva em territorio portugués pode ser deduzida

uma importancia correspondente a remuneracdo convencional do capital social, calculada
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mediante a aplicacdo da taxa de 5% ao montante das entradas realizadas, por entradas em
dinheiro, pelos socios, no ambito da constituicdo de sociedades ou do aumento do capital
social, desde que: a) a entidade beneficiada seja qualificada como PME; b) os sécios que
participam na constituicdo da sociedade ou no aumento do capital social sejam
exclusivamente pessoas singulares, sociedades de capital de risco ou investidores de capital de
risco; ¢) o seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indirectos.

Assinale-se que esta medida fiscal se inscreve no empenho por uma maior neutralidade
fiscal no financiamento das empresas, evitando que os sistemas de tributagdo destas que
favorecam, como no passado, o recurso a capitais alheios, tratando desfavoravelmente o
recurso a capitais proprios, o que também contribuiu para a descapitalizagdo das empresas.
Medida que estd em consonancia, de resto, com as orientacdes da OCDE constante do
Relatério e Plano de Acgiio Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)!. Pois bem, entre as
medidas fiscais, sobretudo entre as que tém por destinatarios os Estados?’, encontramos nio
s06 medidas de consideragdo fiscal que incentivam o financiamento das empresas com o
recurso a capitais proprios, como sdo a deducdo de lucros retidos e reinvestidos e a
remuneracdo convencional do capital social, mas também a desconsideragcdo fiscal, nao
aceitando como gastos o excessivo financiamento com capitais alheios, como o limite a
deducio dos gastos com o financiamento constante do art. 67° do Cédigo do IRC?!, a 30% dos
resultados antes de depreciacdes, amortizagdes, gastos de financiamento liquido e impostos
como limite maximo de € 1.000.000.

Outro beneficio fiscal, agora apenas para as micro empresas € pequenas empresas que
sejam empresas individuais, € o constituido pela consideracdo em sede do IRS de apenas 50%

do valor do saldo entre as mais-valias e as menos-valias resultante da alienacdo onerosa de

19 Vide as acgdes relativas ao planeamento fiscal agressivo levado a cabo através de constituicio de entidades
hibridas e o recurso a instrumentos hibridos (accdo 2) e da eros@o da base tributavel pela deducdo de juros e
outros gastos financeiros (acgio 4).

20 Pois as medidas do Plano BEPS dirigem-se umas mais a actuacdo dos proprios Estados e outras
fundamentalmente a propria OCDE. Relativamente as primeiras, que Portugal ja adoptou na sua maior parte,
vide COURINHA, Gustavo Lopes. BEPS e o sistema fiscal portugués: uma primeira incursdo. Cadernos de
Justica Tributaria. v. 4, Abril/ Junho de 2014, p. 11 e ss.

2l Um artigo que se apresenta desinserido da sistematica do Codigo, uma vez que resulta do aproveitamento do
anterior preceito que tinha por objecto a subcapitalizagdo, uma norma especial anti-abuso a aplicar caso a caso
pela Administracdo Tributaria. Por isso, esse preceito devia integrar agora o art. 23°-A do Cdédigo do IRC
relativo aos encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais.
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partes sociais ¢ outros valores mobilidrios, saldo esse sujeito a uma taxa especial de 28%,
como decorre dos art.s 10°, n® 1, alinea b), 43°, n° 3, e 72°, n° 1, alinea c), do Cédigo do IRS*.

Relativamente ao RFAI, este regime constante dos art.s 22° a 26° do CFI aplica-se aos
sujeitos passivos de IRC que exercam uma actividade®® das constantes do n° 2 do art. 2° do
CFl, sem de destacar o tratamento mais favoravel para as PME, uma vez que as grandes
empresas relativamente a algumas aplicagdes apenas beneficiam desse regime em 50%2*,
Segundo o n° 2 do art. 22° do CFI, consideram-se aplicagdes relevantes os investimentos nos
seguintes activos, desde que afectos a exploragdo da empresa: a) activos fixos tangiveis,
adquiridos em estado de novo, com excepcao de: 1) terrenos, salvo no caso de se destinarem a
exploracao de concessdes mineiras, 4guas minerais naturais € de nascente, pedreiras, barreiros
e areeiros em investimentos na industria extractiva; ii) construgdo, aquisi¢do, reparagdo €
ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se forem instalagdes fabris ou afectos a actividades
turisticas, de produgdo de audiovisual ou administrativas; iii) viaturas ligeiras de passageiros
ou mistas; iv) mobiliario e artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento hoteleiro
afecto a exploragdo turistica; v) equipamentos sociais; vi) outros bens de investimento que
nao estejam afectos a exploracao da empresa; b) activos intangiveis, constituidos por despesas
com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisicao de direitos de patentes,
licengas, “know-how” ou conhecimentos técnicos nao protegidos por patente.

Quanto aos incentivos fiscais a conceder, temos, segundo o art. 23° do CFI, a dedugdo a
colecta do IRC apurada nos termos da al. @) do n° 1 do art. 90° do Codigo do IRC, das
seguintes importancias das aplicacdes relevantes: 1) no caso de investimentos realizados em
regides elegiveis nos termos da al. @) do n® 3 do art. 107° do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia: 1) 25% das aplicagdes relevantes, relativamente ao investimento realizado até
ao montante de € 5 000 000; ii)) 10% das aplicagdes relevantes, relativamente a parte do
investimento realizado que exceda o montante de € 5 000 000; 2) no caso de investimentos

em regioes elegiveis nos termos da al. ¢) do n° 3 do art. 107° do Tratado de Funcionamento da

22 Um beneficio que tem algum paralelismo no IRC, na medida na determinagdo do lucro tributavel se considera
por metade o saldo entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de ativos
fixos tangiveis, ativos intangiveis e ativos biologicos ndo consumiveis, detidos por um periodo ndo inferior a um
ano, quando tenha lugar o seu reinvestimento nos termos do art. 48° do Cédigo do IRC.

2 Que coincidem com os sectores que relevam para os beneficios fiscais contratuais, regulados nos arts. 2° a 21°
do CFIL.

24 Como consta do n°® 3 do art. 22° do CFI, em que se estabelece que no caso de sujeitos passivos de IRC que ndo
se enquadrem na categoria das micro, pequenas e médias empresas, as aplicagdes relevantes em activos
intangiveis ndo podem exceder 50 % das aplicacdes relevantes.
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Unido Europeia, 10% das aplicagdes relevantes; b) isen¢do ou redugdo de IMI, por um
periodo até 10 anos a contar do ano de aquisi¢do ou constru¢do do imovel, relativamente aos
prédios utilizados pelo promotor no ambito dos investimentos que constituam aplicagdes
relevantes; c¢) isengdo ou reducdo de IMT relativamente as aquisicdes de prédios que
constituam aplicagoes relevantes; d) isencdo de Imposto do Selo relativamente as aquisigdes
de prédios que constituam aplicagdes relevantes.

No respeitante ao SIFIDE, cuja disciplina consta dos art.s. 35° a 42° do CFI, trata-se de um
beneficio fiscal para as empresas em geral, muito embora o beneficio relativo as despesas com
a aquisicdo de patentes predominantemente destinadas a actividades de investigacdo e
desenvolvimento, se aplique apenas as PME?. Depois de definir as despesas de investigagio e
as despesas de desenvolvimento, estabelece as aplicagdes relevantes e os beneficios fiscais a
atribuir, os quais se traduzem na deducdo ao montante apurado nos termos do art. 90° do
Codigo do IRC de certas despesas. Tais despesas sdo as seguintes, desde que referidas a
actividades de investigacdo e desenvolvimento: a) aquisi¢des de activos fixos tangiveis, a
excepgao de edificios e terrenos, desde que criados ou adquiridos em estado novo e na
proporcao da sua afectacdo a realizacao de actividades de investigagao e desenvolvimento; b)
despesas com pessoal com habilitagdes literarias minimas do nivel 4 do Quadro Nacional de
Qualificacdes, directamente envolvido em tarefas de investigagdo e desenvolvimento; c)
despesas com a participagao de dirigentes e quadros na gestdo de instituicdes de investigacao
e desenvolvimento; d) despesas de funcionamento, até ao maximo de 55% das despesas com o
pessoal com habilitagdes literarias minimas do nivel 4 do Quadro Nacional de Qualificagdes
directamente envolvido em tarefas de investigacdo e desenvolvimento contabilizadas a titulo
de remuneragdes, ordenados ou salarios, respeitantes ao exercicio; e) despesas relativas a
contratacdo de actividades de investigacdo e desenvolvimento junto de entidades publicas ou
beneficidrias do estatuto de utilidade publica ou de entidades cuja idoneidade em matéria de
investigacdo e desenvolvi mento seja reconhecida por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da economia, da inovacdo, da ciéncia, da tecnologia e do ensino
superior; f) participagdo no capital de instituigdes de investigacdo e desenvolvimento e
contributos para fundos de investimentos, publicos ou privados, destinados a financiar

empresas dedicadas sobretudo a investigagdo e desenvolvimento, incluindo o financiamento

25 Estamos a falar do SIFIDE 11, aprovado pela Lei n® 55-A/2010, de 31 de Dezembro, pois o SIFIDE I foi o que
esteve em vigor de 2006 a 2010.
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da valorizagdo dos seus resultados, cuja idoneidade em matéria de investigacdo e
desenvolvimento seja reconhecida por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da economia, do emprego, da educacdo e da ciéncia; g) custos com registo e
manutengdo de patentes; h) despesas com a aquisigdo de patentes que sejam
predominantemente destinadas a realizacao de actividades de investigacao e desenvolvimento;
1) despesas com auditorias a investigacdo e desenvolvimento; j) despesas com acgdes de
demonstragdo que decorram de projectos de investigacdo e desenvolvimento apoiados.

Quanto a extensdo da mencionada dedugdo, estabelece o n° 1 do art. 38° do CFI que os
sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal,
uma actividade de natureza agricola, industrial, comercial e de servigos e os nao residentes
com estabelecimento estavel nesse territorio podem deduzir ao montante da colecta do IRC
apurado nos termos da al. a) do n° 1 do art. 90° do Codigo do IRC, e até a sua concorréncia, o
valor correspondente as despesas com investigagdo e desenvolvimento, na parte que ndo tenha
sido objecto de comparticipacado financeira do Estado a fundo perdido, realizadas nos periodos
de tributacao com inicio entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de Dezembro de 2020, numa dupla
percentagem: a) taxa de base — 32,5% das despesas realizadas naquele periodo; b) taxa
incremental — 50% do acréscimo das despesas realizadas naquele periodo em relagdo a média
aritmética simples dos dois exercicios anteriores, até ao limite de € 1.500 000.

Segundo o n° 2 desse art. 38°, para os sujeitos passivos deste imposto que se enquadrassem
nas PME, que ainda ndo tivessem completado dois exercicios € ndo beneficiassem da taxa
incremental referida, aplica-se uma majoracdo de 15% a taxa base fixada na al. @) do n° 1.
Uma disposi¢dao que, a semelhanca de outras, procura ndo dificultar a vida e incentivar as
PME nos primeiros anos de actividade.

Finalmente, no respeitante a patent box, regulada no art. 50°-A do Codigo do IRC, este
incentivo fiscal é concretizado na consideracdo por metade dos rendimentos de patentes e
outros direitos de propriedade intelectual. Integrado na fiscalidade da inovagdo e concebido na
versdo inicial com alguma generosidade segundo a abordagem da criacdo de valor (value
creation approach), essa isen¢ao parcial de IRC veio a ser limitada pelo Decreto-Lei n°

47/2016, de 23 de Agosto, que deu nova redac¢io aquele preceito®®. De facto, passando a por

26 Havendo, de resto, alguma falta de harmonizagdo entre a patent box e o referido SIFIDE, que é um especifico
instrumento fiscal de apoio a investigagdo e desenvolvimento. E de acrescentar que as despesas relativas a
«ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da
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o polo na substancia econémica da actividade de investiga¢do e desenvolvimento, adoptou
uma abordagem de maior conexdo das despesas com os activos geradores dos rendimentos, a
assim designada modified nexus approach que se fica a dever, de resto, ao que propde a
OCDE no quadro do BEPS.

Para esse efeito, segundo o disposto na alinea e) do n° 3 do referido art. 50°-A, os
sujeitos passivos a cujos rendimentos € aplicavel o incentivo estdo obrigados a registos
contabilisticos que permitam identificar os gastos e perdas incorridos ou suportados para a
realizacdo das actividades de investigagdo e desenvolvimento directamente imputdveis ao
direito de propriedade industrial objecto de cessdo ou utilizagdo temporaria, € a organiza-los
de modo a que esses rendimentos possam distinguir-se claramente dos restantes. O que
significa um registo contabilistico para os gastos e perdas incorridos ou suportados com a
obtencdo dos rendimentos da empresa em geral e outro registo contabilistico para os gastos e
perdas incorridos ou suportados com as actividades de investigagdo e desenvolvimento
directamente imputaveis ao direito de propriedade industrial. Exigéncia que, ao limitar os
gastos e perdas relevantes para efeitos do rendimento sujeito a tributagdo, limita o beneficio

fiscal em causa.

3 Por uma Abordagem Fiscal mais Consequente e Simples das PME

Interroguemo-nos sobre o actual tratamento fiscal das PME, procurando saber até que
ponto esse tratamento ¢ o mais consentaneo com o que as PME representam para o
funcionamento dindmico da nossa economia empresarial. O que significa proceder a algumas
reflexdes sobre esse tratamento fiscal bem como sobre a consideracdao fiscal unitaria do

fendmeno financeiro das PME.

3.1 O Actual Tratamento Fiscal das PME

Pois bem, o nosso sistema fiscal reconhece a necessidade de diferenciagcdo entre as PME

e as grandes empresas. O que, como vimos acontece em sede do IRS e IRC, por um lado, e

aquisi¢do de direitos de patentes, licencas, “know-how” ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente»
sdo relevantes no conjunto das despesas para a determinagdo dos beneficios fiscais contratuais ao investimento
produtivo, bem como para os previstos no RFAI — alinea b) do n° 1 do art. 11° e alinea ) do n°® 2 do art. 22° do
CFL
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em sede do IVA, por outro. Regimes que ndo deixam de constituir inequivocas manifestagdes
do reconhecimento da mencionada necessidade de diferenciagao.

Embora seja de assinalar, a este respeito, que se, por via de regra, a doutrina defende
uma tributacdo mais atenuada para as PME, com base em diversos argumentos de que
trataremos mais em pormenor no ponto seguinte, ndo podemos esquecer que ha quem, como
os que subscrevem o Relatorio de James Mirrlees’, defendem que ndo haja lugar a qualquer
regime preferencial para as PME, argumentando que a tributagdo dos rendimentos
procedentes do trabalho, seja este trabalho assalariado, trabalho auténomo ou trabalho
desenvolvido mediante a constituicio de uma pequena sociedade, porque provenientes de
fontes de rendimento substancialmente similares, devem ser objecto de tratamento fiscal
similar

Uma argumentagdo que, a nosso ver, faz sentido relativamente aos rendimentos que
sejam efectivos rendimentos do trabalho, isto ¢, rendimentos da actividade dos trabalhadores
autébnomos ou profissionais independentes, os quais entre nds sao objecto do regime de
transparéncia fiscal a fim de serem objecto de tributacao junto dos sdcios em IRS em vez de o
serem em sede da sociedade em IRC e, depois, junto dos sécios em IRS, se bem que junto
destes beneficiem de um mecanismo para atenuar a dupla tributagdo econémica. Um regime
que, na pratica, ndo funciona, porquanto os profissionais em causa dispdem de ampla
liberdade para configurarem as sociedades interpostas de molde a ndo preencherem as
caracteristicas das sociedades transparentes, o que, combinado com o facto de os servigos
serem prestados e facturados pela sociedade aos clientes e pelos profissionais socios a
correspondente sociedade, leva praticamente ao ndo apuramento de resultados tributaveis
junto da sociedade. Por isso, regime devia ser eliminado ou, entdo, imposta a obrigacdo fiscal
de as prestacdes dos servigos em causa exclusivamente aos profissionais.

Mas essa argumentagdo referida ja ndo faz sentido relativamente a generalidade das
PME. Para estas impde-se, a nosso ver, um tratamento preferencial, uma vez que devemos
olhar para as PME com maior abrangéncia, tendo presente ndo apenas os impostos sobre o
rendimento, o IRS ou o IRC, bem como as cada vez mais onerosas tributagdes avulsas que

referimos, mas também a totalidade das contribui¢des que efectivamente realizam a favor da

27 Vide MIRRLEES, James. Diseiio de un sistema tributario dptimo. Informe Mirrlees. Madrid: Editorial
Universitaria Ramoén Areces, 2013, p. 493 e ss. Obra esta que ¢ a traducdo do relatorio MIRRLEES, James. Tax
by Design. Oxford: Oxfod University Press, 2011.
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comunidade, em que temos, ainda em sede fiscal, para além do suporte estrutural do IVA, o
amplo e complexo universo de obrigacdes tributarias acessorias que t€ém de cumprir enquanto
sustentaculo do que vimos designando por “administragio ou gestdo privada dos impostos”,
proprios ou alheios®®, e, em sede econdmica, os reais contributos que prestam enquanto suportes da
economia de mercado pressuposto da propria existéncia e funcionamento do Estado fiscal.

O que implica uma compreensdao do mundo das empresas mais consentaneo com a realidade que
em actuam. Compreensdo que conduzira a ter em consideragdo, no respeitante as PME, ndo s6 a sua
capacidade contributiva para suportar a tributagdo empresarial, mas igualmente a capacidade dessas
empresas para arcar com os custos directos e indirectos de cumprimento e de administracdo das
multiplas, complexas e ndo raro sofisticadas obrigagdes relativas aos impostos. Custos que, como ¢
bom de ver, porque relativamente idénticos e constantes relativamente a generalidade das empresas,
acabam por significar uma oneracgdo tanto maior quanto menor for a empresa, dando suporte a uma
oneragdo fiscal fortemente regressiva que mais ndo significado do que uma intervengdo estadual que
subverte a livre concorréncia®’. Dai que a simplificagdo da tributacio das PME seja um imperativo nio
so de justica, mas também de defesa da ordem econdmica concorrencial, na qual estio empenhados
tanto a nossa Constitui¢do como o direito da Unido Europeia. Designadamente ha que fazer um
esforco para eliminar as obrigacdes acessorias redundantes, como as traduzidas em fornecer a
Administracdo Tributdria informacdes de que esta ja dispde ou facilmente obtenha de outros
departamentos do Estado, assim como tornar menos onerosas outras. Informac¢des que hao-de ser as
estritamente necessarias, em termos de tempo, lugar e modo, para a correcta aplicacdo dos impostos, e
ajustadas ao que seja razoavel exigir.

Mesmo em sede da tributagéo, ¢ de nos interrogarmos sobre se 0 nosso sistema de tributacao
do rendimento das empresas, em que as pequenas empresas, tanto singulares como societarias
podem optar pelo regime simplificado baseado em coeficientes diversificados e relativamente
ajustados a realidade econdmico-empresarial, ndo poderia contemplar uma tributacdo ainda

mais simples e consentanea com a dimensao e reais for¢as das micro empresas. Nesse sentido

2330

h4 quem proponha para tais empresas uma tributacdo tipo “imposto de porta aberta™", a qual

28 Vide NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal, op. cit., p. 327 e ss.

29 Sobre os custos de cumprimento e de administragio no nosso sistema fiscal, vide LOPES, Cidalia. Quanto
Custa Pagar Impostos em Portugal. Os Custos de Cumprimento da Tributa¢do do Rendimento. Coimbra:
Almedina, 2008.

30 Uma espécie de “licenga” de porta aberta, no que ndo deixa de fazer lembrar o imposto municipal conhecido
por “licenca de estabelecimento comercial ou industrial”, um adicional a contribui¢do industrial previsto no
Codigo Administrativo (arts. 710.° a 713°) que, depois de 1964, passou a designar-se por “imposto de comércio e
industria”, adicional que foi extinto pela primeira Lei das Finangas Locais apos 25 de Abril de 1974, a Lei n.°
1/79, de 2 de Janeiro.
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substituiria a generalidade dos impostos, designadamente o IRS/IRC e o IVA, alcangando-se,
assim, uma real e significativa simplificacdo da vida fiscal das referidas empresas. Um
imposto que incidiria anualmente sobre o potencial de facturacdo das empresas, tendo estas,
todavia, de definir um valor salarial a ser considerado no imposto sobre salarios. Uma
proposta que, deve ser sublinhado, foi feita no quadro de uma reforma mais ampla da
tributacdo do rendimento pessoal, para a qual se propunha uma taxa uniforme, no quadro da

adopgdo de uma flat tax>"

3.2 A Consideracao Fiscal Unitaria do Fenomeno Financeiro das Empresas

Finalmente, na tributacdo as empresas devemos olhar para as coisas com maior
abrangéncia e aten¢do. Em rigor ndo se deve ter presente apenas os impostos sobre o
rendimento, o IRS ou o IRC que pagam, bem como as cada vez mais onerosas tributagdes
avulsas constituidas pelas ditas tributagdes autonomas do art. 73° do Codigo do IRS e do art.
88° do Cddigo do IRC ou por outras tributagdes geralmente designadas por contribuigdes ou
taxas que se encontram dispersas por legislacdo avulsa, mas a totalidade das contribuigdes que
efectivamente realizam a favor da comunidade, em que temos, ainda em sede fiscal, o amplo e
complexo universo de obrigagdes tributdrias acessorias que tém de cumprir enquanto
sustentaculo da referida administracdo dos impostos, e, em sede econdmica, os reais
contributos que prestam enquanto suportes da economia de mercado pressuposto da propria
existéncia e funcionamento do Estado.

Por outras palavras, a tributacdo empresarial, justamente porque visa atingir rendimentos
intermédios obtidos por organizacdes que, para além do mais, constituem o suporte
insubstituivel do funcionamento do sistema de liquidacdo e cobranca da generalidade dos
impostos e da existéncia e funcionamento da prdopria economia de mercado, € ndo
rendimentos finais como sdo os rendimentos gerados na esfera pessoal das pessoas singulares,
deve assentar numa visdo mais ampla, isto é, numa consideragdo unitaria do fenomeno
financeiro das empresas, ponderando todos os reais contributos que estas prestam tanto a
fazenda publica como a economia nacional. Dai que seja de considerar ndo apenas as

contribuicdes fiscais, isto €, os impostos que suportam e pagam como contribuintes, mas

31 Vide CARMO, José Dinis; FERNANDES, Abel L. Costa. 4 Tributagdo dos Rendimentos Empresariais em
Portugal. Coimbra: Almedina, 2013, p. 89 e ss.
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também os demais obrigacdes tributdrias e financeiras e, bem assim, as contribui¢des que,
enquanto agentes suportes da existéncia e funcionamento da economia de mercado, prestam a
comunidade nacional®.

Uma ideia que, reportando-nos agora ao mundo das entidades colectivas, leva a que o
tratamento fiscal destas ndo seja em absoluto estabelecido sem um minimo de consideragdo de
diversificadas contribuicdes que prestam a comunidade nacional, em que temos: 1) os
impostos que pagam como contribuintes; 2) as multiplas e complexas obrigacdes acessoOrias
que tém que cumprir enquanto suportes da gestdo privada da generalidade dos impostos
proprios e alheios do sistema fiscal; 3) as despesas que realizam com a prossecucao de tarefas
comunitarias em complemento ou substitui¢ao pura e simples do Estado e de outras entidades
publicas, em que sobressaem as entidades que levam a cabo tarefas de utilidade publica ou,
numa outra versdo, as entidades que integram o chamado sector ndo lucrativo ou terceiro
sector da economia; 4) os demais contributos especificos ou diferenciados que efectivamente
prestam ao funcionamento da economia nacional. Ou seja, ha que ter em conta os multiplos e
diversificados contributos comunitarios das empresas realizados como contribuintes,
administradores da generalidade dos impostos, suportes de tarefas de utilidade publica ou do
sector nao lucrativo da economia ou ainda especificos suportes da economia em geral, dentro
dos quais se destacam, como sera facil de verificar, os que se traduzem na realizagdo de
tarefas de utilidade publica ou constituem suporte do sector ndo lucrativo da economia.

Uma visdo das coisas que requer um olhar relativamente diferenciado das empresas,
atendendo justamente a esses outros importantes contributos comunitarios, os quais variam
segundo o tipo de empresa em causa. Dai que tanto as microempresas como as pequenas ¢ até
algumas das médias empresas podem ser contempladas, em sede da tributacdo dos seus
lucros, com um tributacdo atenuada face a exigida as demais empresas, designadamente as
grandes empresas. Diversos tém sido os argumentos que sustentam essa necessidade de
diferenciacdo positiva, sendo de destacar nomeadamente: 1) o seu caracter marcadamente
sedentério, traduzido em ndo deslocarem a sua actividade ou os seus resultados para paises

com regimes fiscais mais atractivos; 2) o seu importantissimo papel em matéria de criagao e

320 que, a seu modo, ndo deixa de ser uma expressdo qualificada de uma realidade bem mais ampla, ja que se
reporta a todos e quaisquer sujeitos tributarios passivos, sejam estes ou ndo empresas, traduzida na consideragio
de uma efectiva «conta corrente» que, em qualquer Estado de Direito, mas com particular importancia e
visibilidade no Estado de Direito Social, necessariamente se estabelece entre este e cada um dos contribuintes ou
sujeitos passivos concretizada na consideragdo unitaria de tudo quanto cada um presta & comunidade e de tudo
quanto, em contrapartida, recebe dessa mesma comunidade.

Cadernos do Programa de Pés-Graduagéo em Direito PPGDir/JUFRGS | Edigao Digital | Porto Alegre | Volume Xl | Namero 2 | 2016 | P.46-76

70



Cademos do Frograma dePés-Gradwacio THTRETTO/UFRGS

manutengdo de postos de trabalho, sustentando o emprego mormente em situagdes de crise
econdmica; 3) o serem fonte de dinamismo, inovacao e flexibilidade; 4) o que, aliado a grande
aptiddo para a produgdo de bens transacciondveis, revelam uma notavel capacidade de
resisténcia as crises econdmicas; 5) e a improvavel verificagdo em relagdo a elas dos
chamados custos de agéncia, em virtude de a titularidade e a gestdo ndo se encontrarem
separadas como ocorre frequentemente nas grandes ou até nas médias empresas. Por isso, faz
todo o sentido que sejam objecto de uma tributagdo menor, no que mais nao sera do que uma
compensagao, porventura relativamente diminuta, pelos maiores encargos que as mencionadas
contribuicdes econdmicas a comunidade nacional, traduzidas em todos esses aspectos,
efectivamente representam para essas empresas.

Um tratamento das PME que tem plena justificagdo também olhando as coisas a partir de
uma outra perspectiva, qual seja a da necessidade de salvaguarda da competitividade dessas
empresas decisiva nos tempos que correm ndo apenas no quadro internacional, em que a
competitividade por via de regra vem sendo considerada. Pois, como ¢ reconhecido e parece
obvio, atento o papel verdadeiramente determinante que as PME desempenham para o
funcionamento da economia e do sistema fiscal, este ndo pode alhear-se quer do investimento
proporcionado pelas PME estrangeiras, quer da internacionalizagao das PME nacionais.

Ideia esta que, a seu modo, ndo deixa de estar presente, embora por uma outra via, no
tratamento fiscal de que tém sido objecto as PME. Estamos a referimo-nos aos beneficios
fiscais que tém estas empresas por destinatarios, os quais, todavia, acabam por ndo ser
especificamente muitos, o que tem expressdo no facto de nem sequer constituirem objecto de
um capitulo do EBF, como certamente se imporia. Dai que os beneficios fiscais as PME nao
nos parecam muito significativos, se encontrem dispersos por diversa legislagdo avulsa e ndo
sejam objecto de um regime minimamente coerente € harmonioso.

Alids, sdo razdes do tipo das que vimos considerando as que, como ja referimos, suportam
o tratamento diferenciado dispensado as PME por parte da Unido Europeia. Um tratamento
que se traduz, de um lado, na recomendacdo feita aos Estados membros para que estes lhes
concedam apoios, nos quais se podem incluir naturalmente os incentivos fiscais, e, de outro
lado, em ndo considerar tais apoios auxilios de Estado perturbadores da concorréncia e, por
conseguinte, da realizacdo do mercado interno.

Um tratamento das PME que, todavia, a nosso ver, nao deve ser levado a cabo através da

técnica do reconhecimento de beneficios fiscais a essas empresas, mas mediante todo um
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sistema de tributacdo do rendimento unitario e coerente das mesmas. Pois, como ja dissemos,
os beneficios fiscais sdo presentemente de rejeitar, por via de regra, dado os efeitos nefastos
que provocam, devendo ser estritamente limitados aos chamados incentivos ou estimulos
fiscais, os quais, embora a primeira vista se consubstanciem, como todos os beneficios fiscais,
em despesas fiscais, porque incentivam ou estimulam actividades que, de outro modo, nao
teriam lugar, vao originar um efectivo aumento de receitas fiscais no futuro. Dai que a critica
generalizada que hoje em dia ¢ feita, e bem, a verdadeira «industria dos beneficios fiscaisy,
em virtude de estes se apresentarem como puras despesas fiscais que privilegiam certos
grupos mais poderosos ou influentes desde ha muito instalados, concretizando assim uma
verdadeira redistribui¢do invertida do rendimento e da riqueza, nao seja extensivel, e portanto
nao tenha razao de ser, relativamente aos que se apresentem como verdadeiros incentivos ou
estimulos fiscais, cujas externalidades acabam sendo efectivas e significativas receitas fiscais
futuras. Pois relativamente a estes, a uma despesa fiscal actual corresponde uma receita fiscal
futura, receita que, vistas as coisas em termos diacronicos ¢ na medida em que ultrapasse
aquela, resulta no aumento da receita fiscal liquida.

Uma visdao que ¢, de resto, consentanea com o fenomeno da crescente perda de
relevancia dos beneficios fiscais como motor do investimento e, por conseguinte, da criagao e
financiamento das empresas, em virtude nao s6 do que acabamos de dizer, mas igualmente
pelo facto de tais beneficios cairem progressivamente sob a algada do direito supranacional,
suporte das restrigdes as subvencdes € compensagdes impostas aos Estados no quadro da
actuacdo da OMC, enquanto base de uma ordem econdémica favoravel ao comércio mundial,
bem como da referida proibi¢do dos auxilios de Estado constante do TFUE. A que acresce a
circunstancia de, na medida em que se trate de beneficios fiscais cuja concessdo ndo se
encontre sujeita a prazos bem definidos, o que, ndo sendo aconselhavel, como vimos, pode,
todavia, acontecer, em caso da sua revogacdo pelo Estado, seja por opgdo politica, seja em
cumprimento de decisdes judiciais ou determinacdes de entidades supranacionais
responsaveis pela governance da (nova) ordem econdmica transnacional, poderem dar lugar a
compensagdes com base no sacrificio especial e anormal de direitos de expressao patrimonial

ou & reposi¢ido do correspondente equilibrio econémico-financeiro®>.

33 Vide SILVA, Suzana Tavares da. Razdo de estado e principio da razoabilidade. op. cit., p. 131.
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