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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo avaliar a possibifidade, ou ndo, de 2
Administragdo Piblica valer-se da modalidade licitatdria do pregdo para celebrar contratos
de receita.

Para tanto, iniciar-se-4 o estudo relembrando os tipos de contratos pibicos segundo
o directonamento dos seus recursos financeiros, passando-se imediatamente a verificar se a
concessao administrativa de uso € sindnima de locagio e se podem ser eles considerades
como servigos comuns para fins de aplicacdo da Lei n® 10.520/02.

Superada essa etapa, verificar-se-go os principais Obices a0 uso da modalidade licitatoria
do pregdo nas situagdes sob estudo, buscando-se precedentes mais proximos possiveis ja
julgados pelo Tribunal de Contas da Unido e apresentando ao leitor as conclusdes extraidas
da pesauisa doutrindria e jurisprudencial.

1 OS CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragdo Publica, para suprir suas proprias necessidades internas (exemplos:
materfal de consumo, servigos de limpeza), bem como para desempenhar sua fungao junto
aos administrados necessita celebrar contratos com terceiros. Esses contratos, de acordo
com o ingresso ou desembolso de recursos pablicos sio classificados, respectivamente,
como sendo de receita (exemplo: cessio de uso onerosa) ou de despesa {exemplo: aquisi¢do
de material de consumo}.
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H4, ainda, os contratos em que nio hi desemboiso nem ingresso de recursos piblicos,
casos em que sdo denominados de contratos (se os interesses sdo diversos e opostos} ou
convénios (se os interesses forem idénticos, comuns) sem Snus (exemplo: contrato de
cessao de uso gratulto de imovel da Unido a Estados ou Municipios').

A legislagao € prodiga em reguiar os contratos de despesa, como sdo exemplos a Lei
n® 8.666/93 ¢alein® 10.520/02. Com relacio aos contratos de receita, todavia, pouca
regulamentagio hd. Quando muito, hd uma breve remissido aos “procedimentos licitatdrios
previstos em jef. "2

AlLein® 8.666/93, por suavez, Unica existente nessa época, destina-se a estabelecer
“normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publficidade, compras, alienagdes € locagSes no dmbito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios”?. Excetuando a palavra “alienagdes”, que
€ contrato de receita e se destina 4 perda da propriedade®, as demais se referem aos
contratos de despesa’.

Daf poraue, na auséncia de normas especificas para os contrates de receita passou-
se autilizar, por analogia, das previsdes para a celebracio dos contratos de despesa, adequando-
os Aqueles casos. Exemplos: escolha da modalidade licitatorta (convite, tomada de pregos ou
concorréncia} do contrato de receita de acordo com o valor de avaliagdo pela administragio
{pesquisa do valor de mercado} para fins de cessdo de uso oneroso do bem piiblico multiplicado
pelo nimero de meses de vigéncia (incluidos os meses de eventuais prorrogagoes) do
contrato a ser celebrado; limite contratual do contrato de receita em sessenta meses®,

Depois, ao que consta, inexiste em doutrina e jurisprudéncia oposigio ao uso dessas
tradicionais modalidades licitatorias para os contratos de receita. Cumpre agora indagar da
possibilidade, ou nio, do uso da novel modalidade licitatéria denominada pregdo, o qual pode
ser presencial ou eletrénico.

Artlgo 18, caput e 1, ambos da Lef r° 9.636/98: "A critério do Poder Executlvo poderdo ser cedidos,
gratuitamenle ou em condigtes especiais, sob qualauer dos regimes previstos no Decreto-Lei n® 9,760, de
1946, imoveis da Unido a: | — Estados, Municipios {...)".

Artigo 18, § 59, da Lei n® 9.636/98: "A cessdo, quando destinada  execugio de empreendimento de fim
lucrativa, serd onerosa e, sempre que houver condigbes de competitividade, deverdo ser observados os
procedimentos licitalérios previstos em fei.”.

¥ Artige [° da Lei n® 8.666/93.

1 Artigo 22, § 5°, da Lei n® 8.666/23.

Nesse sentido, o arligo 40, X, da Lei n° 8.666/93, pois obriga a existéncia, no edital, de cldusula com
critério de aceitabilidade dos pregos, permilindo a fixagio de prego mdximo e vedando a de prego ménimo,
auande, no contrato de receita, deve-se proceder de modo inverso.

& Artigo 57, i, da Lei n° 8.666/93.
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2 A MODALIDADE LICITATORIA DO PREGAQ

O pregdo, presencial ou eletrdnico, encontra-se atualmente regulado pela Lei ne
10.520/02 e pelo Decreto n® 3.555/00. Dispdem, respectivamente, esses atos: “Art. [°.
Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagio na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lel.” e "Art. |°. Este regulamento estabelece normas e
procedimentos refativos 4 licitagio na modatidade de pregio, destinada 3 aquisicdo de bens
e servigos comuns, no dmbito da Unido, qualquer que seja o valor”

2.1 O Pregao £ o Rol de Bens € Servicos Comuns do Decrero 3.575/00

Ao dispor acerca da “aquisigio de bens e servigos comuns”, o artigo 1° da Lei n°
10.520/02, em seu paragrafo (nico, estabelece que se consideram como tais “aqueles cujos
padrGes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
melo de especificagbes usuais no mercado.” O pardgrafo 2° do artigo 3° do Decreto n®
3.555/00 acrescentd, ainda, a expressio “de acordo com o disposto no Anexo I1.”

Assim, efetuando-se uma interpretacio literal € estrita do disposto nesse decreto,
chegar-se-ia & conclusio de que o rof dos bens e servigos comuns do Anexo Ii seria exaustivo,
ndo se admitindo, portanto, o uso do pregdo para outras hipoteses que ndo as aii
expressamente previsias.

Essa ndo ¢, contudo, a methor interpretagio do dispositivo do Decreto, pois: aum, o
Decreto ndo pode restringir a Lei, na medida em que esta possut hierarquia superior Aquele;
adais, o Decreto € anterior a Lei; a trés, considerando-se isoladamente o Decreto (ou seia,
sem levar em linha de conta o disposto no ato normativo do Legislativo), hd outras métodos
deinterpretagiio maisticos do que o daliteralidade’”; a quatro, na colidéncia de disposicdes entre
o Decreto e a Legislagfio deve prevalecer esta em detrimento daquele, 0 qual serd considerado
flegal; e, a cinco, no que tange ainda ao Decreto, o que se poderia fazer € uma interpretagio
“conforme a lei” (a semethanga da interpretagio conforme a Constituigao}, para dizer que a listado
anexo € meramente exemplificativa, pois o principio da interpretagfio conforme € procedimento
ndo de mera hermenéutica, mas, sim, de conirole propriamente dito®.

Nesse sentido: "(...} acredito que o intérprete ndo deve restringhr 2 terprefagio da lef 4 sua literalidade, mas deve
busear também, sobretudo, a sua linalidade. O interesse plblico deve nortear a interpretagiio, considerando-se aue
a finafidade da let sempre é o atendimento ao interesse piblico.” em PELEGRINE, Mércia. Pregio — O conceito de
“bens e servigos comuns”. BLC - Boletim de Licitagbes e Contratos, 5P jun. 2003, p. 402.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Representagdo de Inconstitucionalidade n® 1417/DE Plendrio. Relator:
Ministro Moreira Alves, Brasilia, DF, sessdo de 09 de dezembro de 1987, D} de 15 de abril de 1988, p. 8397.
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MARGCAL JUSTEN FILHO® e CARLOS PINTO COELHO MOTTA’®, hem como o

Tribunal de Contas da Unido"', corroboram o entendimento de que o rol de bens e servigos
comuns do anexo [ ¢ meramente exemplificativo. Aquele doutrinador, inclusive, entende
que ndo basta estar o bem ou servigo elencado no rol do anexo I do Decreto n® 3.555/00,
devendo ele ser considerado comum na situagio especifica’?.

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, tem admitido o uso do pregao inclusive

em casos de conflito aparente de normas do proprio decreto. Dada a importancia do acérdao
nessa matérla, transcreve-se, a seguir, os seus principals trechos:

*7.5. Temos, entdo, numa mesma norma juridica, o Dec. n® 3.555/00, dois
dispositivos conflitantes, o Anexo 1, art. 5°, que impede o uso do pregao para
aquisicio de obras e servicos de engenharia, e o Anexo 11, que autoriza
serem licitados na modalidade pregéio os servigos de manutengio de bens
méveis e imdveis. Ensina a boa téenica de interpretagio que, em normas de
mesmo valor hierdrquico, o especifico deve prevalecer sobre o geral.
Consealientemente, a proibigio contida no art. 5° sucumbe diante daclara
manifestacio do Anexo 1L Isto é, 0s servigos de manutengio de bens movets
e iméveis, mesmo sendo servigos de engenharia, podem ser licitados na
modafidade pregdo.” "

. E, nafundamentagio, assim constou:

“No'mérito, considerando que restou demonstrado nos autos a inexisténcia
de dbice legal para que os servigos pretendidos pela ECT sejam liciiados na
modalidade pregdo, por se tratar de fornecimento de mao-de-obra
especializada para a prestagio de servigos de manutencio de bens moveis,

" penso quie ndo deve prosperar a pretensdo do Conselho Regional de
Engenharia, Arguitetura e Agronomia do Distrito Federal.”**
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JUSTEN FILHO, Margal. Pregio: (comentdrios 3 legislagio do pregio comum e efetrénico).
SP: Diatética, 2004, p. 33.

MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Pregdo: teoria ¢ pratica: nova e antiga idéia em licitagio
publica. SP: NDJ, 2001, p.32.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n® 615/2003 em Represcntagdo n® 001.148/2003-9, da
Primeira Camara. Entidade: Conselho da Jusiiga Federal. Relator: Ministro Humberio Guimardes Souto,
Brasilia, DF, sessdo de 01 de abril de 2003, DOU de 09 de abril de 2003 ¢ BRASIL. Tribunal de Contas
da Unizo. Acdrdio n® 313/2004 em Representagic n® 012.678/2002-5, do Plendrio. Entidade: Caixa
Econdmica Federal - CAIXA. Relator: Ministro Benjamin Zymler, Brasflia, DE, sessio de 24 de margo de
2004, DOU de 07 de abril de 2004.

JUSTEN ‘FILHO, Maical. Pregio: (comentarios 3 iegisiagdo do pregho comum e eietronlco}
SP: Dialética, 2004, p. 33.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisdo n® 674/02 em Represeritagio n® TC-015.199/01-3, do
Plendrio. Relator: Ministro lam Saraiva, Brasflia, DE DOU de 08 de julho de 2002,

BRASIL. Tribuna! de Contas da UniZo. Decisdo n® 674/02 em Representagdo n° 7C-015.199/01-3, do
Plenario: Refator: Ministro [ram Saraiva, Brasflia, DE DOU de 08 de julho de 2002.
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A conclusdo, portanto, € que o rol de bens e servigos comuns do anexo Il do Decreto
n® 3.555/00 ¢ meramente exempiificativo e que se faz possivel o uso do pregio para
situagdes que, em tese, o proprio decreto teria inicialmente vedado.

Dai porque a doutrina de MARCIA PELEGRINI™ e de SIDNEY BITTENCOURT'®
tem reconhecido que a terminologia “bens e servigos comuns” sdo conceitos indeterminados.

2.2 Aouisi¢io de Bens € Servigos Comuns £ as Licitagoes

O pregio, segundo o conceito legal'?, destina-se & aguisicio de bens e servigos
comuns. CARLOS PINTO COELHO MOTTA, ao efetuar distingdo entre aquisicao e servigos,
resta por afirmar que “em outras palavras, cabe a cissica distingdo doutrindria entre compra
e servigo — a primeira, obrigacdo de dar; e o segundo, obrigacio de fazer.”*®

Embora se entenda o sentido dessa comparagdo, poder-se-ia chegar 4 conclusio,
pelo texto legal, de que € possive! "adquirir” “servigos comuns”, o que geraria um probiema
de classificagdo da obrigacdo, na medida em que ela serfa, ao mesmo tempo, de dar e de fazer.

Ha casos préticos, como o da aquisigio de persianas com instalagdo, por exemplo, em
que o administrador possui dificuldade em classificar o edital como sende de compra ou de
servico. Recomenda-se, nesses casos, que a classificagio seja realizada pela atividade
preponderante, ou seja, no exemplo citado, seria realizada uma compra, e ndo um servigo, na
medida em que a instalaggo (“fornecimento”} seria mera decorréncia da aquisigio.

Superada essa questio, de classiﬁcag’io dentre as hipoteses legais, cumpre examinar
se 0 pregao constituir-se-ia em uma nova modalidade licitatdria, para além daquelas jd previstas
nalet 8.666/93. MARCAL JUSTEN FILHO, ac abordar essa questio, asstm se manifesta:

"0 pregdo se constitui em outra modalidade Jicitatdria, além daguelas
previstas na Lei n® 8.666."

“Conlfigurar o pregio como uma modafidade licitatéria significa adotar um
novo procedimento {...) para selegdo da proposta mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia."*

¥ PELEGRINI, Mdscia. Pregdo — O conceito de “bens e servigos comuns™. BLC ~ Boletim de Licitagdes

¢ Contratos, 5P, jun. 2003, p. 392,
BETTENCOURT, Sidney. Bens ¢ servigos comuns a serem adauiridos ou contratados por meio de pregdo. DCAP

— Direito Administrativo, Contabilidade ¢ Administragdo Piblica, SP. nov. 2002, p. 22.

7 Artigo 1° da Lei n® 10.520/02. Ver, também, o artigo 1° do Decreto n® 3.555/00.

" MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Pregio: teoria e pritica: nova e antiga idéia em licitag3o
publica. 5P: NDJ, 2001, p. 20.

" JUSTEN FILHO, Marga!. Pregdo: (comentérios 3 legistagic do pregic cémum ¢ eletrdnico).
SP: Dialética, 2004, p. 17,

¥ JUSTEN FILHQ, Margal. Pregio: (comentdrios 3 legislagio do pregdo comum e cletrdnico).
SP; Dialética, 2004, p. 18.
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"0 que diferencia uma medalidade de outra é a estruturacio procedimental,
aforma de elaboracio de propostas e o universo de possiveis participantes.™!

Nesse mesmo sentido ¢é o posicionamento de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR® A
resposta €, portanto, a de que, atualmente, hd seis modalidades diversas de licitagio, que se
distinguem de acordo com o valor (convite, tomada de precos € concorréncia) ou a sua
finalidade (concurso, leildo e pregao).

Depois, se a expressio "aquisigio” {comprar) do conceito legal® referir-se apenas
aos bens, seria possivel 2 administracio “alienar” (vender) seus servigos** comuns, como o
fazia através das outras modalidades licitatdrias®>? Entendo que sim, pois o fornecimento®
depende, apenas, do polo em que, na situagio concreta, a Administragdo se enconlra.

2.7 Locacio, Anrendamento e Cessdo de Uso

O artige 20 da Lei n® 9.636/98 cstabelece a possibilidade de “cessdo de usc a
terceiros, a titulo gratutto ou oneroso, de areas para exercicio de atividade de apoio, definidas
em regulamento, necessirias ao desempenho da attvidade do drgdo a oue o imdvel fo
entregue.” E, em se tratando de execucio de empreendimento de fim lucrativo, a cessdo serd
onerosa e, havendo competitividade, precedida de licitagiio.””

O.artigo 12 do Decreto n® 3.725/01, por sua vez, ao regulamentar a lei antes
mencionada, estabeleceu, como atividades de apoie, as seguintes: | - posto bancario; 1 -
posto dos correios e telégrafos; 111 - restaurante ¢ fanchonete; IV - central de atendimento
a sadde; V— creche e VI — outras atividades similares necessarias.

Assim, em se fratando de atividade de apeio, o instituto jurfdico que tem sido
utiizado € o da cessdo de uso, por forga do disposto no artigo 20 da Lei n® 9.636/98, o qual
possut a seguinte redagio:

“Art. 20. Nio serd considerada utilizagdo em fim diferente do previsto no
termo de entrega, a que se refere 0 § 2° doart, 79 do Decreto-Lein® 9.760,
de 1946, a cessdo de uso aterceiros, a titulo gratuito ou oneroso, de dreas
para exercicio de alividade de apoio, definidas em regulamento, necessarias
ao desempenha da atividade do drgdo a que o imovel foi entregue.”

M JUSTEN FILHO, Margal. Pregio: {comentdrios 4 legislacio do pregdo comum e eleirdnico).
SP: Diajética, 2004, p. 18.

2 PEREIRA JUNIOR, fessé Torres. Pregio, a sexta modalidade de licitagio. DCAP - Direito Administrativo,
Contabilidade ¢ Administracdo-Publica, SP, jun. 2000, p. 7.

¥ Artigo 19 da Lei n© 10.520/02.

1" Ariigo 6%, [I, da Lei n® 8.666/93.

5 Artigo 1° da Lei n° 8.666/93.

* Artigo 2° do anexo | do Decreto n® 3.555/00.

7 Astigo 18, § 59, da Lei n°® 9.636/98.
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Fora dessas hipdteses, utiliza-se a cessdo de uso sob o regime de arrendamento?®,
€ ndo o da iocagdo™, embora os atos normativos wiilizem, indiscriminadamente®, esses
termos como sindnimos.

HELY LOPES MEIRELLES®', a0 abordar o tema da utilizagio dos bens publicos,
explica:

Erroneamente, as Administragdes tém feito concessoes remuneradas de uso
de seus bens sob a imprépria denominagie de Jocagdo, pretendendo submeté-
las a0 Cédige Civil ou as Jeis do inquilinato € até mesmo 2 lei de locagdes
para fins comerciais, 0 que é inadmissive! fratando-se de uso especial de
bem puiblico. Também nio se deve confundir a concessdo gratuita de uso
com o comodalo, pois sao institutos diferentes e sujeitos a normas diversas.
A locagdo e o comodafo sdo contratos de Direito Privado, improprios e
inadequados para a atribuicdo de uso especial de bem piblico a particular;
em seu lugar deve ser sempre adotada a concessio de uso, remunerada ou
gratuita, conforme o caso.

H4 que se considerar, ainda, a existéncia. ac lado das concesses de uso, do instituto
da locagdo administrativa®, o qual ndo se confunde com o da locagdo de direito privado®.

Veja-se que, curiosamente, o artigo 1© da Lei n® 8.666/23 refere-se aos servigos e
as locagdes {e este €, nos termos do proprio conceito legal™, um servigo), mas nada mencionou
a respeito das concessdes de uso. No entanto, logo no artigo seguinte, esse instituto
juridico restou pela lei abarcada, quando, na verdade (segundo o principio da legalidade
estrita), ndo poderia {jd que houve omissdo no primeiro artigo da lef sob comento). Vé-se,
portanto, que a interpretagio literal ndo ¢ o melhor método de hermenéutica, até porque a
concessdo administrativa de uso situa-se em uma zona gris, onde hd um contrato de servico

{pela definicio legal) gue recai na tolerdncia, remunerada ou ndo, do uso de um bem publica.

A Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido, ao proferir a Decisdo n® 207/
1993%, assim se pronunciou sobre o tema:

% Ver artigos 21 e 40 da Lei n® 2,636/98 e artigos 64, 86 ¢ 95 do Decreto-Lei n® 9.760/46.
Ressalva-se, contudo, a cxisténcia da locagdo administrativa, em que a Administracfic Pablica ligura como
tocadora, conforme dispde o artige 86 e seguintes do Decreto-Lei n® 9.760/46.

* Ver artigos 271 ¢ 40 da Lei n® 9.636/98; artigos 64, 86 ¢ 95 do Decreto-Lei n® 9.760/46 e artigo 17,
I, “f*, da lei n® 8.666/93.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. SP: Malhetros, 2002, p. 496-497.
Ver artigo 86 a 91 do Decreto-Lei n° 9.760/46.

Artigo 87 do Decreto-lei n® 9.760/46.

M Artigo 69, I, da Lei n® 8.666/93. )
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisdo n® 207/95 em Processo in® TC-275,320/92-8, da
Segurida Cimara. Relafor: Ministro Adhemar Paladini Ghisi; Brasilia, DF, sessdo de 17 de agosto de 1995,
DOU de 30 de agosto de 1995, p. 13360.
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2. Aconcessdo de uso, “lato sensu”, engloba duas modalidades: a concessao
administrativa de uso e a concessao de direito real de uso. Por se tratarem de
institutos distintos, regem-se por normas proprias. Considerando que a
concessio de direito real de uso atribui o uso do bem pblico com um direito
real, transferfvel a terceiros, requerendo, por isso, especial processo seletive,
mereceu destaque no Estatuto das Licitagdes. (...) 3. A concessdo
administrativa de uso, também denominada concessdo comum de uso, apenas
confere ao concessiondrio um direito pessoal, intransferivel a terceiros. Dat
a menor rigidez em sua contratacio. A maior flexibilidade conferida ao
Administrador nao se confunde, contudo, com desnecessidade de realizagio
do procedimento licitatdrio, uma vez que caracterizada a predomindncia do
interesse plblico sobre o particular, que fez com que a jurisprudéncia pétria
reiteradamente a proclamasse como um contrato tipicamente administrativo.
(...} 5. Conforme se verifica, 0 mencionado art. 2° utilizou o termo “concessao”
referindo-se a0 género, e ndo 4 espécie. Assim o fazendo, tornou necesséria
a licitagio em toda e qualouer concessdo, seja ela “administrativa de uso” ou
“de direito reat de usa”. O Estatuto fez distingdo apenas quanto 4 modalidade
de licitagdo a ser empregada, tornando obrigatoria a realizagio de concorréncia
somente para as concessdes de direito reaf de uso. {...)"

Veeja-se que o instituto juridico da locagio, embora em muitos pontos similares aos
dos institutos pubficos antes mencionados, tem sido utilizado apenas nas hipoteses em que
a Administracio Plblica é a ocatdria®, inclusive por dispensa de licitagao™.

De todo modo, nio ha didvidas de que tanto a focago, como a concessdo de uso, por
anafogia, sio servigos, conforme dispde o inciso If do artigo 6° da Lei n° 8.666/93, verbis:
“If — Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: (... ) locagao de bens (...} "

Quanto & questdo de ser, ou ndo, comum a existéncia desses servigos nos imdveis da
Unido, a resposta é sim. E freqiiente e usual a existéncia de postos bancarios, restaurantes e
fanchonetes, bem como outros servigos, no nterior de prédios onde funcionam 6rgos plblicos
federais. Assim, essa contratagao, de modo algum, pode ser caracterizada como incomum.

* Artigo 62, § 3°, |, da Lei n° 8.666/93 e artigo 73, 1, da Lei n® 8.666/93.
7 Artigo 24, X, da Lei n° 8.666/93: “X — para a {...) locagdo de imével destinade ac atendimento das
finatidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instatagio ¢ localizagio condicicnem a sua

escotha (,..}".
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A guisa de levantamento estatistico, veja-se que, de acordo com pesquisa realizada
junto ao servi¢o de apoio ao Nicleo de Assessoramento Juridico da Advocacia-Geral da
Unido no Rio Grande do Sul, drg&o com atribuigiio constitucional*® para examinar as minutas
dos editais € contratos administrativos do Poder Executivo da Lnido®, somente no ano de
2003 foram analisadas 81 (oitenta & uma) contratagées de cessdo de uso de bens piblicos.
E. neste ano de 2004, ja foram examinados 58 (cento e cingiienta e oito) procedimentos
administrativas com esse obieto.

3 DOS OBICES AO USO DO PREGAO NO CONTRATO DE RECEITA

7.1 O Anrtigo %° do Decnrero N° 3.52%/00 e a Lei N° 10.520/02

Dispde o artigo 5° do Decreta n® 3.555/00: "Alicitagdo na modalidade de pregio
ndo se aplica {...) as locagdes imobilidrias e alienacBes em geral, que serfio regidas pela
legislagio gerat da Administraggo.”

O leildo™ piiblico assemelha-se ao pregdo no que tange & existéncia de lances*,
Todavia, como ele se destina 4 alienagdo plena da propriedade de bem por parte da
Administragio Pdbiica, segue o rito do leildo ou da concorréncia, com a observincia, ainda,
das condigOes previstas nos artigos 24 a 29 dalein® 9.636/28.

VERA SCARPINELIA® entende inadequado o pregdo para as locagbes imobilidrias e
alienagdes em geral, pois:

“(...) s¢ a Administracdo for a focadora ela desejard celebrar o contrato pelo
maior valor possivel; e sendo locataria, porque o bem obijeto da locago
certamente ndo serd comum, mas especifico, determinado, provavelmente
dnico. Quanto as afienagdes, a incompatibilidade também encontra-se no
critério de julgamento, que serd o maior preco ofertado, e nfio o menos.”

MARCAL JUSTEN FILHO menciona que “A regra abrange tanto os conératos em que
a Administragdo serd locatdria como os em que figurard como locadora.” A regra, no

¥ Artigo 131 da Constituicio Federal.

# Artigo 38, § Unico, da Lei n° 8.666/93.

© Artigo 22, § 5° da Lel n® 8.666/93 e Artigo 24 da Lei n° 9.636/98.

T JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: (comentdrios & legislagio do preglo comum e eletrfnico}.
SP: Dialética, 2004, p. 18.

*2 SCARPINELLA, Vera. Licitagio na Modalidade de Pregdo. SP: Malheiros, 2003, p. 81.

5 JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: {comentérios 2 legislagdo do pregdc comum e eletrénico).
SP: Dialética, 2004, p. 30.
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entanto, ndo se aplica a situacio de locatdria da Administragdo Pablica, pois esta, comoele
mesmo menciona®, vale-se, nesses casos, da dispensa de licitagdo (artigo 24, X, da Lein®
8.666/93).

Quanto 2 posigdo de locadora da Administragio Piblica, a situagio é diferente, pois
0 espago publico e com finalidade piblica ja se encontram definidos. As regras contratuais,
igualmente, encontram-se prévia e unilateralmente impostas de acordo com as normas de
direito pablico.

Logo, resta apenas escolher quem, efetuando a maior oferta de contraprestagdo
mensal e preenchenda os requisitos de habilitagdo, ird figurar no outro pofo do contrato
administrativo. Nesse sentido, bem destaca a Conselhelra MARLI VINHADEL], de Tribunal
de Contas do Distrito Federal, verbis:

*14. A meu ver, o aspecto principal que deve nortear a utiizagio do pregio
como modalidade de licitagio € que a escolha da Administragio deve estar
restrita 3 questdio do prego. Ou seja, dada uma determinada técnica ou
especificacio do bem, conhecida pefo seu espectfico mercado, s6 interessa
Administragio contratar com quem lhe oferecer o menar prego. {...)

15. Sendo assim, o objeto da licitagio na modalidade pregdo ndo pode
comportar diferencas significativas de especificagio ou de técnica. A vantagem
para a administragio estard apenas no menor preco, e, ndo, na escolba deste
ou daquele bem, deste ou daquele fornecedor, deste ou daquele prestador
de servico. Qualquer que seja o escolhido, por ofertar menor prego, o benefido
para a Administragdo deverd ser o mesmo. Daf a natureza de bem ou servigo
comum, igual, qualquer que seja o fornecedor.

6. Avantagem do pregdo, em relacio as demais modalidades de ficitagio
que porventura pederiam ser empregadas, estd, ao meu ver, na celeridade do
procedimento, §d que ndo hd necessidade de formulagio de propostas
singuiares, diferenciadas. E, principalmente, na possibilidade de acirramento
da concorréncia, mediante lances verbais, até se chegar ao menor prego
ofertado, com claro beneficio financeiro para a Administragdo. #

Assim, feita a devida inversio do critério de julgamento dos lances, de menor para
maior prego, mostra-se evidente que o uso da modalidade do pregdo é benéfico 3 Administracio
Plblica.

“ JUSTEN FiLHO, Margal. Pregio: (comentarios 4 legistagio do pregdo comum ¢ eletrdnico).
SP: Dialética, 2004, p. 30.

45 BRASIL. Tribunal de Contas do Distrito Federal. Decisdo n® 3639/04 em Processo n® 1630-C, Plendsio.
Relatora: Consetheira Marli Vinhadeli, Brasifia, DE sessdo de 19 de agoste de 2004,



s (,'fmfnm.g___gig Receita v o Licitacde na ﬁ"fo:,{aiif:;}(uja de Pragdo - 6@7

Mister se faz, ainda, salientar que: | — o rol de servigos comuns do anexo 11 do
Decreto n® 3.555/00 nio é exaustivo, mas exemplificativo; 2 -- as locagBes {e, por extensio,
as concessdes de uso) constifuem servigos*; 3 — as concessdes de uso administrativas ndo
s80 incomuns nos drgdos plbficos; 4 — o Tribunal de Contas da Urtdo, em casos de conflito
aparente de normas do anexo il com o anexo | do Decreto n® 3.555/00, admite o uso do
pregio; 5 — as locaghes, na Lei n® 8.666/93, referem-se a situagiio de locataria da
Administragdo Pablica; 6 — os atos normativos sobre a matéria tratam as locagdes e as
concessoes de uso administrativo como se fossem sindnimos; 7 —a Lein® 10.520/02 ndo
recepcionou a restricio imposta pelo Decreto n® 3.555/00 e, portanto, hd de prevalecer a
vontade legisiativa sobre a presidencial; 8 —a Lein® 8.666/9 3 versa, precipuamente, acerca
de contratos de despesa, e ndo de receita; 9 — o contrato de concesséo de uso é efaborado
unilateralmente peta Administragdo Pblica, cabendo apenas escolher o contratado através
da maior oferta, o que pode ser feito através de lances; 10 - a sexta modatidade de licitagao
(pregdo) também observa os mesmos principios ficitatérios; 11 —também ha verificacdo das
condigdes de habilitagdo, apenas que ao final dos lances; e 2 -~ ndo se perde a propriedade
do bem puiblico, mas apenas a posse direta e tempordria de uma parcela do imével.

Assim, ndio se vislumbra qualquer risco nessa contratagio através do uso da modalidade
do pregio como teme MARCAL JUSTEN HLHO, pois, como ele mesmo afirma: “o pregio
realiza os valores de justica e eficiéncia tanto quanto qualquer outra modalidade licitatoria.” ¥
Como afirma MARCIA PELEGRINE: “(...) h# relevantes razées de interesse publico que
justificam a utilizagdo cada vez mais ampla da modaidade. " **

3.2 O Cariririo de Julgamento do Pregio € ¢ Principio-negra da Legalidade

Veja-se que 0s contratos de receita valem-se das disposigdes da Lein® 8.666/93,a
qual determinou, nos casos de alienacio de bens ou concessdo de direito real de uso, a
ficitagdo do tipo maior lance ou oferta®”. Ficou, portanto, sem previsio legal expressa o
critério de julgamento das propostas nos casos de concessdo administrativa de uso,
classificacio essa vista, em linhas anterjores, em transcti¢io de acordio do Tribunal de
Contas da Lnido,

Essatacuna, contudo, € apenas aparente. Eaueo artigo 3° dalein® 8.666/93 dispde que
alicitago destina-se a “selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio” e, de acordo
com os tipos previstos ho § 1° do artigo 45 da Lei n® 8.666/93, a proposta mais vantajosa
Administraciio, em caso de contrato de receita, sera obtida através do maior lance ou oferta.

* Artigo 69, I, da Lei n° 8.666/93.

¥ JUSTEN FILHO, Margz!. Pregio: {comentdrios 4 legislagio do pregio comum e eletrdnico).
SP: Diaiética, 2004, p. 42.

* PELEGRINI, Mdrcia. Pregio — O cenceite de “bens e servigos comuns”. BLC — Boletim de Licitagtes
e Contratos, 5P jun. 2003, p. 399.

# Artigo 45, § 1°, IV, da Lei n° 8.666/93.
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Logo, embora a Administragdo. Pablica, tecnicamente, s pratiaue um ato sob a
expressa determinagdo legal, hd casos, como esse, em que um dispositivo®™ deva ser utiizado
para a complemeniagdo de outro®!, sem que isso implique em violagdo ao principio da
legalidade (arttgo 3° da Lein® 8.666/93).

Neste momento traz-se & colagio, ainda, que, embuora os tipos de licitagao sejam
apenas os Laxativamente previstos na Lei de Licitagdes®™ {e a Administragdo Piblica somente
pode-fazer o que esta expressamente previsto na Lei, ao contrario da esfera privada, que
podefazer o que ndo estd proibido em lei), o Decreto n® 3.892/01, que trata de aquisicio
de passagens aéreas mediante o uso de cartdo de crédito corporativo, assim dispde, verbis

“Art. 59, Sem prejuizo das demais cldusulas, o instrumento convocatdrio de
licitagdo, refativo 3 prestagdo de servigos de fornecimento de passagem
aérea aos Orgdos e as entidades de que trata o art. 1°, deverd conter,
obrigatoriamente, cldusula que:

(.} :

Il - permita o julgamento das propostas com base no maior percentual de
desconto oferecido pelas agéncias de viagens sobre o valor do volume de
vendas.”

Assim, pot for¢a de decreto do Executivo, restou criade um novo tipo de ficitagio ndo
previsto pelo Legislativo: o do maior percentual de desconto. Claro que, ao fim e 3o cabo, o
malor percentual de desconto ird trazer o mesmo resultado que o tipo menor prego, mas nao
se pode negar que se trata de um outro critério de julgamento de propostas.

ALMIRO DO COUTO E SILVA®, no aspecto do principio da legalidade e da seguranca
juridica, assim afirma:

“A dificuldade no desempenho da atividade juridica consiste muitas vezes
em saber o exato ponto em que certos principios deixam de ser aplicaveis,
cedendo jugar a outros. Nao sao raras as ocasides em Que, por essa ignorancia,
as solugdes propostas para problemas juridicos tém, como diz Bernard
Schwartz, ‘toda a beleza da ldgica e toda a hediondez da iniqiiidade.

A Administragdo Piiblica brasileira, na quase generalidade dos casos, aplica o
principio da legalidade, esquecendo-se completamente do principio da seguranga
juridica. A doutrina e jurisprudéncia nacionats, com as ressalvas apontadas, tém
sido muito timidas na afirmag@o do principio da seguranga juridica.

Ao dar-se énfase excessiva ao principio da legalidade da.Administragao Piblica
e ao aplic-lo a situagSes em que o interesse publico estava a indicar que ndo

= Artigo 3° da Lei n® 8.666/93.

S Artigo 45, § 19, da Lef n® 8.666/93.

* Artigo 45, § 12, | a IV, da Lei n® 8.666/93.

* COUTO E SILVA, Almiro do. Principios da Legalidade da Administragio Pablica e da Seguranga juridica no
Estado de Direito Contempordneo, RDP, n. 84, p. 62.
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era aplicivel, desfigura-se o Estado de Direito, pois se lhe tira um dos seus
mais fortes pilares de sustentacdo, que é o principio da seguranga juridica, e
acaba-se por negar justica.

Este trabalho ndo tem outro obijetivo sendo o de, modestamente, contribuir
para que a injustica ndo continue a ser feita em nome da legalidade.”

Em apertada sintese, o ensinamento € que, quando entrarem em colisdo o principio
da legalidade € o da seguranga juridica, este prevalece em detrimento daquele, pois o
administrado, de boa-f¢, possufa a presungéo de que o ato havia sido praticado emconsondncia
com alei.

No entrechoque do inciso X do artigo 4° da Lei n® 10.520/02** com o principio-
regra da legalidade™, combinados com o principio-regra da selecfo da proposta mais vantajosa
para a Administragio®®, todavia, ndo hd espago para a aplicagio do raciocinio do doutrinador
sob comento. E que aquele dispositivo da modalidade do pregéio expressamente determina
que o critério de julgamento das propostas serd o do menor preco. Nio se frata, portanto, de
uma coliséo de principios ou de uma aparente lacuna legisiativa, como mencionado na situagzo
do paragrafo anterior.

Logo, embora seja extremamente vantajoso para a Administrago o uso da modalidade
do pregdo nos contratos de receita para a concessdo administrativa de uso, ndo hd como
superar esse Gbice trazido pelo principio-regra da legalidade (critério de julgamento pelo
menor prego), pois a propasta mais vantajoesa para a Administragio € exatamente a inversa (a
de maior fance ou oferta).

Poder-se-ia argumentar que, na colidéncia do inciso X do artigo 4° da Lein® 10.520/
02 (menor prego} com o artigo 3° da Let n° 8.666/93 (proposta mais vantajosa) deveria
preponderar este em detrimento daquele. Embora tentadora essa tese, ndo se pode esquecer
que a Lei n° 8.666/93 ¢ utilizada apenas de forma subsididria®” aquela, ou seja,
supletivamente™, o que pressupde a inexisténcia de norma na Lei n® 104,520/02 (o que ndo
€ 0 caso, pois a lej é clara em estabelecer o critério de julgamento pelo menor preca).

Assim, a concregdo da regra {menor prego) em seu sentido diametralmente oposto
{mator lance cu oferta} equivale a violagio direta daqueie texto, pols, por mais etastica que
sefa a interpretagdo legal, jamais se chegard ao oposio do texto normativo.

A "{...) para juigamento e classificagio das propostas, serd adotade o critéric de menor prego (...)

¥ Artigo 3° da Lei ne 8.666/93.

* Artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

¥ Artigo 99 da Let n° 8.666/93.

* Nesse sentido, ™(...} o que se mostra subs/didrio, como secundério, revela, ou pressupde, o principal, a que
vem, conforme as circunslncias, auxifiar, apofar, ou reforgar” em SIVA, De Plicido e, Vocabuldrio
Juridico. RJ: Forense, 1993, v. IV, p. 278. ’
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O usa da modalidade de pregao para os contratos de receita, assim, em que se faz
necessdrio 0 uso do critério de julgamento pela maior oferta ou prego €, porianto, ilegal, ante
aafronta ao texto do inciso X do artigo 4° da Lei n® [0.520/02.

Alinterpretagio dessas normas, assim, ndo pode ultrapassar os limites da reserva legat
ou ir diametralmente no sertido oposto ao da vontade legistativa expressa no texto legal, sob
pena de restar violado o principio da legalidade e invalido o ato administrativo praticado.

Conclui-se, portanto, nos termos em que se encontra o texto legal do critério de
julgamento da modalidade licitatéria do pregdo, pela impossibifidade do administrador valer-
se desse rito para a celebragio de contratos de receita,

4 SITUAGCAO APRECIADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido, embora ndo tenha examinado, até o presente momento,
nenhum contrato de receita cefebrado através da modalidade ficitatdria do pregdo, apreciou
situagdes Que se aproximam as concessdes administrativas de uso, conforme decisbes que
Se passa a expor:

“(.)

7. Alis, a finalidade do pregdo (regulamentado pelo Decreto n® 3555/00) é
tornar o procedimento licitatdrio mais simples sem as amarras da Lei n°
8.666/93. Essa nova modatidade, apesar de espelhar-se na referida lei, tem
o condio de fluir com mais facilidade devido exatamente a simplicidade de
sua concepgao.

()

15. Dessa forma, a contratagiio de empresa para prestagio de servigos de
administracio, gerenclarmento e manutencdo de estacionamento de aeroportos,
embora ndo esteja explicitamente caracterizado como servigo comum no
Decreto, a adogio da modalidade pregdo, na presente processo, pade, em
nosso entendimento, ser cansiderada vidvel.

(.}

2. Quanto ao mérito, manifesto-me de acordo com a proposta da Unidade
Técnica, no sentido de considerar improcedente a presente representagio,
pois ndo restou comprovada irregularidade na escolha da modalidade licitatoria
(pregdo} para contratar os servigos de administracio, gerenciamento, operagio
e manutengio do estacionamento principai do Aeroporto Internacional de
Sdo Paulo/Guarulthos - Governador Franco Montoro.
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3. Hé que se ressaltar que o Tribunal i firmou entendimento (...} no sentido
de que a lista de servigos constantes do Anexo 11 do Decreto n® 3.555/
2000 ndo € exaustiva, haja vista a impossibilidade de relacionar todos os
bens e servigos comuns utilizados pela administracéo. ">
Ao que tudo indica, a situagio acima versa sobre um contrato de despesa, cujos
recursos captados no estacionamento ingressam diretamente nos cofres da Unido. Todavia,
se essa coniratagio — mais complexa, inclusive, que a pura concessio administrativa de uso
~ fez-se possivel mediante 0 uso da modalidade do pregdo, ndo se vé, salvo a futura mudanga
legisiativa do critésio de julgamento para a proposta mais vantajosa 2 Administrago, nos
mesmos moldes do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, de qualquer outro dbice as futuras
contratagbes dessa natureza mediante o uso do pregdo (presencial ou eletrénico).

¥ DA ALTERAGCAO LEGISLATIVA

Para que se torne vidvel o uso da modalidade ficitatdria do pregde nos contratos de
receita, mister se faz a alteracio do artigo 1°, egput, da Lein® 10.520/02 e do inciso X do
artigo 4° dessa Lei Nacional. Recomendamos, para tanto, respectivamente, as seguintes
redagBes:

"Arl. 1° Para aquisi¢iio ou concessio de uso administrativo de bens e de
servigos comuns, inclusive sob o regime de arrendamento, poderd (...)”
Art. 49 ()

X~ para julgamento e classificagio das propostas, serd adotado o critéria do
menor prega, nos coniratos de despesa, ou o da maior oferta ou fance, nos
contratos de receita, observados (...}"

Assim, procedidas essas alteracdes legistativas, possivel serd o uso da novel modalidade
ficitatéria, com evidentes beneficios 2 Administragio c aos administrados.

Nio se concorda, todavia, com a posigio de MARCAL JUSTEN FILHO* de admitir-se
um pregdo informal em contratacio direta sem que seia seguido o rito da Lei n°® 10.520/02,
pois, nessa circunstincia, se estaria criando um novo rito (metade pregdo e metade contrataciio

** BRASIL. Tribuna! de Contas da Unido. Acérdiio ne 434/04 em Representacio n® 014.048/2002-2, do Plendrio.
Relator. Ministro Ubiratan Aguiay, Brasflia, DE sessdo de 14 de abrif de 2004, DOU de 29 de abil de 2004.

% “Ndo hd impedimento 4 utilizagdo do pregio para outras hipoteses, em que a Administragio estaria
legitimada a contratar diretamente. Assim, suponham-se contralagdes de valer inferior ao limite minimo
determinado no art. 24, incs. 1 & i A Administragdo poderia promover contratagbes sem licitagio - mas fsso
ndo significa contratos ndo antecedidos de procedimento prévio, destinado a selecionar a proposta mais
van{aosa, com observancia (na medida do possivel) ao principic da iscnomia. Logo, € perfeitamente possivel
Que € recorra ao prego para obter a solugac mais satisfatoria, mantendo & competitividade sem acréscimo
de formalidades desnecessdrias” em |USTEN FILHO, Margal. Pregdo: (comentarios & legislagéc do
pregdo comum e eletrdnico). SP: Dialética, 2004, p. 35.



direta), 0 que & vedado pelo artigo 22, § 8°, da Lei n° 8.666/93. E que essa "pesquisa de
pregos” seria fetta dentro do contexto de uma modalidade licitatdria (pregdo) e o resuitado
dessa pesquisa {0 langador que ofertou o menor preco, em contratos de despesa, ou o de maior
lance, nos contratos de receita) seria vinculante a Administragdo Pablica. Logo, ndo se poderia
adjudicar o objeto pesquisado, mediante contratagdo direta, a outro fornecedor ou concessionario
de uso administrativo. E Que a contratagio direta ndo necessita, sempre, ser feita com o menor
preco, desde que se justifique a razdio da escolha do fornecedor ou executante e o prego esteja
dentro do valor de mercado {artigo 26, § Gnico, da Lei n® 8.666/93).

A discricionariedade da administracio, portanto, reside exatamente no momento da
escolhado rito: ou segue o da contratagdo direta ou segue o do pregdo. Caso a Administragio
escolha pelo da contratagio direta, ela justificard o prego de acordo com as suas pesquisas
formais e informais de mercado, em nada precisando seguir a Lei n® 10.520/02.

CONCLUSOES
Apos a elaboracdo deste trabalho, € possivel extrair as seguintes conclusoes:

[) A Administragdo Pablica, através do prisma do seu caixa, celebra convénios ou
contratos de despesas, de receitas ou sem &nus financeiros.

2) Tem havido pouca preocupagdo legislativa com os contratos de receita da
Administragio Pablica.

3) A escotha da modalidade licitatria tradicional faz-se através da consideracdo, por
analogia, dos limites pecunidrios aos contratos de despesas. Para tanto, multiplica-se o valor
de avaliagio do bem ou servico pelo nimero de meses de vigéncia do contrato, nele
consideradas as eventuais prorrogagtes e respeitado o limite de sessenta meses.

4) O rol de bens e servicos comuns do anexo 11 do Decreto n® 3.555/00 nio ¢
exaustivo. Admitem-se, portanto, outras hipoteses ali ndo elencadas.

5} Classifica-se o objeto de uma licitagio em bem ou servigo de acordo com o seu
cardter preponderante (compra, fornecimento, instalagio).

6} O pregdo € a sexta modatidade licitatorta, distinguindo-se das demiais pela sua
finalidade: aquisi¢do de bens € servigos comuns, independentemente do valor.

7} Em se tratando de atividades de apoio, a concessao administrativa de uso é feita
através da cessdo de uso. Nos demais casos, em regra, mediante a cessao de uso sob o
regime de arrendamento. A excecio ¢ a da locagdo administrativa, em que a Administragio
Piiblica figura como locadora de seus bens.

&) A locagdo € instituto de direito privado e, portanto, a Administragio Pablica
somente se submete a esse regime quando estiver na condigio de locatéria.
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9) A locagio, por definicio legal, € considerada como sefvigo. A concessdo
administrativa de uso, por analogia, também ¢ servige, embora ambos se situem em uma
zona gris, na medida em que recaem sobre a tolerdncia do uso de um determinado bem,

10} Os contratos de concessdo administrativa de uso sdo comuns na Administragio
Piblica. Sdo exemplos o5 postos bancarios, os restaurantes e as lanchonetes existentes nos
orgdos plbiicos.

i 1} O dbice ao uso do pregio imposio pelo artigo 5° do Decreto n° 3.555/00 rio
subsiste, pois ele é anterior a Lei n® 10.520/02. A Let n® 10.520/02 ndo proibiu essa
atividade, se ela for bem ou servigo comum.

12} O Tribunal de Contas da Unifo, em caso de conflito aparente de normas de
mesmo grau hierdrouico, tem decidido pela possibilidade do uso do pregdo para bens e
SEervigos comuns.

13} O principio da legalidade estrita impede o uso do pregio para os contratos de
receita, pois o inciso X do artigo 4° da Lei n® 10.520/02 estipulou o critério de julgamento
com base no menor prego. Os contratos de receita, em sentido diametralmente oposlo,
devem ser julgados com base na maior oferta ou lance.

14} O uso do pregdo para os contratos de concessdo administrativa de uso € vidvel e
recomendavel, desde que, previamente, seja adequada a Lei n® 10.520/02 para abarcar
essas hipoteses.

15) O Decreto n® 3.892/01 restou por criar um novo tipo de licitagio nio previsto
pelo legislador: © do maior percentual de desconto oferecido pelas agéncias de viagens
sobre o valor do volume de vendas. Embora o resultado pralico sefa o mesmo, ndo se pede
alvidar que o ritério {maior desconto) € diverso do fegat {menor prego).

16} O Tribunal de Contas da Unido tem aceito contratages complexas via modaiidade
licitatéria do pregio em situagdes proximas a concessio administrativa de uso (exemplo:
empresa para administrar, gerenciar € manier estacionamento em aeroportos).

{7} Nao se admite o uso de pregdo informal para as contratagoes diretas, pois se
estaria criando uma nova modalidade licitatdria, o que é vedado pelo artigo 22, § 82, da Lei
n° 8.666/93. Ademais, o resultado dessa pesauisa informal scria obtido dentro do contexto
do rito do pregdo, motivo pelo quat seria inviave! contratar pessoa estranha ao vencedor
desse certame, © que, em tese, € possivel na contratagdo direta,

18) O momento da discricionariedade da Administra¢io diz respeito ao da eleigao
do meio {contratagio direta ou licitag3o).
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