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INTRODUCAO

O tema a ser tralado, revogagio da isengio da COFINS para as sociedades civis de
profissionais liberais, ndo ¢ de todo simples, pois diz respeito, principalmente, a existéncia
ou ndo de hierarquia constitucional entre leis ordindrias e leis complementares. isso porque
aisengdo foi instituida por lei complementar e a revogagdo se deu por lei ordindria.

A titulo introdutdrio, discorrer-se-a sobre o processo legisiativo brasileiro, que
engloba a fei e seus aspectos gerais, como a previsdo constitucional do processo legislativo,
as espécies normativas existentes no ordenamento juridico, alej em sentido lato e restrito.

Mas, o aspecto da lei em si ndo € o suficiente, e como o problema da revogagio da
isen¢do da COFINS para as sociedades civis engloba, a principio, a questdo da hierarquia
entre leis ordindrias e complementares, serd preciso analisar os requisitos formais para a
elaboracdo de cada uma dessas duas espécies normativas, adentrando-se no aspecto da
reserva constitucional ao campo material de incidéncia, ou methor, subre quais assuntos a lei
ordindria pode verdadeiramente tratar sem incorrer em inconstitucionalidade, o mesmo se
aplicando a lei compiementar.

Passada esta fase, chega-se ao campo especifico da necessidade de lei complementar
em matésia tributdria, um aspecto nitidamente constitucional, e Que requer, acima de tudo,
leitura atenta da Constituicdo Federal de 1 988.

Logo em seguida, apds se analisar os atributos das leis ordindrias € leis
compfementares, e leis complementares em matéria tributdria, procura-se estabelecer a
existéncia ou ndo de hierarquia entre leis ordindrias e leis complementares, principalmente
frente & Constitut¢do Federal de 1988, o que j4 se adianta nédo € problema s6 de direito
tributdrio, apesar de, neste campo, se situarem as maiores controvérsias. Tocante a hierarquia
entre leis ordindrias e leis complementares, se dara a posigio doutrindria e, acima de tudo,
do Supremo Tribunal Federal, érgdo mdximo em matéria constitucional.
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Finalmente, trata-se da COFINS, uma contribuigio para a seguridade social, e mais
especificamente a sua instituigio por lef complementar, a Lei Complemeniar nitimero 70/9 1,
a qual isentou as sociedades civis de prestagao de servigos profissionais relativos 2o exercicio
de profissio legalmente regulamentada — as ditas Sociedades Civis {de advogados, médicos,
contadores etc.) ~ do seu recolhimento. Sem esquecer, entdo, que, no ano de 1996, a Lei
Ordindria ndmero 2.430, em seu artigo 56, revogou expressamente dita isengdo.

Importante, por isso, destacar que a isengdo foi instituida por Let Complementar, por
outro lado, arevogagao deu-se por Lei Ordindria.

Em refagdo a Cofins, ainda, se discorrera sobre sua finalidade, competéndia para sua
instituigao, ente arrecadatério ete.

Pertinente, portanto, enfatizar se havia ou ndo necessidade de lei complementar
para a instituigio da COFINS, e a respectiva posicio doutrindria e jurisprudencial,
principalmente do Supreme Tribunal Federal. Denegrido cste ponto, poder-se-4 definir se a
revogacio da isengdo da Cofins para as sociedades civis de profissionais liberais poderia ou
ndo ter ocorrido por lei ordindria, citando as posigdes da doutrina, e, principalmente, do
Superior Tribunai de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Arelevincia atual do tema estd justamente em que a inseguranga ndo pode prevalecer,
ou seja, uma posigdo definitiva sobre a matéria — revogagdo da isengdo da COFINS para as
sociedades civis de profissionais liberais — precisa ser tomada, independentemente se favoravel
ao fisco ou ao contribuinte.

1 PROCESSO LEGISLATIVO, LEIS ORDINARIAS E LEIS COMPLEMENTARES

1.1 A Lei € seus Aspectos Gerais

No presente capitulo, daremos fundamental atengdo as leis', fontes formais do
direito, e principalmente as leis ordindrias e leis complementares.

Fonte em diretto significa acueles drgdos ou normas de onde vem o direito,
classificando-se em fonte material e formal. Fontes materiais sdo os drgaos que produzem o
direito, como o Poder Legislativo®, a revolugdo ou o golpe de estado. Nos Estados

' Distingo, de plano, que serve como intredugio ac assunto lef, € que na verdade a “lei é um ato normativo
primério escrito, visto que o costume traduz uma normagdo printdsia ndo escrita”. Em esséncia, a distingdo
quanto & forma escrita fraduz uma conseqiiéncia e ndo a fonte da divergéncia. A lei, por assim dizer, é fruto
dadecisio de um érgc do Estado Jegitimado pelz Constituigio. E essa decisio sd se manifestard (conseqiiéncia}
para os demais, per meio de um instrumento escrito, que lhe provard a existéncia. O costume ¢ o direito que
passa de geracdo para geragdo, por mefo de decisbes ticitas num mesmo sentido, despertando a consciéneia
de um grupo. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de direito constitucional. 307 ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2003, p. 187. '
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Democraticos de Direito, de regra, o drgéo encarregado de produzir o direito é o Poder
Legislativa®, composto ou ndo de representantes eleftos {a eleicio ndo ¢ condigdo de
legitimidade democridtica da representagao). As leis elaboradas pelo Legislativo sio as fontes
formais do direito.*

Discorrendo sobre a le em sentido formal, Hugo de Brito Machado prc[eciona:

£m senitido formal, lei € o ato juridico produzido pelo Poder competente para
o exercicio da fungdo legjslativa, nos termos estabetecidos pela Constituigdo.
Diz-se que o ato tem a forma de fei. Foi feito por quem tem competéncia
para fazé-lo, ¢ na forma estabelecida para tanto, pela Constituigdo. Nem
todos os atos dessa categoria, entretanto, sdo leis em sentido material.®

E sobre a lei em sentido material continua o doutrinador:

£m sentido material, lei € o ato juridico normativo, vale dizer, que contém
uma regra de direito obietivo, dotada de hipoteticidade. Em outras palavras,
alet, e sentido materfal, € uma prescrigio juridica hipotética, que ndo se
reporta a um fato individualizado no tempo € no espago, mas aum modelo, a
um tipo. £ uma norma. Nem sempre as leis em sentido material também sio
feitas em sentido formal.®

Portanto, a palavra lei tem um sentido amploe outro restrifo. Em sentido amplo, € todo
ato jurtdico que se compreenda no conceito de lef em sentido formal ou material. J4, em sentido
restrito, 50 € lef aqueta que o seja tanto em sentido formal como em sentido material.”

As espécies normativas primdrias estdo previstas na Constitui¢do Federal de 1988
{CF/88), no artigo (art.} 59, como as emendas a constituigao, leis complementares, leis
ordindrias, leis delegadas, medidas provisdrias, decretos-fegislativos e resolugdes. S3o aquelas
que retiram seu fundamento de existéncia e validade diretamente da Constituicdo Federal
de 1988, aparecendo como o primeiro nivel dos atos derivados do texto constitucional.®

? 0 Legislativo, ou Parlamento, come também € conhecido, pede ser unicameral e bicameral {no Brasil, o
Congresso Nacional divide-se em Senado Federal e Camara dos Deputados).

* No direito constitucional brasileiro, como nde se pode deixar de lembrar, hd outras fontes materizis do direito,
como o Presidente da Repiiblica, através das medidas provisorias. DIFINE, Luiz Felipe Silvelra, Manual de
direffo tributdrio. S3o Paulo: Saraiva, 2003, p. 103.

¢ DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manua/ de direito ributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. (03,

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direilo tributdrio. 25% ed. rev,, atual. e ampl. 53c Paulo: Matheiros,
2004, p. 87, grifo do autor.

¢ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direifo iributdrio. 25% ed. rev,, atual. e ampl. 5dc Paulo: Malheiros,
2004, p. 87, grifo do aufor.

7 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 25° ed. rev, atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 87,

# FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direfie constitucional. 307 ed. rev. e atual. S3o Paulo:
Saraiva, 2003, p. 184; MORAES. Alexandre de. Curso de direite constitucional. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 542,
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Sendo o Brasil uma Repblica Federativa, composta pela Unido, Estados, e Municipios,
coexistem no sistema juridico ordens juridicas parciais, a federal, a estadual, a municipal, e a
nacional ou total. Entdo, convivem concomitantemente no sistema normativo, leis federais,
estaduais e municipais, cada qual dirigida as pessoas na qualidade de administrados da
Unizo, Estados e Municipios, e leis nacionais, gerais.”

Da Constitui¢io Federaf dimanam conseaiiéncias inexordveis, como o principio da
fegalidade, pelo qual ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de fei. Assim, s6 a lei pode criar obrigages e deixar de exigi-las, pois ela
¢ "a expressao da vontade geral, que a tudo e a todos governa, na democracia.” ™

A elaboragiio de qualouer espécie normativa deve respeitar as normas de processo
legislativo'* constitucionalmente previstas, para que ndo acarrete a inconstitucionalidade format
do ato normativo produzido, levando, entdo, ao controfe de constitucionalidade pelo Poder
Judicidric, seja pelo métedo difuso ou concentrado. '? E o processo legislativo de criagio dalei vai
desde a iniciativa até a publicagdo, passando pela votagdo, pelo veto € ou sangfo, e a promulgacio.

Em matéria tributaria, a lei temn aincumbéncia de tratar de todos os aspectos relevantes
atinentes a criacio, extingdo e modificagio da obrigagio tributdria, inclusive a definicdo de
penalidades pelo seu ndo cumprimento. A lei, por exemplo, descreve o fato gerador, determina
a alfquota e a base de calculo, os sujeitos ativos e passivos. '

Segundo o Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), as terminologias lei e legistagio ndo
se confundem, e essa distingdo € de grande relevancia. No CTN, a expressdo let € utilizada
em seu sentido restrito, como regra juridica geral e abstrata (sentido formal), proveniente do
Poder constitucionaimente competente (sentido material). “S6 € /ef, portanto, no sentido
em que a pafavra ¢ empregada no CTN, a norma juridica elaborada pelo Poder competcnie
para fegislay, nos termos da Constituigdo, observado o processo nesta estabelecido.” '

RENTZSCH, Cristiane Pederzolll. Lef complementar em matcria inibutdria. a possibilidade de revogagio por
lei ordindria. In: REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL. Porto Alegre: UFRGS, v. 21, p. {15, mar. 2002, semestral. Continuagio de: Revista
da Faculdade de Porto Alegre, {949-1974.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, 307 ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo:
Sarapva, 2003, p. 280,

“O vespeito ac devido processe legislativo na elaboragio das espécies normativas ¢ um dogma coroldrio 4
observincia do principio da legalidade, consagrado constifucionalmente, uma vez que ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo tegislativo constitucional, determinanda, desta forma, 2 Carta Magna,
Quais 0s érgdos ¢ quals os procedimentos de criagio das normas gerals, que determinam, como ressaltado por
Kelsen 'ndo s6 os Grgaos judicials e administrativos € o processo judicial € adminisirativo, mas lambém os conteddos
das normas individuais, as decisdes judiciais e os atos administrativos que devemn emanar dos drgdos aplicadores do
direito”.” MORAES, Alexandre de. Curso g direito constitudional 12* ed. Séo Paulo: Atlas, 2002, p. 524.

2 MORAES, Alexandre de. Curso de direito constitucional. 12% ed. S3o Paulo: Atlas, 2002, p. 524,

* BASTOS, Celsa Ribeiro. Curso de direito financeiro e de direilo tnbutino. 5% ed. atual. S3o Paulo: Saraiva, 1997, p. 162.
= MACHADOQ, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrip. 25% ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Malheiros,
2004, p. 87-88, grifo do autor.



14, a palavra legislagdo, utilizada no art. 96, do CTN, significa Jet em sentido amplo,
abrangendo as feis em sentido restrito, os tratados, as convengdes internacionais, os decretos
€ as normas compiementares que versem sobre tributos etc. Al, incluem-se, ainda, as
proprias disposicées da Constituigio Federal de {288, atos e leis compiementares, decretos-
ieis, convénios interestaduais e oufros atos normativos sobre o assunto tributério. Veja-se,
portanto, o quanto € ampla a questio do termo legislagio em relacdo 2 lef tributdria.

Portanto, o sistema normativo tributdrio, muito abrangente, abarca todo o conjunio
de normas usadas na 4rea tributdria, por exemplo: a) constituigio e emendas; b) leis
complementares; ¢) resolugdies do Senado; d) leis ordindrias federais, estaduais e municipais;
¢) medidas provisdrias; f) decretos, portaras, circulares, instrugdes normativas. '

1.2 Reovisitos Formais das Leis OndinArias £ seuv Campo Material

"A lei ordindria € ato legislativo tipico.” E um ato normativo primario, responsével
pela edicdio de normas gerais e abstratas. E toda aquelz que néo traz o adjetivo complementar
ou delegada, por exemplo, e da qual ndo se exige maioria absoluta para aprovagio.

Tocante 3 elaboraco da lef ordindria, tem-se que € um ato complexo. 1850 resulta da
andlise do processo de formagdo da lei no Direito brastleiro. H3 uma fase introdutdria, a dita
iniciativa, uma fase constitutiva, abarcando a deliberagio e a san¢do e ou o veto, e a fase
complementar, englobando a promuigagiio e a publicagio. *®

Quanto 3o qudrum para a aprovagio da lei ordindria, ele requer a maioria simples dos
membros da respectiva Casa do Congresso Nacional (esta € a regra no nivel infracenstitucional).
Porém, a Constituicio Federal de 1988, art. 47, exige quérum minimo para a instalagac da
sessdo, a presenga da majoria absoluta dos integrantes da Casa Legislativa {(Senado Federal
e Céimara dos Deputados). Na verdade, esse quérum de matoria simples é variavel, poraue,
dependendo do nimero de parlamentares presentes, o niimero se alterard.”

Exemplificando: se ha noventa integrantes numa casa Legislativa e quarenta
€ seis estdo presenies, hd o que se denomina qudrum, que é a maioria
exigida para a instalagio dos trabathos. Uma lei ordinaria serd aprovada se,
estando presentes esses quarenta e seis parlamentares, forem obtidos vinie
e quatro votos (metade mais um).*®

¥ MACHADO, Hugo de Brito, Curso de direito iriputdrio. 257 ed. vev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 88.

' DENARI, Zelmo. Curso de direifo tributirio. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 134,

7 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 212 ed. atual. Sdo Paylo; Saraiva, 2000, p. 359.

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 30% ed. rev. ¢ atual. So Paulo:
Saraiva, 2003, p. i88.

P MORAES. Alexandre de. Curso de direlto constiiucional 122 ed. 530 Paulo: Atlas, 2002, p. 539,

A BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 21% ed. atual. S3o Paulo: Saraiva, 2000, p. 361,
grifo do auter.
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José Afonso da Silva diz que a maioria, absoluta cu simples, € o primeiro nlmero
inteiro apds a metade, seja o nlimero de integrantes par ou impar, € ndo metade mais um.*!

Como ja referido’, coexistem no Brasil a ordem juridica total ou nacional, com
vigéncia em todo o territdrio nacional, e as ordens juridicas parciais, como a federal, a
estadual e a municipal. Assim, a lei ordinaria pode ser lei federal, aplicando-se apenas aos
assuntos da Unido, como também pode ter cardter nacional, aplicando-se a todos vs entes
juridicos e cidad3os brasileiros.” Contudo, “em face da Constituicio brasileira, o objeto da
lei ndo € indeterminado, ou ilimitado ™24,

Quanto ao dmbito material, a lei ordinaria é bem abrangente, e salvo excegGes, ela
pode tratar de qualquer matéria®®, desde que ndo reservada a outra espécie normativa.
Assim, ndo pertencem ac campo da lej ordindria os assuntos constitucionalmente reservados
a lei complementar, € a outros atos normativos, como o decreto legislativo, sem falar naquelas
de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF/88, art, 49), e nas privativas da Cdmara
dos Deputados e do Senado Federal (CF/88, arts. 51 e 52}, pertencentes ao dmbito dos
decretos legisfativos € das resolugbes. Porém, € comum a Constituigdo Federal de 1988
usar apenas a expressdo lei, entdo se diz que esta lei € a lei ordinaria.”®

Destarte, hd, no Direito vigente, dominio vedado & lei ordindria, além das matérias
dos artigos {arts.) 49, 51 e 52, da CF/88. Por outro lado, a Constituigio Federal de 1988
também reserva determinados assuntos 2 lel ordindria, como os do art. 68, paragrafo (§) 1°,
L. 11 e lll. os quais, inclusive, ndo aceitam delegagao do poder de legislar.®

No campo tributdrio, a lei ordindria tem papel saliente, pois conforme o CTN, art.
97, a ela cabe a Instituicio e extingdo de tributes, sua majoragdo € redug3o; a definicio do
fato gerador; a fixagdo da base de cdlculo e da alfouota; a cominagio de penalidades; as
hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo dos créditos tributarios no texto constitucional.

z

SiLVA, José Afonso da. Curse de direifo constitucional positivo. 23% ed. rev. e atual. S3o Paule: Malheiros,
2004, p. 517.

Z ltem 1.1,

% RENTZSCH, Cristiane Pederzolli. Lef complementar em materia tributdriz: a possibilidade de revogacio por
lei ordindria. In: REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL. Porto Afegre: UFRGS, v. 21, p. 115, mar. 2002, semestral. Continuagdo de: Revista
da Faculdade de Porio Alegre, 1949-1974.

# FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direffo constitucional 30° ed. rev. e atual. Sio Paulo:

Saraiva, 2003, p. 187.

Agora, nem tudo ¢ reservado & lei ordindria, assim o afo normativo ordindrio nde pode imiscuir-se em

qualquer campo, porque hi aios reservados & leif complementar, bem como alguns resguardados a outras

fontes normativas, como o decreto legislativo. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direifo

constitucional, 307 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 187.

% BASTOS, Celso Ribeiro. Curse de direito constitucional, 212 ed. atual. Sio Paulo: Saraiva, 2000, p. 360.

¥ FERREIRA FILHO, Manoe! Gongalves. Curso de direito constitucional. 308 ed., rev. ¢ atual. Sio Pauio:
Saraiva, 2003, p. |88,

# BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito financeiro ¢ de direlto tributdrio, 5° ed. atual. Sfo Paulo: Saraiva,
1997, p. 162,

[}
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Contudo, apesar do caréter de generalidade da lei ordinaria, a Constituicio Federal
de 1988 niio deixou a discricionariedade do legislador a instituigio de certos tributos, que
cabem & lei complementar®: empréstimos compulsérios, contribuigdes de seguridade social
residuais € impostos residuais (CF/88, arts. 148, 154, |, e 195, §4°9). Isso se deve,
essencialmente, a exigéncia da maioria absoluta nas Casas do Congresso Nacional para a
aprovagio da lei complementar.*

O Estado de Direito, como o brasileire, dd suma importancia a lei®', principaimente
pela sujeigdo de tudo e todos a ela*. Nele, a importancia da lei revela-se em toda sua
exuberdnela, principatmente em razdo do principio da legalidade, de observincia obrigatdria
tanto pelo fegislador como pelo cidadéo comum?®. Ndo s6 em matéria tributaria, mas nas
obrigagdes em geral, a lei é a fonte por exceléncia do direito, o que decorre do principio do
art. 59, 11, da CF/88%,

1.7 Reouisiros Formais das Leis Complementanes € seu Campo Marerial

Além da lei ordindria, outro ato normativo previsto pela Constituicdo Federat de 1988
€ a lef complementar. Contudo, o texto constitucional € lacnico e obscuro, deixando ao sabor
da doutrina o seu estudo.* Isto se verifica facilmente quando a Constituigio trata da lei
compiementar, propriamente dita, em apenas duas passagens: art. 59, II, ¢ § Gnico, e art. 69.

A previsdo da lel complementar, no ordenamento jurfdico nacional, surgiu com a
Emenda Constitucional (EC) ndmero (n). 4 de 1961 3 Constituicio de | 946°¢, o chamado
ato adicienal, instituidor do parlamentarismo que, em seu artigo 22, permitiu a
complementagio do sistema parlamentar de governo com leis caracterizadas pela exigéncia
da maioria absoluta — o que se diga ainda ¢ exigido —, para sua aprovagdo em ambas as Casas
do Congresso.”

~
pe3

Ver o titulo reservado 3 lei complementar em matéria tributdria, item 2.1.

# BASTOS, Celso Ribeiro. Curse de direiio financeiro e de direito tributdrio. 5% ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
1997, p. 163.

Como j4 ressaltado quando se tratou das leis, item 1.1.

> FERREIRA FILHO, Manoel Gengalves. Curso de direito constitucional, 307 ed, rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. |87,

BASTOS, Celse Ribelro. Curso de direffo constitucional. 217 ed. atual. S3o Paulo: Saraiva, 2000, p. 360.
BASTOS, Ceiso Ribeiro, Curso de direito financeiro e de direfo tributdrio. 52 ed. atual. Sdo Paulo; Saraiva,
1997, p. 162.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de direito constifucional, 30% ed. rev. e atual. 53c Paule:
Saraiva, 2003, p. 210.

Zelmo Denari refere que as leis compiementares surgiram com a Emenda Constitucional n. 18, de 1965,
consolidadas pela Constiluicdo de 1967, com o fim de integrar o texto censtitucional ¢ regulamentar
dispositivos ndo autc-aplicivels, DENARL Zelmo. Curso de direiio tributdrio. 6% ed. Rio de laneive: Forense,
1998, p. 135; DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manua/ de direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p..113.
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 307 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saralva, 2003, p. 210-211.
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Afuncdo classica da lei complementar € a de completar, integrar a Constitui¢do, pois
nem todas as normas constitucionais tém o mesmo grau de aplicabilidade, podendo tornar-
s¢ imediatamente eficaz. Entéo, é precise uma lei capaz de thes confetir esses elementos:
aplicabilidade e eficicia. A partir da EC n. 4/1961, instituidora do parlamentarismo, editou-
se uma nova modalidade de fei complemnentar; caracterizada ndo pelo seu papel de completar
a Constituigdo, mas pefas suas caracteristicas formais, ou seja, aprovagio por um Quorum
proprio e versar sobre matéria a ela afetada pela Constituigio. Assim, pode-se dizer que h4
duas classificagdes para as leis compiementares, a tradicional ou cldssica, e a formal. Ambas,
ainda, subsistem no ordenamento juridico.*

A Constituigio Federal de 1988 traz requisifos aos quais se submetem as leis
complementares para sua edigéo, com o que ndo resta nenhum dmbito de discricionariedade
para o Poder Legislativo, relativamente a quando e para que editd-la. As caracterfsticas bem
definidas das leis complementares sdo de duas ordens: a} formal, a lei complementar deve
ser aprovada por maioria absoluta (art. 69) dos membros do Congresso Nacional; b) materfal,
a Constituigio predetermina, explicita ou implicitamente, os conteGdos dalei complementar.**
Como ao primeiro se chama pressuposto formal, e ao segundo material ou ontoldgico, se diz
Que a lei complementar tem natureza ontologico-formal™.

No mais, o processo de elaboragdo da lei complementar seguird o processo de
elaboracio da lei ordinaria (com sangdo, veto etc.)*!, ou seja, o processo concernente o ato
Jegislativo da let ordindria.**

Dispondo sobre o requisito da maioria absoluta®, as palavras de José Afonso da Silva:

Maioria absoluta ¢ mais da metade, constitui-se a partir do primeiro nGmero
inteiro acima da metade, sendo erro consideri-la como metade mais um,

% BASTOS, Celso Ribeiro. Cuiso de direito constifucional, 212 ed. atual. S3o Paulo: Saraiva, 2000, p. 358-
359,

¥ AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. de acordo com a emenda constitucional n. 42, de
19.12.03. Sio Paulo: Saraiva, 2004, p. 131,

® CARVALHO, Paulo de Barros. Cirso de direito tributdrio. 11% ed. rev. Sfo Paulo: Saraiva, 1999, p. 149,

*' H4 quem negasse a sangdo e o velo 3s fels complementares, porque a proprfa Constituigio assim ndo preve.

£ o caso, por exemplo, de Pontes de Miranda, a0 tempo do ato adicional (Comentdrios 4 Canstituigio de

1946, v. 8, p. 177) ¢ em face da Constituigio de 67 (Comentarios 3 Constituigic de 1967, t. 3, p. 136),

para quem a aprovagio da tei complementar se aperfeicoa no Congresso. Mas a majoria da doutrina ¢ da

jurisprudéncia entendeu o contrério, ou seja, se a Constituigdo ndo previu ¢ porque se deve seguir o processo

legislativo comum, com sango e veto. FERREIRA FILHO, Manoe! Gongalves. Do processo legislativo. 32

ed. atual. S3o Paulo: Saraiva, 1995, p. 240,

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 307 ed. rev. e atual. 530 Paulo:

Saraiva, 2003, p. 213,

“ A maioria absofuta dos membros da Cimara dos Deputados serd sempre 257 deputados, enquanto no
Senado Federal serd de 41 senaderes, pois esses ndmeros correspondem ao primeiro nimerc inteiro
subseqiiente 3 divisio dos membros dz Casa Legishtiva {Cdmara = 513 membros / Senado = 81
membros).
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como ndo raro se ouve e se €, visto que serd impossivel apurd-fa quando a
Cémara se compuser de niimero fmpar de membros.*

O fato de a lei complementar ter matéria propria prevista na Constituigdo Federal de
1988, e s6 dentro deste campo ser validamente exercitdvel, pode levar a diferencid-la* das
demas espécies normativas, como a lei ordindria, o decreto legjslativo, a resolugio, porque
estas também tém matérias préprias, com campos distintos de atuagio™.

Portanto, para se chegar a um conceito juridico-positivo ou formal da lei compiementar,
¢ preciso [angar mdo do qudrum especial de votagio, maioria absoluta em ambas as Casas do
Congresso Nacional, e do mbito material préprio.* Esses seriam os dois aspectos a diferenciar
a let complementar da lei ordindria: o material, com campo especffico e reservado de atuagio;
¢ o formal, que se refere ao processo legislativo na fase de votagio: maioria simples para a lei
ordindria, maioria absoluta para a lei complementar®®,

Ndo se pode perder de perspectiva que, além disso, a Constituicao Federal de 1288
estabelece no art. 59, § dnice, que “lei complementar dispord sobre a elaboragdo, redagio,
alteracio, e consolidagao das leis."*

Assim, para José Souto Maior Borges®™, segundo a Teoria Geral do Direito, as leis
complementares seriam de duas espécies: a) as que fundamentam a validade de outros atos
normativos; b as que realizam a sua fungio constitucional independente de outras normas.
Entdo, as que fundamentam a validade de outras normas estariam num verdadeiro grau de
hierarquiia ¢a hierarquia formal-procedimental)®!, superiores as demais. Ou sefa, toda e qualquer
espécie normattva, com o sfaius de lei, fica sujeita & let complementar especifica

# SIVA, fosé Afonse da. Curse de direito constitucional positive, 237 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Matheiros,

2004, p. 517, grifo do autor,

A Constituigio Federal entregou a lei complementar uma matéria exclusiva, significando que s6 pode dar

“tratamente normativo a um campe determinado de atuagde da ordem juridica e s6 dentro deste cia ¢

validamente exercitével”, ou seja, separada dos demais tépicos da iel ordindria. Porém s6 0 assunto a ser

contemplado pela lei complementar ndo pode servir para distingui-la de outras espécies normativas, como ¢

decreto legishativo, resofuges, let delegada, e lei ordindria dos estados € municipios, & que estas também

tém campo proprio de atuagdo. Assim, o que caracleriza esse regime peculiar é o quérum especial de

votagde, conforme arligo 69, da Constituigio Federal. BASTOS, Celso Ribeiro, Curso de direfto fnanceire

¢ de direito fibutdrio, 52 ed, atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 160-161.

O que inclusive {4 se demonstrou ac se tratar da lei ordindria, item 1.2,

¥ BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 212 ed. atual, Sio Paulo: Saratva, 2000, p. 359.

*® MORAES, Alexandre de. Curso de direito constifucional 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 548,

® BRASIL. Constituigio (1988). In: CONSTITUIGAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL:
promulgada em 05 de outubro de 1988. Antdnio Luiz de Toledo Pinto ef. al. {col.}. 33° ed. atual. e ampl,
Sio Paulo; Saraiva, 2004, p. 59. {Colegic Saraiva de Legislagio}

% BORGES, }osé Souto Mator. Lef complementar tribuldria. 530 Paulo: RT, 1975, p. 54 e seguintes.

AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio: de acordo com a emenda constitucional n. 42, de

19.12.03. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 132.
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correspondente ao art. 59, pardgrafo (inico 3 Esta lei complementar 4 existe, € a de ndmero
95, de 26.02.1998, regulamentada pelo Decreton. 4.176, de 28.03.2002.

Como a Constituigdo Federal de 1988 atribui diferentes fungdes {matéria propria e
forma de efaboracio, redacio, modificagio e consolidagdo das lets ordindrias) as leis
complementares, em razdo disso elas ndo podem ser unitariamente descritas.*

A let complementar, entendida como uma espécie de norma definida a partir do
niimero de votos necessdrios para sua aprovagio, ¢ algo contingente, so possivel de
compreensdo 3 luz do sistema juridico que a instituiu.*

Acrazdo da existéncia da lei complementar estd no fato de que o constituinte entendeu
que certas matérias, mesme importantes, ndo deveriam estar na propria Constituigho, sob
pena de grassar suas modificagdes, contudo, também ndo poderiam ficar ao alvitre do processo
legislativo ordinario. O legislador constituinte almejou agasalhar determinados assuntos
infraconstituctonais de “aiteragdes volliveis e constantes”®, mas ndo lhes deu rigidez
suficiente para impedir a modificag3o, quando cogente. ™ Se a Constituigio Federal de 1988
traz no seu bojo, em muitas dispositives, que a lef complementar ira tratar desta ou daquela '
matéria, o fez assim, pela importéncia dessas matérias. E s& em decorréncia dessas indicagbes
expressas cabe a lei complementar®”.

E mais, quanto  exigéncia de lei complementar feita pela Constituigdo Federal de
1988, parece que as decisdes para a escotha de ser lei ordindria ou lei complementar sée de
natureza pofitica, como o foram. A Constituicio Federal de 1988 continuou exigindo lef
complementar porque a Constituigio anterfor a 88 a exigia, ou passou a exigi-la por situagbes
exclusivamente politicas. A decisdo politica é no sentido de exigir maioria qualificada para
decidir determinada matéria. Afora isto, ndio hd nenhuma outra raziio para a exigéncia da lei
complementar. Nio se pode fazer exegeses de qualquer natureza, ou seja, tentando ler o

>

¥

CARVALHO, Paulo de Barvos. Curso de direffo fributdrio. |12 ed. rev. S3o Paulo: Saraiva, 1999, p. 150-

i52,

BORGES, Jos¢ Souto Maior. £ficdcia e hierarquia da lef complementar. RDP (25): 100/101, 1973; Lei

Complementar Tributdria, Sdo Paulo: RT, 1975, p. 80-81. In: AVILA, Humberto. Sistema constitucional

tributdrc: de acordo com a emenda constitucional n. 42, de 19.]2.G3. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 131-132.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito financeiro e de direito tribuptdrio. 5° ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,

1997, p. 160,

* Pelo bom senso, se o legislador constituinte criou um fertium genus, que € a lei complementar, o fez para
“resguardar cerias matérias de cardter paraconstitucional contra mudangas constantes e apressadas, sem thes
imprimir rigidez aue impedisse a medificagZo de seu trafamento, logo que necessdrio”. Isso para ndo deixar ao
arbitrio do legisltador ordindrio o que contaria ou ndc com essa estabilidade. FERREIRA FILHO, Mancet
Gongalves. Curso de divelto constitucional, 30° ed. rev. e atual. $3c Paulo: Saraiva, 2003, p. 212; FERREIRA
FILHO, Manoef Gongalves. Da processo fegisiativo. 3 ed. atual, Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 239,

* MORAES. Alexandre de. Curse de direife constitucional. 122 ed. Sio Paulo: Atlas, 2002, p. 548.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direlto consiftucional. 307 ed. rev. e atual. Sdo Pauio:

Saraiva, 2003, p. 212; FERREIRA FILHQ, Manoel Gongalves. Do processo legisiativo. 32 ed. atual. Sao

Paulo: Saraiva, 1995, p. 239.
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que ndo estd escrito. Se a Constitui¢io Federal de 1988 diz lei, € lei ordindria, e nio lei
complemenitar, safvo em casos remissivos, por opgao do proprio legistador conistituinte. Na
verdade, esta técnica foi usada para compor certos confiitos politicos ndo resolvidos pela
Assembléia Nacional Constituinte, como que numa maneira de jogar para frente. Assim,
optava-se peia lei complementar ou ordindria, dependendo da matéria e do grau de
controvérsia havido {excerto do voto do Min. Nelson Jobim no RE 225.602-8, nov/1 988).5%

Portanto, o procedimento a seguir, se o da lei ordindria ou se o da lei complementar,
dependerd da matéria, conforme exigéncia da Constituigdo Federal de 1988, pais esta,
enquanto fonte normativa, ndo é capaz, por si s6, em alguns casos, de impor uma cbrigagdo.
“Em razdo dessa incompietude, dessa caréncia, desse oco ou vazio normativo, passa a
demandar aiguma sorte de integragio”, por lei complementar.®

Para os doutrinadores constitucionalistas as leis complementares sdo aquelas que
complementam os dispositivos da Constitui¢zo, desde que ndo sejam auto-aplicdveis, e se
qualificarn pela matéria do seu conteddo.®

O dmbito de validade material da lei complementar estd predeterminado
constitucionalmente, ou sefa, o legislador constituinte previu expressamente o que cabe ser
regulado por let complementar, escapando, portanto, ao alcance do poder legislativo
ordinrio®. A lei complementar ndo pode contradizer a Constituigio Federal de [1988. Nio
é outra forma de emenda constitucional, embora desta se aproxime em razio da matéria e da
exigéncia da maloria quaiificada. Mas como qualauer outra espécie normativa primdria pode
incidir em inconstitucionalidade e ser, por isso, invalida®.

% PALLSEN, Leandro. Direite tributdrio: constituigio e codigo tributdrio 2 luz da doutrina e da gurisprudéncia.
62 ed. rev. atual Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 97.

¥ MORAES, Alexandre de. Curso de direito constitucional. 12° ed. S3o Paulo: Atas, 2002, p. 549.

8 BASTOS, Celso Ribelro. Curso de direito financeiro e de direifo tibutdrio. 52 ed. atual. So Paulo: Saraiva,
1997, p. 159.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito ributdrio. 112 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. I49

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrias Constifuicio de {988 sistema tributdrio. 7* ed. Rio de
faneiro: Forense, 1998, p. 114

© FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curse de direito constifucional 30% ed. rev. ¢ atual. Sio Paulo:
Saraiva, 2003, p. 2{1-212; FERREIRA FILHO, Manoe! Gongalves, Do processo legislfativo. 3% ed. atual.
S4o Paulo: Saraiva, 1995, p. 238.
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2 LEIS COMPLEMENTARES EM MATERIA TRIBUTARIA E A SUPOSTA
HIERARQUIA ENTRE A LEl COMPLEMENTAR E A LEE ORDINARIA EM FACE
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2.1 Leis Complementares em Mavéria Tributaria

Antes de adentrar no assunto lei complementar em matéria tributdria, esclarecimento
importante para aqueles ndo tdo afeitos ao Direito Tributdrio € o Que se refere as normas
complementares ¢ leis complementares. Estas Gitimas tém a fungo de completar a
Constitui¢ao, enquanto aquelas {art. 100, CTN) sdo formalmente atos administrativos ¢
materialmente [eis, ou seja, compreendem-se dentro da expressdo legislagao tributaria (art.
96, CTN}. Em esséncia, as normas complementares completam o texto das Jeis, tratados €
convengbes internacionais e decretos. Se completam, ndo podem inovar ou modificar.®

Especialmente as leis complementares de contetdo tributario, como toda e quatquer
lei complementar, s3o entes legislativos, caracterizados por sua forma e matéria, ou forma e
fundo. Formalmente, a lei complementar ¢ aquela votada por maioria absoluta. Sob o ponto
de vista material, a iei complementar objetiva complementar a Constitui¢io, seja normatizando
ou operacionalizando os seus comandos.® Esses requisitos, portanto, “formam a técnica de
reconhecimento das leis complementares ¢ributdrias no sistema juridico brasileiro™®.

Ne campo tributdrio, a Constituicio Federal de 19288 reserva duas fungdes para a lei
complementar: a de complementar as disposigbes constitucionais e a excepcional de criar
tributos. Na Constituicdo Federal de 1988, a fungdo de completa-la é triplice, conforme os
incisos do art. 146, compreendendo dispor sobre conflito de competéncia, em matéria
tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; regular as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar; e estabelecer normas gerais de direito tributario. Mas,
como a disciplina geral do sistema tributario estd no texto constitucional, a lei complementar
deve detalhd-lo, conforme seus limites. A lei complementar deve explicar o que estd impiicito
na Censtituiciio, completando € ndo emendando o contelido que o préprio texto constitucional
prevé, conforme Pontes de Miranda, ainda na vigéncia da Constituicio Federal de 19675

B MACHADO, Huge de Brito. Curse de direito iributdrio. 259 ed. rev,, atual. e ampl. Sdc Paulo: Matheiros,
2004, p. 97. .

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comenidrios 3 Consiituicio de 1988: sistema tributario. 7¢ ed. Rio de
|aneiro: Forense, 1998, p. 113.

% COELHO, $acha Calmon Navarro. Comentdrios & Constifuicio de 1988: sistema tributdrio. 7¢ ed. Rio de

faneiro: Forense, {998, p. 119.

RENTZSCH, Cristiane Pederzolli. Lef complementar em maléria tributdriz. a possibilidade de revogagio por

lei ordindria. In: REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO

GRANDE DO SUL. Parto Alegre: UFRGS, v. 21, p. [ 14, mar, 2002, semesiral. Continuagdo de: Revista

da Facuidade de Porio Adegre, 1949-1974,
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Coma a Constituigio Federal de [ 988 deflineou o perfil do sistema tributdrio nacional,
identificando cada espécie tributdria, e impondo os limites ao poder de tributar, cabe 2 fei
complementar ditar as regras gerais destes tributos, a fim de dar uniformidade ao regramento
basico da obrigacio tributdria e a todo o sistema tributdrio nacional.®®

Confira-se com os ensinamentos de Sacha Calmon Navarro Coelho:

Alei complementar € utilizada, agora sim, em matéria tributdria para fins de
complemeniacdo e atuagio constifucional. (A} Servem para complementar
dispositivos constitucionais ndo auto-aplicaveis (not self executing, i. €.,
dispositivos constitucionais de eficacia limitada, na terminologia de José
Afonso da Silva, (B) Servem ainda para conter dispositivos constitucionais de
eficacia contida {ou contivel). {C) Servem para fazer atuar determinagdes
constitucionais consideradas impartantes e de interesse de toda a Nagdo.
Por isso mesmo as lels complementares requisttam ouorum qualificado, por
causa da importincia nacional das matérias postas 4 sua disposigio. *

Nesta seara, as leis complementares desempenham o importante “papel de
uniformizar critérios legjslativos para instituicio de tributos”. Como sdo regras de observincia
obrigatdria, mesmo que editadas pela Unido, guardam o caréter de leis nacionais™, pois
vinculam até o legislador federat. Na verdade, os destinatdrios da norma ndo sdo os
administrados, mas o legistador, em cada nivel de governo —lei para o legislador —."!

Aprincipal norma constitucional em matéria tributdria é a do art. 146, que reguer fei
complementar para tratar dos assuntos ali previstos™. Sobre o art. 146, caput, Leandro
Paulsen ndo discrepa da maioria doutrindria, ou seja, para se saber se € ou ndo necessaria lei

® RENTZSCH, Cristiane Pederzolli. Lef complementar em mateéria tributdria: a possibilidade de revogagio por
lei ordinaria. In: REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADRE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL. Porto Alegre: UFRGS, v. 21, p. 114, mar. 2002, semestral. Continuagdo de: Revista
da Faculdade de Porto Alegre, 1949-1974.

# COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios & Constituigio de 1988 sistema tributdrio. 7% ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 118, grifo do autor,

™ Leis nacionals ou {otais sio aquelas que abrangem todos os entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal
& Municipios, e leis federais sio aguelas que sio de observincia obrigatdria apenas para a Unido {item 1.1).

" DENARI, Zelmo. Curso de direite fributdrio. 62 ed. Rio de janeiro: Forense, 1998, p. 135.

72 56 a let complementar pode: 1) tratar conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre Unido, Estados,
Distrito Federal & Municipios; % regular as fimitagtes constittcionais ao poder de tributar; 11l} estabelecer
normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre; a} definigio de tributos ¢ de suas
espécies, bem como, em relacio aos impostos discriminades nesta Constituido, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cilculo e contribuintes; b) obrigagdo, fangamento, crédito, prescrigio e decadéncia
tributdrios; ¢} adequiado tratamento tribuldrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas; d)
definigio de tralamenio diferenciado e favorecido para as microcmpresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso de imposto previsto no art. 155, i, das
contribuighes previstas no art. 195, 1e §§ 12 e 13, e da contribuicio a que se refere o art. 239. BRASIL.
Constituigio (1988). In: CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL: promuigada em
05 de outubro de [988. Anténio Luiz de Toledo Pinto et. af. (cok). 33%ed. atual. e ampl, Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 97-28. {Colegdo Saraiva de Legislagdc)
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complementar para dispor sobre determinada matéria, tem-se que analisar o texto
constitucional, pois a lei complementar s ¢ indispensave! se aquele expressamente a requer.”

Embora o art. 146, da CF/88, seja importante, néo ¢ o (inico a prever a exigéncia da
lei complementar. Ainda, sdo vdrias as normas constitucionais em matéria tributdria que
exigem lei complementar, exemplificande™: a) art. 146-A7%; art. 148; b} art. 149, observado
o disposto nos artigas 146, Ili, 150, I'elll, e sem prejuizo do previsto noart. 193, §6% ¢) art.
§50,VA, “c"; dyart. 133, Vil €) art. 154, 1, para 0 caso de impostos ndo previstos no art. 153,
da propria Constituico; fjart. 155. §1°, Il ghart. [55,§2°,X, "a”, XiI; hjart. [56, IIl, desde
que ndo compreendidos no art. 155, 11, §3¢; art. 156, §3°; art. [61;1} 195, §11.7°

Logo, se a Constituigdo Federal de 1988 diz lei complementar, a matéria s por esta
pode ser tratada, conforme Leandro Pauisen;

A Constituicio elenca, expressamente, as matérias cuja disciplina se dard
em cardter complementar 3 Constituigio, através de veiculo legislativo proprio,
que exige quorum Qualificado, a fet complementar. Para sabermos se ¢ ou ndo
necessdria lei complementar para dispor sobre determinada matéria, temos,
pais, de analisar o texto constitucional; s ¢ necessdria lei compiementar
quando a Constituico expressamente a requer.”

7

PAULSEN, Leandro. Dirgito tributdrio; constituigio e cdigo tributdrio 3 luz da doutrina ¢ da jurisprudéncia.
6% ed. rev. atval. Porto Alegre: Liviaria do Advegado: ESMAFE, 2004, p. 96.
Usa-se a expressdo exemplificande poraue o presente trabatho ndo tem por objeto esgotar a matésia, e pode
ter escapado 2o campo de vista algum assunio em matéria tributdria a ser regulamentado por fef complernentar,
Artigo 146-A, da Constituigio Federal de 1988, inserido pela Emenda Constitucional n, 42, de 19.12.2003.
BRASIL. Constituigdo (1988). in: CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL:
promuigada em 05 de outubro de 1988. Antdnio Luiz de Toledo Pintoe et. al. (¢ol.). 332 ed. atual. e ampl.
S@o Paulo: Saraiva, 2004, p. 98, (Colecde Saraiva de Legislagio)
Procurcu-se incluir as alteragtes sofridas pela Constitvigho Federat de 1988 até a Emenda Constitucional n.
42. RENTZSCH, Cristiane Pederzolb. Lef complementar em matéria tributdria a possibilidade de revogagio
per lei ordindria. In: REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIG
GRANDE DO SUL, Poric Alegre: UFRGS, v. 21, p. 114, mar. 2002, semestral. Continuagio de: Revista
- da Facuidade de Porto Alegre, 1949-1974; ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F da. Manual de direito
finaniceiro e direito fributdrio. |12 ed. atual., ampl. Rio de [aneiro: Renovar, 1997, p. 166-167.
7 PAULSEN, Leandro, Direito tributdrio. constituigao e codigo tributdrio 3 luz da doutrina e da jurisprudéncia.
6% ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 96. Leandro Paulsen cila, nesse
sentide, decisio do STF: Plendrio, ADIn 2.028, Rel. Min, Moreira Alves, nov/1999, DiU de. 1 6.06.2000,
p. 30: "De ha muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte no-sentido de que s6 & exigivel lei complementar
quando a Constituigio expressamente a ela faz alusio com referéncia a determinada matésia, o que implica
dizer que quando a Carla Magna slude genericamente a 'fei’ para estabelecer principio de reserva legal, essa
expressdo compreende tanto a legislagio ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto a legislagio
complementar.” (PAULSEN, Leandro. Direito &itwtdrion constituicdo e codigo tributdrio 3 Juz da doutrina e
da jurisprudéncia. 67 ed, rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 96).
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2.2 A Suposta Hierarouia entrRe Lei Complementar e Lei OrdinAria em Face da
ConstiTuicio Federal de 1988

Procurar-se-a clarear o enredo sobre a hierarquia constitucional de leis, ou melhor,
se hd hierarquia entre lef complementar e lei ordindria no ordenamento juridico nacional”.
No rol da Constituigio Federal de 1988, art. 59, ndo ha qualauer espécie de hierarquia
entre 3s espécies normativas, ainda mais que todas tém por fundamento de validade a propria
Constituigdo. O fato de a lei complementar estar prevista antes da lei ordinéria nio a fiz
superior.” Tanto que, salta 3 baila o fato da medida provisdria, por propria determinagio
constitucional, deter o stafus de e ordindria, nada obstante o fato de constar abaixo dela no
roldoart. 59, da CF/88.

Diante das colocagbes anteriores® quanto s leis ordindrias e as leis complementares,
tira-se que as diferengas entre elas sdo de duas categorias: material e formal®’. Materialmente,
s6 pode ser objeto de lei complementar a matéria taxativamente prevista na Constituigdo
Federal de 1988, todas as demais serdo objeto de lei ordindria, se ndo prevista outra espécie
normativa. Quanto a forma, ou melhor, a fase de votagio no processo legislativo, o quérum
para aprovagao da let ordinaria é de maioria simples (art. 47, CF/88), ao passo aue a lei
complementar requer maioria absoluta para aprovacio da matéria (art. 69, CF/88).%

Com base ne quérum de aprovagdo, a doutrina tradicional situa as leis Compiementarés
num plano inferior & Constituigio Federal de [ 988, mas superior as leis ordindrias. Contudb,
tal posi¢do vem sendo contestada pefa doutrina mais moderna, que as considera no mesmo
plano, apenas com diversidade de matérias. As matérias reservadas pela Constitulgdo a lel
complementar ndo podem ser regradas ou alteradas por lef ordinaria, pelo simples fato da
reserva legislativa.®

7

k3

Enfatize-se que o direito positivo é o complexo de normas juridicas validas num dado pafs, enquanto  ciéncia
do direito cabe descrever esse enredo normative, ordenando-o, declarando sua hierarquia. CARVALHO,
Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. |12 ed. rev. Sio Paulo: Saraiva, 1999, p. 1.

# Com 0 que ndo concorda, atuaimenie, Paule de Barros Carvatho. RENTZSCH, Cristiane Pederzolli. fZef
complementar em matéria tributdria; a possibilidade de revogagio por lei ordindria. In: REVISTA DA
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Porfo Alegre:
UFRGS, v. 21, p. 117, mar. 2002, semestral. Continuagio de: Revista da Faculdade de Porto Alegre,
1949-1974.

® Capftule 1, itens 1.2 € 1.3,

Em nosso ordenamento h# lefs ordindrias ¢ iels complementares. Distinguem-se do ponto de vista “substancial

ou material, € formal. Do ponte de vista “substancial”, as leis complementares se identificam porque a

Constituigho diz expressamente os casos por elas a serem regulados {exemplificando, artigos 146, 148,

153, VIi, 134, 1). Quanto ac aspecto formal, além de ter numeragdo propria, a lei complementar exige

qudrum especial, maioria absoluta, para sua aprovagio (artigo 69, Constituigic Federal), MACHADO, Huge

de Brito. Curso de direito Iributdrio. 25° ed. rev,, atual. £ ampi. $do Paulo: Malheiros, 2004, p. 88.

2 MORAES. Alexandre de. Curso de direite constituciomd, 123 ed. Sio Paulo: Atlas, 2002, p. 548-549,

© DIFINI, Luiz Felipe Stlveira. Manuaf de direfto tributénio. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p 114
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Em certos casos, a Constituicdo Federal de 1988 exige lei complementar
{exemplificando, arts. 146; [48, 133, VII; 154, 1; 155,§2°, XE; 156, §3% 161), em outros,
ela se refere simplesmente a expressdo lei, sem dizer se complemeniar ou ordindria. Para o
Supremo Tribunal Federal {STF}, na auséncia de mengdo expressa a qual tipo de lef, trata-se
de lei ordindria, mas hd contrariedade®. Porém, a questdo no ¢ assim tdo simples. Por
exemplo, cart. 150, V1, “c”, in fine, cuida de imunidade “das institui¢Ges de educagio e de
assisténcia social, sem fins Iuérativos, atendidos os requisftos da fef'. Qual lei? Como a
Constituicdo Federal de {988 ndo diz, poder-se-ia falar lei ordindria. Contudo, o art. 146, i,
da CF/88, refere caber a lei complementar regular as limitages constitucionais ao poder de
tributar. E imunidade ¢ limita3o constitucional ao poder de tributar, o que estd expresso no
art. 150, VL. E caso de aplicagdo da interpretacio sistematica.™

Portanto, ha posigdes doutrinarias dizendo aue lei complementar sé por lei
complementar € modificavel, estivesse ou nZo a matéria reservada 3 Lei de tal nivel.% Isto
significa aue, se uma matéria ndo reservada i lei complementar pela Constituigo Federal de
1988, por ela fosse regulada, ndo poderia ser modificada por qualeuer outra espécie
normativa, que nio a fei complementar.

Sobre a exigéncta ou ndo de lef complementar pela Constituigio Federal de [988, o
STF tem dito que, se era despicienda a lef complementar, mas por esta se deu a fonte
legislativa, recepcionada como lei ordindria serd, mantendo apenas o sézfus format de lei
complementar, portanio plenamente possivel a modificagdo por lei ordindria,””

¥ De regra, 0s assuntos reservados pela constituigio 3 Jef complementar estio quase sempre expressos,
embora, algumas vezes, se enconire a alusio apenas 3 expressdo lel. Nesses casos, seguindo a grandeza do
terma {constitucional), pode-se conciuir que é a lei compiementar. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de
direffo tributdrio. |12 ed. rev. S3o Paule: Saraiva, 1999, p. 149,
& DIFINL, Luiz Felipe Silveira, Manua/ de direffo tributirio. 53o Paulo: Saraiva, 2003, p. 115
¥ Conforme Manue! Gengalves Ferreira Filho citando Miguel Reale e Pontes de Miranda. “Nio € sd, porém, o
argumento de autoridade que apdia essa tese; a propria 16gica juridica o faz. A lef complementar 56 pade ser
aprovada por maioria quakificada, a maioria absoluta, para que no sefa, nunca, o frufo da vontade de uma minoria
ocasionalmente em condigdes de fazer prevalecer sua voz. Essa maioria ¢ assim um sinal cerfo da maicr
ponderagio que o constituinte quis ver associada ao seu estabelecimento. Paralelamente, deve-se conviz, ndo
quis o constiuinte deixar ao sabor de uma declsdo ocasional a descanstituigio daquilo para cujU estabelecimento
exigiu ponderacio especial. Alids, € principio geral de direite que, ordinariamente, um ato 8 possa ser desfeito
por outro que lenha obedecido 3 mesma forma. Da insercgo da lei complementar entre a Constituicio c a fef
ordindria, decorrem consealiéncias inexordvels ¢ dbvias.” FERREIRA FILHO, Manoe! Gangalves. Curso de
direifo constituciopal 30* ed. rev. e afual. S3o Paulo: Saralva, 2003, p. 211; FERREIRA FiLtHO, Manoe!
Gongalves. Do processo Jegislativo. 37 ed. atval. S3o Paulo: Saraiva, 1995, p. 238.
Portanto, apesar de vérias vozes em sentido contrésio, v julgados dando pela possibilidade de revogagiio por
lei ordindria da isengfio — no caso da Lel 9.430/96, arfigo 56, que revogou z isengio da Colins para as
socicdades civis prestadoras de servigos profissionais de profisséo regufamentada — instituida por lef
complementar, sob o fundamento de que a isengio ndo € matéria de lei complementar (TRF4, 2¢ T
undnime, MAS 2001.71.05.007199-0/R5, rel. Des. Fed. Jofio Surreaux Chagas, set/2002). PAULSEN,
Leandro. Direffo Tributsrio: constiiuigo e codigo tributério 3 juz da doutrina e da jurisprudéncia. 62 ed. rev.
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 98.
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Nesse diapasdo, Leandro Paulsen:

As leis buscam seu suporte de validade diretamente na Constituigio Federal.
Se a Constituigio ndo exige lei complementar, tem-se que a lei ordindria
pode validamente dispor sobre a matéria, ndo sendo pertinente qualquer
comparagio com o veiculo legislativo anterformente utilizado. Nio € o
equivocado e desnecessdrio tratamento de certa matéria em lef complementar
que vai coloca-la, daf para diante, sob reserva de lei complementar, eis que a
propria Constituigdo € que estabelece o que Ihe serd complementar. A idéia
de hierarquia entre lei complementar e lei ordindria, pois, € relativa. A lei
ordindria simplesmente ndo pode afrontar lei complementar nas matérias a
esta reservadas, pois hdo constituird, nesse caso, veiculo legislativo apto a
inovar na ordem juridica quanto a aqueles pontos. **

Com a falta de hterarquia discordam alguns doutrinadores, pois para eles a lei
complementar € formalmente superior as demais leis, estando diretamente abaixo da
Constituigao Federal, o que decorreria do fato da necesstdade da maioria absoluta para sua
aprovagdo®. Ao longo do tempo esta corrente perde forgas, reconhecendo a fafta de qualquer
superioridade hierdrquica da lei complementar frente A lei ordingria, em face do art. 52, da
CF/88.%"

Se uma lei complementar regular matéria, por exemplo, reservada a lef ordindria, ndo
serd inconstitucional, apenas incorrerd em queda de séafus’, valendo como lei ordinaria. Isto
¢ assim, porque se leva em conta a identidade do érgéo legislativo™ emitente da lei: quem

¥ PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: constituigio e codigo tributério a luz da doutrina e da jurisprudéncia.
67 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 97.
¥ DIFINL, Luiz Felipe Silveira, Manual de direito tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 115.
Geraldo Ataliba (Lei complemeniar na constituicdo. Sao Paulo: RT, 1971, p. 30) reconhecia a -hierarquia
entre lei complementar e lei ordindria, porém inlluenciado por José Souto Malor Borges seus estudos nio
prosperaram e ele reconheceu a falta de superioridade. RENTZSCH, Cristiane Pederzolli. Le/ complementar
em matéria tributdriz. a possibilidade de revogagio por let ordindria: In: REVISTA DA FACULDADE DE
DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Porto Alegre: UFRGS, v 21, p.
I'16, mar, 2002, semestral. Continuagdo de: Revista da Facuidade de Porto Alegre, 1943-1974.
A lel complementar busca seu requisito de validade na propria Constituigio Federal, ou methor, 6 é
contrastavel frente a Let Mator. Se vier a regular matérias reservadas aos Estados e Municipios, por exemplo,
nzo valerd, sendo inconstitucional por invasdo de competéncia, sofrendo o fendmeno da rejeicio. O mesmo
ocorre se a lei ordinria invade o campo reservado para a lei complementar. Agora, se lei complementar
reguiar matéria reservada 3 Jei ordindsia, aquela sofre aueda de stafus, ou fendmeno da adaplacio: o sistema
adapta a fei em razio da matéria, ndo da forma. Quanto aos fendmenos, hd, ainda, o da recepgdo, aue nada
mais ¢ do que o reconhecimento da lei pelo sistema, em razio da sua existéncia, validade formal € material,
e assim, suz vigénaia e eficdcia. COFLHO, Sacha Calmon Navasro. Comentdrios 3 Constiiuigio de 1988
sistema tributdrio, 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p, 1i92-120.
Acaso a lei complementar regule matéita reservada aos Estados e Municipios, por exemplo, serd inconstitucional
por invadir a competéncia particular. Mas se regular matéria da Unio que caberia 3 lei crdindria, sofrerd apenas
uma queda de sfafus, vigorando como lei ordindria. Isto s6 ocorre em razdo da identidade de érglos legislativo
responsive} pela edigo de qualquer uma das espécies normativas. E também nio havera qualouer irregularidade
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pode o mais, pode o menos”. A reciproca néo prevalece: quem pade o menos, ndo pode o
mais. A lei ordindria excedera de sua competéncia se cuidar de matéria reservada 2 lei
complementar, sendo invélida. **

Pontualmente, Luiz Felipe Siiveira Difini™ possui entendimento diverso:

A nosso ver, a lel complementar tem maior hierarquia que a lei ordinaria,
porque formalmente diferenciada pela Constituigdo, com processo fegistativo
com maiores exigéncias. A matéria so poderd ser regrada por lei
complementar quando a Constituigio assim dispuser expressamente ou tal
resultar de sua interpretagdo sistemdtica (entdo serd invaiida, por afrontar a
Constitui¢do, seu trato pela let ordindria). No ocorrendo essas hipéteses, 4
opgde do legislador, a disciplina podera ser feita por Jei complementar ou
ordindsia. Se o legistador optar pela lef complementar, com maiores exigéncias
formais, esta ndo poderd ser modificada ou revogada por lei ordinaria, paraa
qual as exigéncias formais sdo menas rigidas, do que decorre menor hierarguia
legistativa. A tese de que ndo sendo a matéria expressamente reservada,
pela Constituigiio,  lei complementar, eventual lei complementar que sobre
eta verse pode ser alterada por lef ordindria, ndo tem supedéneo na
Constituigdo e gera grave instabilidade juridica. Ndo é razoavel que lef
complementar, para cuja aprovagio se exige maioria absoluta, possa ser
alterada por lej ordinaria, aprovada por maioria simples.”®

formal na edigdo da lei. Ela apenas ndo ser4 materialmente complementar, mas formalmente, pois o quérum
qualificado, por si 9, ndo altera a substincia do instrumento. A reciproca ndo prospera, ou seja, lei ordindria
que tratar de matéria reservada 2 lei complementar serd inconstitucional. RENTZSCH, Cristiane Pederzollt,
Lei complementar em matéria tributdria a possibilidade de revogagio por lei ordindria. In: REVISTA DA
FACULDADE DE DIREITC DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIC GRANDE DO SUL. Porlo Alegre:
UFRGS, v. 21, p. |16, mar. 2002, semestral. Continuagic de: Revista da Faculdade de Porto Alegre,
1949-1974.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. O controle de constifcionalidade das feis e do poder de tributar na
constituigio de 1988, £d. Del Rey, 1992. in: PAULSEN, Leandro. Direifo tributdrio. constituigdo e cédigo
tributéric A luz da doutrina e da jurisprudéncia. 6° ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado:
ESMAFE, 2004, p. 98.

COELHO, Sacha Calmon Navarro, Comentdrios 3 Constftuigdo de 1288 sistema tributdrio. 72 ed. Riv de
Janeiro: Forense, 1998, p. 119.

Apesar de divergir de Luiz Felipe Silveira Difini, como J4 ficou acima trasladado, Leandro Paulsen nio deixa
de mencionar a posigio contraria: “O 57T), contudo, na esteira da orientagiio esposada por Hugo de Brito
Machado, tem entendido, ao abordar a revogagdo de dispositivo da Lei Complementar n, 70/91 pela Lei
Ordindria n. 9.430/96, no sentido da existéncia de hierarquiz entre ambas, afirmandoe que lei ordindria nfo
pode revogar lef complementar, seja ual for a matéria nesta tratada.” PAULSEN, Leandro. Direito tributdrion
constituigdo e codigo tributdrio a luz da doutrina ¢ da jurisprudéncia. 62 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria
do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 97.

DIFiN], Luiz Felipe Silvetra. Manual de direito iributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. 15,
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Porém, "segundo respeitdvel doutrina, inexiste hierarquia entre lei complementar e
lei ordinaria, j& que ambas possuem campos de atuagio diversos. Em decorréncia, pode
ocorrer invasdo de competéncia, ndo ofensa ao principio da hierarquia das leis.””” Resta,
partanto, saber se a lei em questdo®® necessitava ou ndo ser let complementar®, como éo
caso da Lei Complementar n. 70/9 1, instituidora da COFINS.

7 COFINS E A REVOGACAO DA ISENCAO PARA AS SOCIEDADES CIVIS DE
PROFISSIONAIS LIBERAIS

¥.1 COFINS € suas CaracTenisTicas

A COFINS - Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social - foi criada
pela Lei Complementar n. 70/9 1, com base na redagdo original do art. 195, 1, da CF/88, em
31 de dezembro de 1991. A COFINS originou-se como contribuigdo social sobre o

7 RENTZSCH, Cristtane Pederzolli. Lef complementar em matéria {ribulgria. a possibilidade de revogagdo por
lei ordindria. In: REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL, Porto Alegre: UFRGS, v, 21, p. 116, mar. 2002, semestral, Continuagdo de: Revista
da Faculdade de Porto Alegre, 1949-1974.

* “Portanto, de acordo com a posigio doutrindria majeritdria, a qual acolhemos, nde hd propriamente uma
hierarquia entre as leis, apenas cada uma tem seu campo de atuagdo especifico, no qual ¢ autbnoma e
absoluta.” RENTZSCH, Cristiane Pederzolli. Lef complementar em materia tributdria. a possibilidade de
revogacdo por let ordindria. In: REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL. Posto Alegre: UFRGS, v. 21, p. 117, mar. 2002, semestral. Continuagsio de:
Revista da Faculdade de Porto Alegre, 1949-1974.

# “Tributdrio. Retroatividade de Lei mais Benéfica. Limitago Temporal. Lei Complementar. O Tribunal negou
provimenio a recurso extracrdindrio interposte pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS contra acordio
do TRF da 42 Regiiio que, com base no inciso [i do art. 106 do CTN, mantivera sentenga na parfe em que
aplicara o art. 35 da Lei 8,.212/91, com a redagido dada pela Lei 9.528/97, a fatos pretéritos, em razdo de
a Mesma prever pena de muita, sobre contribuicfes sociais em alraso, menos severa que a cominada
anteriormente, e alastara a incidéncia da limitagdo temporal prevista no caput do referido art, 35, tendo em
conta a declaracdo, incidenter tantum, de sua inconstitucionalidade, pela Corte Especial daquele Tribunal, por
ofensa ao inciso il do art. 146 da CF (Lei 8.212/9§, com a redagdo dada pela Lei 9.528/97: "Art. 35. Para
os fatos geradores ocorridos a partir de |° de abrit de 1997, sobre as contribuigdes soctais em atraso,
arrecadadas pelo INSS, incidird multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos seguintes termos:’).
Salientou-se, inicialmente, o carater exemplificativo-de inciso Iil do art. 146 da CF que prevé competir & lei
complementar estabelecer normas gerais sobre matéria de legislacdo ributdria. Entendeu-se estar a multa
tributdria inserta no campo das normias gerais, a qual, por isso, deve ser imposta de forma linear em todo
territdrio nacional, ‘'ndo se fazendo com especificidade fimitadora geograficamente’. Concluiu-se que a Lei
8.212/9%, ao impor restrigdo temporal ao beneficio de redugio da multa, acabou por limitar repgra da lef
compiementar (CTN, art. 106, 1}, violando o disposto na alinea b do inciso !l do art. 146 da CF Dessa
forma, declarou-se a inconstitucionalidade da expressio ‘para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
abril de 1997, constante do caput do art. 35 da Let 8.212/21, com 2 redagdo dada pela Lei 9.528/97."
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindric n. 407.1920/RS. Pleno. Relator: Min. Marco
Aurélio, Brasilia, 27 de cutubro de 2004. In: informativo 367, STE Disponivel em: awww.stf.govbr/
neticias/informativos/anteriores/info367.asp>. Acesso em: 28 mar. 2005, grifo no original.
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faturamento, substituindo o tributo de mesma destinagio constitucional, o FINSOCIAL,
cobrado até a entrada cm vigor daquela, conforme art. 56, do Ato das Disposigfies
Constitucionais Transitdrias (ADCT}'0,

No cenzrio jurfdico nacional, as contribuiges sociais surgiram com a Constituigdo
Federai de 1934 que, no art. 121, §1°, alinea *h", dispunha sohre a previdéncia social,
fazenda mengio expressa a cobranga de " contribuigio igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da vethice, da invalidez, da maternidade e dos casos de acidente do
trabalho ou da morte”. Naquela época, entretanto, a contribuigio ainda era inominada,

Atuaimente, as contribuicdes sociais sao instituidas pefa Uniao'®* com base nos arts.
149 e 195, da Constituigio Federal de {988.'% As contribui¢des sociais, sendo uma
subespécie de contribuicdes especiais {em contraponto 3s contribuigdes de melhoria), por
sua vez, ja foram denominadas, também, de contribuigBes parafiscais — esta nomenclatura
encontra-se em desuso!® 105,

Aatual classificagio da COFINS decorre da divisdo das espécies tributérias no direito
brasilefro, quais sejam: impostos, taxas, contribuigdes de methoria, empiéstimos compulsérios
e contribuigBes especiais. Entfio, as contribuigbes sociais sdo uma subespécie de contribuigbes
especials que, por sua vez, divide-se em:

a} contribuigbes especiais;
a. [} contribuigdes socigis;
a.l.1}) gerais (art. 149, primeira parte, CF/88);
a.1.2} de seguridade social;
a.1.2, 1y nominadas (art. 149, primeira parte ¢/c art. £95, 1, 11, 111, CF/88),
a.1.2.2) residuais (art. 149, primeira parte ¢/cart. 195, §4°, CF/88),
a.1.2.3) de previdéncia do funcionalismo ptiblico estadua, distrital e municipal
(art. 149, §1°, CF/88, conforme EC 41/2003),
a.2) de intervengdo no dominio econdmico (art. 149, segunda parte, CF/88);
a.3) de interesse das categotias profissionais ou econdmicas (art. 149, terceira
parte, CF/88);

™ AVILA, René Bergmann, PORTOQ, Ederson Garin. Cofns, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. [3.

' DENARL, Zelmo. Curso de direite iriputdiio. 62 ed. Rio de Janciro; Forense, 1998, p, 107-108.

" A titularidade para a instituigdo das contribuigdes sociais, ou previdencidrias, € exclusiva da Unido, afora a
excegdo do art. 149, §1¢, da CF/88, que também a d4 aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para a
instituicio de contribuicio de sistemas de previdéncia ou assisténcia social, cobrada dos seus servidores, e
revertida em henefico destes. Mas os Estados, Distrite Federal e Municipios ndc podem criar outras
contribuighes socials, como a Unidc, exigiveis de outres sujellos passivos, que ndo servidores efetivos.
DIFNI, Luiz Felipe Silveira. Manua! de direito tributdrio. S3o Paulo: Saralva, 2003, p. 52.

1 CHIMENTS, Ricarde Cunha. Direfto tribufirio. 5% ed. Sio Paulo: Saraiva, 2002, v. 16, p. 49. {Colecio
Sinopses Juridicas)

'™ PAULSEN, Leandro. Direito tribuldrio. constituigio e codigo tributério & luz da doutrina e da jurisprudéncia.
6% ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 41-43, ¢ 135,

% DIFING, Luiz Felipe Silveira. Manua/ de direito tributdrio. S3o Paulo: Saraiva, 2003, p. 50
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a.4) de iluminagio piblica municipal e distritat (art. 149-A, CF/88, conforme EC n.
39/2002).1°

Portanto, diante do quadro apresentado, a COFINS situa-se no campe das
contribuicdes especiais, sendo uma contribuigdo soctal, de seguridade social e nominada.

Antes da Constituicio Federal de 1988, muito se discutiu se as contribuigbes
sociais eram ou ndo tributos, sujeitando-se aos principios inerentes a efes. A doutrina ¥
reconhecia-lhes cardter tributdrio, ao passo que o fisco dizia que njo eram tributos, com
fundamento de que esses estavam previstos no ari. 18, da CF/69, ao passo que as
coniribuigBes no art. 21, §2°, 1, da mesma Carta.'%

A Constituigio Federal de 1988 trata das contribuicBes sociais no Titulo VI (Da

Tributagdo e do Orgamento) Capftulo [ (Do Sistema Tributério Nacional), fazendo expressas
remissoes no art. 149, capur, "observado o disposto nos arts. 146, I, ¢ 150, e lil”, o que
esclarece estarem as contribuigdes sociais sujeitas as normas gerais de direito tributdrio {art.
£46, 1lI) e aos principios da legalidade (art. {50, I} e da irretroatividade e anterioridade {art.
50,11, a be g. A Constituigio Federal de [ 288 também prevé expressamente a excegio:
“sem prejuizo do previsto no art. 195, §6°, relativamente 3s contsibui¢Ges a que alude o
dispositivo”. Portanto, as contribuigdes sociais para financiamento da seguridade social —
como a COFINS —s6 podem ser exigidas noventa dias —anterioridade mitigada ou nonagesimal
— ap0s 2 publicago da lei que as instifuiu ou aumentou, sem aplicagdo do principie da
anterioridade {s6 pade ser exigida no ano seguinte & publicagio da lel). '

1% PAULSEN, Leandro. Direffo Libutdrior constituigdo e codigo tributirio 2 luz da doutrina e da jurisprudéncia.
6 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 43.

@ “As coniribui¢ies enouanto tributos. Histdrico. As contribuigdes passaram 2 ser consideradas
tributes por forga da EC n. 01/69, que estabeleceu, ac fado da competéncia da Unido para instituir impostos,
sua competéncia para instituir contribuigdes de intervengio no dominio econdmico, de inferesse da previdéncia
social e do interesse de categorias profissionais, conforme se vé do art. 21, §2¢, 1, CF/67 com a redagio da
EC n. G1/69, situado dentro do Capitulo V — Do Sistema Tributério Nacional. Com a EC n. 08/77, porém,
embosrz a previsio da competéncia da Unido para instituir contribuigdes tenha permanecido dentro do capitule
atinente ao Sistema Tributdrio Nacional, houve o acréscimo do inciso X ao art. 43, que cutdava da competéncia
legislativa da Unido, passando a constar, separadamente, a competéncia legistativa para dispor sobre tributos,
arrecadagio e distribuigo de rendas (inciso §) e para dispor sobre contribuiges sociais {inciso X). Tal foi
suficiente para que o STF entendesse que o Constituinie havia entendido nio serem, as contribuigbes,
tributos. A Constituigio de {988, por fim, deu-thes tratamento dentro do Sistema Tributdrio Nacional e,
escoimando qualquer divida, estabeleceu que lhes seriam aplicadas limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, bem como as normas gerais em matéria tributdria (art. 149 com remissdo ao art. 146, 1).”
PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio. constituigho e codigo tributdrio 4 luz da doutrina e da jurisprudéncia.
67 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 138, grifo do autor,

% DIFINI, Luiz Fefipe Sitveira, Manual de direfto iributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. S0.

 DENARI, Zelmo. Curso de dircito tributdrio. 6% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 110-111; DIFINY,
Luiz Felipe Silveira. Manual de direfto tribuldrio. S8o Paulo: Saraiva, 2003, p. 51; MACHADO, Hugo de
Brito. Curso de direifo tributdrio. 252 ed, rev., aal, e ampl. Sdo Paulo: Malhefros, 2004, p. 398,
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Diante da clareza do Texte Constitucional, a polémica doutrindria sobre se as
contribuigdes sociais sao ou ndo tributos esmaeceu, restando apenas um interesse especulativo
e sem qualouer importincia pritica‘*®. Ndo se pode perder de perspectiva que a maioria da
doutrina constdera as contribuigbes como tributos, reforcando a tese o fato de estarem
sujeitas as disposices constitucionals tributarias’*'. Como tributo, as contribuicées sdo
uma categoria a parte, nem imposto, nem taxa''?, com critério especifico de validagio e
disciplina inconfundivel, e se qualificam, principalmente, pela finalidade que buscam alcangar.'*?

Portanto, resta induvidosa a natureza tributéria dessas contribuigdes, e a identificacio
da natureza juridica de qualquer imposicao do Direito é importante, pois acaba por definir
qQuais as normas juridicas aplicaveis.'*

A Constituicdo Federal de 1988, art. 149, enumera as causas para a criagio das
contribuigdes especiais, que sdo, portanto, tributo especial por ser afetado a finalidades
predeterminadas na Constituicic Federal de 1988 — seguridade social, intervengdo no
dominio econdmico e interesse de categorias profissionais ou econdmicas'®. Contudo,

1 MACHADO, Hugoe de Brito. Curso de direito iributdrio. 259 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros,
2004, p. 398.

HUDIFINY, Luiz Felipe Siveira, Manual de direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p: 51.

f2 No Brasif, a doutrina considerou as contribuibes parafiscals como tributo, que nos dizeres de Becker “as
contribuigbes parafiscais nde constituem uma natuyeza juridica de tributo swf generds, mas tributo de natureza
mista, poroue, em determinados casos, sdo simples impostos com destinagdo’ determinada e, noutros,
verdadeiras taxas". Justilica o seu entendimento afirmando que a destinagio do tributo, a sua maior ou menor
proporgio {em relagio 3 base de ciiculo) e a posigie do sujeito passivo em refagio & hipdtese de Incidéncia
do tributo ndo exercem qualquer influéncia sobre a natureza juridica do tributo. A. Theodoro Nascimento, por
sua vez, examinando a contribuigio parafiscal sob a égide da EC n. [/69, considerou-a como imposto
especialpetas seguintes razdes: “Entendemos que no sisterna tributdrio brasileiro a parafiscalidade € imposto
especial, consociative ou corparativa, com aquelas caracteristicas que Sax e Tangorra assinalaram: exigido dos
que compdem categorias econdmicas e profissionals para custear servigos que atendem necessidades
especiais experimentadas pelos grupos acs quais os contribuintes pertencem, A essa categoria tributéria oue,
sobreposta aos impostos gerals, ordindrios, atinge grupos profissionais e econdmicos que tiram maior
proveito de determinados servigos, criados para atender necessidades especials deles, o legisiador brasiletro
denominou de comtribuigio parafiscal”. ROSA IUNIOR, Luiz Emygdio  da. Manua/ de direlto fnanceiro e
diretto fributdrio. 11% ed. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, {997, p. 401-402, grifos do autor.

U3 PAULSEN, Leandro. Direfto fributdric: constituigio e cédigo tributéric 4 luz da doutrina e da jurisprudéncia.
6% ed. rev. atual, Porto Alegre: Liwaria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 141,

* MACHADO, Hugo de Brito. Curse de direito fributdrio. 25% ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Matheiros,
2004, p. 398.

' DENARI, Zelmo. Curso de direito tributdrio. 6% ed. Rio de fanefro: Forense, 1998, p. 110-11%; £ de bom
alvitre frisar que enquanto a CF/88 proibe a vinculagio de impostos a lim determinado (art. {67, 1V, com as
exceghes previstas no proprio dispositivo), as contribuigdes tém, por esséncia, sua destinagio, com
exclusividade, aos fins.especificos, o que esté previsto na legislagdo que as institui. Aqui, quem sabe, o mais
importante trago de diferenca entre contribuigGes e impostos, pois naqueles ndo hd necessariamente uma
contraprestagio especifica em faver do contribuinte que as satisfaz {ao contrério das taxas). Tome-se como
exemplo a contribuigdo previdencidria a cargo do empregador, mas que serd revertida para o empregado.
DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual de direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 52; DENARL Zelmo.
Curso de direito tributdrio. 6% ed. Rio de laneiro: Forense, 1998, p. | {4; MACHADO, Hugo de Brito.
Curso de direifo tributdrio. 25% ed. rev., atual, e ampl, Sfo Paulo: Malheiros, 2004, p. 398.
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essas causas ndo consubstanciam hipoteses de incidéncia, o que cabera a lei que instituir as
contribuigdes especiais. importa é que a finalidade justifica a instituigdo da contribuigdo
especial, como critério de validagio constitucional de sua cobranga. O préprio STFja decidiu
(RT} 85/926, 85/701, 92/252, 93/1.217} aue as contributgdes especiais correspondem a
uma modafidade auténoma, ou heterbnoma''®, de tributo, com tratamento dlferentc dodado
aos Impostos, taxas ou contribuigdes de methoria’ 7.

Pode-se dizer que, no Direito positivo nacional, em face da Constituigao Federal de
[988, o conceito de contribuigio especial ganhou um elemento importante para a sua
fermagdo, principalmente no focante aos limites do poder de tributar, Segundo o art. 149, as
contribuicBes especiats caracterizam-se pela correspondente finalidade — que induz a idéia
devinculagiio direta —, e niio pela simples destinagio do produto da respectiva arrecadago. '

Hugo de Brito Machado discorre sobre a finalidade das contribuigbes especiais:

Admitir uma espécie de contribuigdes sociafs para cuja instituico bastaria a
justificativa de um fim social é um equiveco, pois todo e qualquer tributo tem
sempre, ou deve ter, finalidade social, de sorte que a finalidade social ndo
pode ser um elemento capaz de dar qualificagio especifica a uma contribuicio.
A finalidade social quatifica o género tributo. Néo a espécie contribuigdes.
Muito menos uma subespécie de contribuigdes.'?

A contribuigio especial a que se dard fundamental importéincia é a COFINS, uma
contribuigdo de seguridade social - e esta também € a sua finalidade —, de regime juridico
bem definido na Constituicio Federal de 1 988, arts. 195, 1, Hefil, e §6°, 165, §5°, e 194,
§ lnico, VL'

Num primeiro momento, a COFINS era cobrada sobre o faturamento das empresas,
sem prejuizo das demais contribuigdes sociais incidentes sobre a folha de salérios e o lucro.
Apbs algum tempo, modificou-se a base de calculo da COFINS, passando ¢fa a incidlir sobre
a receita — conceito mais ampio do que faturamento —, e atualmente sobre a receita menos

118 DENARL, Zelmo. Curse de direito tribatdrio, 62 ed, Rio de Janelro: Forense, 1998, p, 115-116.

17 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio E da. Manual de direifo financeiro e direito tributério. 117 ed. atual, e ampl.
Rio de Janeirc: Renovar, 1997, p. 403,

1 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direite fributdrio. 25% ed. rev,, atual. e ampl. $3o Paulo: Malhefros,
2004, p. 397.

*# MACHADO, Huge de Brito. Curso de direito {ributdrio. 252 ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Matheiros,
2004, p. 398,

2 MACHADO, Hugo de Brito, Curso de direifo tributdrio. 25% ed. rev., atual. e ampl. S%o Pauio: Matheiros,
2004, p. 402; ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio E da. Manual de direite financeire ¢ direito tributdrio. 112 ed.
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 404.
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alguns vatores'*', diante da ndo-cumulatividade. Ressalva deve ser feita que esta iltima
forma de cobranga abrange somente algumas pessoas juridicas, logo ha duas bases de cdlculo
da contribui¢io que detém pouco de seu feitio limiar: o nome. 22

A COFINS sofreu indmeras alteragdes constitucionals desde a sua criagioem 1991,
com a Lei Complementar n. 70, e conseglientemente legais, abrangendo assim diversos
aspectos, como base de cdlculo, sujeitos passivos, isengdes, etc. Com isso, a jurisprudéncia
dos tribunais superfores — Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica {ST]) —
também sofreu indmeras modificagbes ao iongo dos anos. **

Apesar de as contribuighes sociais do arl. 195, 1, da C¥/88 sc individualizarem, pelo
fato de serem definidas pelas finalidades a que estdo predispostas — financiamento da
seguridade social, como salide, previdéndia e assisténcia social —'*%, ndo se pode confundir
a finafidade com destinagdo dos recursos no plano tatico'?*. As contribuigdes de seguridade
social, como a COFINS, deveriam constituir receita no orgamento da seguridade, de que
teata oart. 165, §5°, 1, da CF/88.1%

Contudo, o sujeito ativo das contribui¢des de seguridade social ndo precisa ser
necessariamente o Instituto Nacionai de Seguridade Soctaf (INSS), ou seja, a prépria Unido
{Tesburo Nacional) pode cobrar o tributo — sujeito ativo —. O STF#” tem decidido pela

2t A Cofins foi institufda pela Lei Complementar n. 70491, que extinguiu o Finsocial regulado pelo Decreto-
Lei n. {940/82, e é cobrada sem prejuizo das contribuigdes para o PIS/PASEP tem por base de cilculo a
receita bruta mensal das pessoas juridicas (observadas as exclusbes do IPI, das vendas canceladas e dos
descontos). CRIMENTI, Ricardo Cunha. [Direito friputsrio. S* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, v 16, P53
{Colegio Sinopses Juridicas)

22 AVILA, René Bergmznn. PORTO, Ederson Garin, Coflns. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 13,

2 AVILA, René Bergmann. PORTO, Fderson Garin, Cofiis. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 14.

i BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de dircito fnanceiro e de direito tributdrio. 5% ed. atual. Sio Paulo: Saraiva,
1997, p. 155

% PAULSEN, Leandro. Direifo tributdrio: constituigio e cddigo tributaric a luz da doutrina e da jurisprudéncia.
62 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 140.

% MACHADQ, Hugo de Brito. Curso de direilo iributdrio. 25% ed. rev., atual. e ampl. So Paulo: Malheiros,
2004, p. 399.

27 O entendimento esposado pelo STF vai no sentido de levar o debate para o campo do Direito Financeiro,
Direito Administrativo ¢/ou Direito Penal. Sustenta-se que a regra do art. 165, §5°, CF/88, ¢ de Direito
Financeiro, o que denota rdo poder ser argiiido descumpritnento do dispositivo tegal para ilidir o pagamento
do tributo. Se as verbas ndo tomaram o rumo da finalidade para que foram criadas,  responsabifidade € dos
administradores, e portanto eles € que devem ser punides. Segundo voto {lI. 455 do acdrdio, p. 9 do voto)
do Ministro Carlos Velloso (1o julgamento do RE 138.284-CE, julgado em 01.07.1992, Tribunal Pleno,
D] 28.08.1992, p. 13.456) bastaria, para a instituigio da contribuigio, que o destino da verba fosse a
Seguridade Social, embora notoria a destinagio dos recursos ao argamento da Unido. Mesmo respeitdvel a
decisdo do STE ndo se pode perder de perspectiva que a CF/88 refere expressamerte serem as contribuigBes
instituidas com uma linalidade, sendo ¢ produto da arrecadagiio vinculado, A finalidade da Colins é custear a
seguridade social, se isso ndo ocorrer, a validade da cobranga pode ser questionada. Porfanto, se ndo fevado
em conta um atributo constitucional de validade das contribuigdes, este ¢ um assunto tributdrio ¢ ndo
financelro, AVILA, René Bergmann, PORTO, Ederson Garin. Cofins. Porto Alegre Livraria do Advegado,
2005, p. 15-16; PAULSEN, Leandro. Direito iributdrio. constituigaa e codigo tributario 4 luz da doutrina e
da jurisprudéncia. 6% ed. rev. atllal. Porto Alegre: tivraria do Advopado: ESMAFE, 2004, p. [41-142.



A Revogacaa da Isencda da Cofins Bara aF Sociechafc/.:r Civis_de Frofissianais Liberais 3@5

possibilidade de cobranga da COFINS pela Unido, como sujeito ativo, desde que se apliue
os recursos em salde, assisténcia social e previdéncia ~ finalidade —.'#* Assim, pouco
importa a destinacfio dos recursos, ou seja, auem é o sujeito ativo, desde que sefa mantida
a finalidade da contribuicio™.

Contribuintes da COFINS sio as pessoas jurfdicas de direito privado, € as a efas
equiparadas pela legislagio do imposto de renda, conforme previu inicialmente ¢ art, 12, Lei
Complementar n. 70/91 e legislagio posterior. Segundo o art. 1°, sGo cantribuintes da
COFINS "toda pessoa jurfdica, ou outra entidade a ela equiparada pela legislagao do imposto
de renda, que aufira 'receita’ através da venda de mercadorias, mercadorias e servigos ou
servigos de qualquer natureza (artigo 2° da LC n. 70/9 1)." 130

Por sua vez, a legislagio esparsa ora exclui, ora inclui (contsibuintes} determinadas
pessoas juridicas em razdo de certas pecuiiaridades. A propria Constituigio Federal de
19838 sofreu alteragdes, sendo vejamos. A redagio doinciso 1, art. 195, até aEC n. 20/98,
de 16.12.1998, 4 Constituigio Federal de § 988 era: /—dos empregadores, incidente sobre
a folha de saldrios, o laturamento e o lucro. Apds a emenda: /-~ do empregador, da empresa
e dz entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre. Dita alteragdo ampliou o rol
de contribuintes, deixando de ser apenas os empregadores, passando a abarcar empresas e
entidades a ela equiparadas na forma da lei'*’. A alteracio s6 ocorreu porque as pessoas
juridicas no-empregadoras também eram cobradas pela exagio, porém a Constituigio Federal
de 1988 ndo as inclufa, o que era inconstitucional. Assim, a partir da emenda, a COFINS
pode ser exigida tanto das pessoas juridicas empregadoras como das no-empregadoras. '

Pertinente aos contribuintes da COFINS, tenha-se em mente gue o art. 6°, {1, da Lei
Complementar n. 70/9 1'% isentou as sociedades civis de prestagio de servigos profissionais

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tibutdrio. 25 ed. vev., atual. ¢ ampl. S2o Paulo: Matheiros,
2004, p. 403.

# PAULSEN, Leandro. Direilo {ribufdrior constituigio e codigo tributério 3 luz da doutrina e da jurisprudéncia.
6% ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. [40.

139 AVILA, René Bergmann. PORTO, Ederson Garin. Coins, Porfo Alegre; Livraria do Advogado, 2003, p. 33.

3! Analisando o inciso 1, do art. 195, CF/88: a) dos empregadores, da empresa ¢ da entidade a cla eguiparada
{hd decistes no sentido de que a expressio empregadores atinge também aqueles que remuneram servigos
prestados sem vinculo empregaticio): b) da folha de salirios e demais rendimentos do trabalhe pagos ou
creditados. a qualquer tituic, 3 pessoa fisica que preste servigos, mesme sem vinculo empregaticic (indui os
avulsos e os auténomos); e, ¢} sobre a receita e o faturamento. CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito
{rlbu!ério. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, v. 16, p. 51. {Colegio Sincpses Juridicas)

2 AVILA, René Bergmann. PORTO, Ederson Garin. Cofins. Porfo Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p.
33-36.

13 "Art. 6° S3o isentas da contribuigio:
[
i} — a5 sociedades civis de que trata o arf. |1° do Decreto-Lel n, 2.397, de 21 de dezembro de 1987."
BRASIL. Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro de §99¢. Institui contribuigio para financiamento
da Seguridade Social, eleva a alfquota da contribuigio soclal sobre o jucro das instituigdes fnancelras, ¢ di
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 31 de dezembro de 1991, Disponivel em:
avww.senado.govbr/sf/legislacio/legisla. Acesso em: 28 mar. 2005,
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relativos ao exercicio de profissio legalmente regulamentada —as ditas Sociedades Civis {de
advogados, médicos, contadores etc.) —do seu recothimento, independentemente do regime
furfdico do impasta sobre a renda adotado (lucro reaf ou presumido}.

Entretanto, em 1996, a Let Ordindria n. 9.430, art. 56'*, revogou expressamente
a dita isengdo. Vieja-se que a isengdo foi instituida por lei complementar, por outro lado, a
revogagio deu-se por lei ordinaria. A par disso, o fisco passou a exigir dita contribuigio.

Conseqlientemente, adentraram no judicidrio muitas agbes questionando a nova
cobranga, baseadas, fundamentalmente, rio fato de que lei ordinria ndo pode revogar assunto
disciplinado por fet complementar, em razio da hierarquia das leis, de cunho constitucional.

7.2 A Revogagio por Lei Ondinaria da Esencio da Caofins para as Sociedades
Civis de Profissionais Liberais Instivuida por Lei Complementar

O assunto da revogago da isengio da COFINS para as Sociedades Civis de
Profissionais Liberais ndo ¢ estritamente legal, mas tema da suposta hierarauia constitucional
de leis. Isto porgue, com a nova disposigio legal, o debate passou a ser em forno da validade
constitucional da alteragao da lei complementar através de iei ordindria. Para isso, deve-se
levar em conta, principaimente, se a matéria — COFINS — € ou nido reservada & lei
complementar.”** De regra, os questionamenios da nova cobranga, basearam-se,
principalmente, no fate de que a lef ordinaria ndc pode revogar assunto disciplinade por lei
complementar, em razdo da hierarquia constitucional das leis.

Partir-se-a da premissa que ndo hd propriamente hierarquia'*® no Sistema Tributdrio
Constitucional entre lei ordindria e lei complementar, mas sim, matérias reservadas 2 lei

1 UArt. 56. As sociedades civis de prestago de servigos de profissdo legalmente regulamentada passam a
coniribuir para a seguridade soctal com base na recefia bruta da prestagio de servigos, observadas as normas
da Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro de [991. Parigrafo tnico. Para efeito da incidéncia da
contribuigdo de que trata este artigo, serffo consideradas as receltas auferidas a partir do més de abril de
1997." BRASIL. Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, Dispde sobre a legislagio tribuidria federal,
as coniribuigdes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias.
Didrio Oficial da Unido, Brasflia, 30 de dezembro de 1996, Disponivel em: aaww.senado.gov.br/siiegistacio/
legisla-. Acesso em: 28 mar. 2005.

1S AVILA, René Bergmann. PORTO, Ederson Garin. Cofins. Parto Alegre: Livaria do Advogado, 2005, p.
73.

1% “Em suma, entendemos que ndo existe no sistema juridico brasileiro hierarquia entre as normas fegais, uma
vez que todas possuem como seu fundamento de validade a Constituigdo Federal e estdo a ela subordinadas
diretamente. Existe apenas a reserva da lei complementar, a qual afasta a possibilidade de outros veiculos
normativos versarermn sobre determinadas matérias.” RENTZSCH, Cristiane Pederzolli. Lef complementar
em matéria tributdria a possibilidade de revogagdo por lei ordindria. In: REVISTA DA FACULDADE DE
DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, Porto Alegre: UFRGS, v. 21, p.
(19, mar. 2002, semestral. Continuagio de: Revista da Faculdade de Porto Alegre, 1949-1974.



complementar e outras tratdveis por lei ordindria’*’. Além de que. o problema ndo se refere
ao simples tema de isengdo tributdria, o qual ndo € matéria de reserva da fei complementar,
ou methor, tem cunho restdual, podendo ser objeto de teif ordinaria P38

Resta saber se a Cofins, instituida com base no art. 195, I, daCF/88, exigia ou ndo
lei complementar para sua criagio. René Bergmann Avila e Ederson Garin Porto trazem a
posigio do STE segundo o qual a contribuigio da Let 7.689, de 1 5.12.88, é uma contribuigio
social instituida com base noart. 195, 1, da Constituicdo Federal de 1988, ndo exigindo, para
sua instituico, lei complementar. Apenas a contribuicio do §4° do mesmo art. 195 € que
exige lei complementar, dado que essa instituiciio deverd observar a competéncia residual da
Unido (CFart. 195, §4°; CE art. | 54, ). Por ndo estarem sujeitas 3 lei complementar do art.
146,111, da CF/88, poraue ndo sdo impostes'*, nde ha necessidade de que a et complementar
defina seu fato gerador, base de calculo e contribuintes {CE art. 146, 111, a).'"

E concluem os doutrinadores:

Por outre lado, em diversos acérddos, o Supremo Tribunal Federal j declarou
que a criagio de contribuigBes sociais somente exige lel complementar no caso
de contribuigdo prevista no §4° do art. 195 da Constituicdo Federal: as
contribuigdes previstas nas incisos do caput desse mesmo dispositivo, a matéra
¢ de lei ordindria. E a lei complementar, por tratar de matéria de let ordindria,
embora formalmente seja lei complementar, materialmente € lei ordindria.
Dessa ldgica desenvolvida pelo STE chega-se a conclusdo de que a Lei
Complementar n. 70/9t ¢ materialmente lei ordindria, e, por isso, pode ser
alterada por outra lei ordindria; no caso, a Lei 9.430/96, que revogou a isengo
anteriormente concedida pela Lei Complementar n. 70/9 1 .'*

¥ Conforme Mota de Rodapé n. [10. AVILA, René Bergmann. PORTO, Cderson Garin. Cofins. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 74.

'8 RENTZSCH, Cristiane Pederzolii. Lef complementar em matéria tributdria a possibilidade de revogagio por
lei ordindria. In: REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL. Porto Alegre: UFRGS, v. 21, p. 118, mar. 2002, semestral. Continuagiio de: Revista
da Faculdade de Porto Alegre, 19491974,

¥ Diante do art. 146, Hil, "a", CF/88, que dispde caber 2 lel complementar estabelecer normas gerals em
matéria tributdria, principaimente sobre definiglio de tributos e suas espécies, bem como, em refagio aos
impostos discriminades na CE a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes. O
dispositivo deixa evidente que, semente em refagio ao impostos discriminados na CF/88, a lei complementar
tem competéncia para determinar o fato gerador, a base de cdiculo e os contribuintes. O STE, pelo Pieno,
julgamento do RE n, 138,284-CE {RT [43/313}, por unanimidade, decidiu que as cantribuigbes sociais
ndo sido tmpostos. Como ado sio impostos ndo se aplica a exigéncia do arl. 146, 1, “a”, CF/88 (Essa
também a conclusfic do Tribunal Regional Federal da 52 Regido no julgamento da Apelacio em Mandado de
Seguranga n. 90.0301681/CE, Rel, juiz José Delgado, D] 07.06.1991, p. 13081). AVILA, René
Bergmann. PORTO, Ederson Garin. Cofins. Porto Alegre: Livraria de Advogado, 2003, p. 73-74.

" Conforme Nota de Rodapé n. 6, descrevendo o Recurso Extraordindrio n. 138.284-CE, julgado em
01.07.1992, Tribural Pleno, D] 28.08.1992, p. 13.456. In: AVILA, René Bergmann. PORTO, Ederson
Gatin. Cofins. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 15-16.

“# AVILA, René Bergmann. PORTO, Ederson Garin. Cofins. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 74.



3 f) & Marisio ;\f!e'zczfaff Langars

Logo, importante € a definicdo pelo STF da natureza juridica dos dispositivos da Lei
Complementar n. 70/9 1, qual seja, se a matéria, tratada por lei cujo processo legjslativo
observade tenha sido a lei complementar, ndo seja dagueias para qual a Constituigio Federal
de 1988 exige essa espécie legislativa, os dispositivos que tratam dela se 1ém como
dispositivos de ei ordindria.'*

No julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) n. 1 50.764-1/PE (Plenario, julgado em
16.12.92, Refator Ministro Marco Aurélio, por maioria— R} 147/1024), ratificou-se a idéia
de que a let ordindria pode alterar lei sobre as contribuigdes dotnciso [, art. 125, CF/88. Nessa
perspectiva, o RE n. 146.733-9/SP (julgado em 29.06.1992, Relator Ministra Moreira Alves,
DU 06.11.1992, unanime), julgamento do egrégio STF confirmando a desnecessidade da lei
complementar para a instituigdo da contribuigdo do art. 195, 1, da CF/88.'%

Para René Bergmann Avila e Ederson Garin Porto, a decisio da Agdo Direta de
Constitucionalidade n. 1-/DF também ¢ importante, pois trata especificamente da Cofins,
apesar de ndo se manilestar propriamente Quanto a revogagdo ou nio da isengdo:

Veio entdo a julgamento da Agdo Direta de Constitucionalidade n. 1/DF
(STE Plendrio, |. 10.12.92, e 16.12.1992, Rel. Min. Moreira Alves, DiU
16.06.95). Ao contrario dos acorddos anteriores, que tratavam de ouiras
contribuicdes sociats, a ADC ™ tratou especificamente da
constitucionalidade da COFINS.'#

2 AVILA, René Bergmann. FORTO, Ederson Garin. Cofins. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 26. )

" AVILA, René Bergmann. PORTO, Ederson Garin. Coffas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 19.

¥ Vea-se parte do voto do Min. Morelra Alves {item 5}, na ADC |: “Por isso mesmo, essa contribuigio
poderia ser insiitufda por Lei Ordindria. A circunstincia de ter sido instituida por lei formaimente complementar
— a Lei Complementar n. 70/91 — ndo Ihe d4, evidentemente a natureza de contribuicio social nova, a que
se aplicaria o disposio no §4° do artigo 195 da Constituigie, porquanto essa lei, com relagio aos dispositivos
concernentes  contribuigdo social por ela institulda — que sdo o objeto desta agdo — ¢ materialmente
ordindriz, por ndo sc tratar, nesse particular, de matéria reservada, por iexto expresso da Constituicdo, 2 lei
complementar. A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional n. 1/69 — ¢ a
Constituigio atual ndo alterou esse sistemu —, se firmou no sentido de que s6 se exige fei complementar para
as matérias cuja disciplina a Constituigio expressamente faz tal exigéncia, €, se porventura a matéria,
disciplinada por lei cujo processe legislative observado tenha sido o de lei complementar, nio seja dacuelas
para que a Carta Magna exige essa modalidade legistativa, os dispositivos que tratam dela se (€m como
dispositivos de lei ordinaria. Nao estando, portanto, a COFINS sujeita s proibigdes do inciso | do artigo 154
pela remissio que ela faz o §4° do artigo 195, ambos da Constituigdo Federat, ndo hi que se pretender que
seja ela inconstitucional por ter base de calculo prépria de impostos discriminados na Carta Magna ouigual
do PIS/PASEP {que, por forga da destinagio previdencidria que the deu o artigo 239 da Constituigio, the
atribut a natureza de coniribuigdo social), nem por ndo atender efa eventualmente 4 técnica da ndo-
cumulatividade, Ademais, no tocante ao PIS/PASER € a propria Constifuicdo Federal que admite que o
faturamento do empregador seja base de cdlculo para essa coniribuigio soctal e outra, como, no caso, € a
CORINS. De efeito, se o PIS/PASER aue foi caracterizado, peloartigo 239 da Constituigdo, como contribuigio
social por the haver dado esse dispositivo constitucional permanente destinagic previdencidria, houvesse



Apesar de reconhecer a constitucionalidade da COFINS, a revogagio ou ndo da
isen¢do ndo foi objeto principal do julgamento, mas fez parte do voto de alguns ministros'#,
iogo, ndo integra o mérito da ADC n. 1-1/DE constituindo apenas um obler dictum'’ (tipo
“de passagem”, referencialmente). Por outro lado, dé uma idéia da posigio do ST, caso venha
a se manifestar especificamente sobre a matéria.

Assim, a conseqiiéncia do obfer dictum, formado pelo STF relativamente 4 Lei
Complementar n. 70/91 ter cardter material de lel ordindria e, formalmente, de lei
complementar, éa possibilidade de ela ser modificada, em qualquer um dos seus pontos, por
|ef ordindria, ou até mesmo medida proviséria. Seguindo esta premissa, a jurisprudéncia dos
Tribunais Regionais Federais (TRF)'“® pauta-se por tais alteragdes.'*® Ex.: TRF 42 Regido,
Apelagio Civeln, 98.04.01866-7.

Na ADC n. [-1/DE conforme voto do Ministro Moreira Alves {p. [23/124), a Lei
Complementar n. 70/9 | tem apenas o séafus formal de lei complementar, o que ndo lhe da
a natureza de contribuigdo social nova, a ser aplicado 0 §4°, do art. 195, da CF/88. Por isso,
€ materiaimente lei ordindria, fora do campo da reserva 3 lei complementar. Esse ja era o
entendimento da Corte, ainda, sob o palio da emenda n. | & Constituigio Federal de 1969,
a qual a Constituicao Federal de {988 nio se afastou.’™°

exaurido a possibilidade de instituigo, por lei, de outra contribuigio sociaf incidente sobre o faturamento dos
empregadores, essa base de cdiculo, por ja ter sido utilizada, ndo estaria referida no inciso | do artigo 195 que
¢ o dispositivo da Constituiggo que disciplina, genericamente, as contribuigdes socials, e que permile que,
nos lermos da lei {e, portanto, de lei ordindria, seja a seguridade social financiada por contribiigio soclal
incidente sobre o faturamento dos empregadores.” AVILA, René Bergmann. PORTC, Ederson Garin.
Colins. Perto Alegre: Livraria do Advegado, 2005, p. 22-23.

“5 AVILA, René Bergmann. PORTO, Ederson Garin, Cofins. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 19.

" Trecho do volo do Ministro Sydney Sanches, quando do julgamento da ADC n. |-1/DF: “St. Presidente, como
satentou 0 eminente Relator, a contribuigio questionada foi instiiuida por lei complementar, quando poderia ter
sido por lei ordindria. Na verdade, a lei formalmente € complementar mas substancialmente ordinaria.” AVILA,
René Bergmann. PORTO, Ederson Garin. Cofins. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 26.

" AVILA, René Bergmann. PORTO, Ederson Garin. Coffns. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 78-79,

"5 Ex.: 'MANDADO DE SEGURANGA — CONSTITUCIONAL — TRIBUTARIC ~ SOCIEDADE CIVIL DE
PRESTACAD DE SERVICOS PROFISSIONAIS — COFINS — ISENGAO — ART. 6°, #, LC 70/91 -
REVOGAGAO - ART. 56, LE} N. 9.430/96 ~ LEGITIMIDADE — AUSENCIA DE HIERARQUEA ENTRE
LEt COMPLEMENTAR E ORDINARIA — PRECEDENTES — STF ~. (TFR 3% R, — AMS 190460 —
(1999.03.99.045529-9) ~ SP — 4% T. — Rel, Desa, Fed. Salette Nascimento ~ DiUl 11.04.2003 - p.
362)"; e, 'TRIBUTARIO — COFINS —~ SOCIEDADES CIVIS PRESTADORAS DE SERVICOS
PROFISSIONAIS REGULAMENTADOS EM LE — ISENGAQ PREVISTA NA LEI COMPLEMENTAR N.
70/91 — REVOGAGAD PELA LEI ORDINARIA — POSSIBILIDADE — AUSENCIA DE RESSALVAS NO
ART. 56 DA LEI N. 9.430/96 — (TRF 5% R. ~ AGTR 47368 - (2003.05.00.000701 — 0} — CE — 4
T. - Rel. p/ o Ac. Des. Fed. Luiz Alberto Gurgel ~ DOU 17.06.2003 ~ p. 488}, AVILA, René
Bergmann, PORTO, Ederson Garin. Cofins. Porto Alegre: Liviaria do Advogado, 2005, p. 27.

1 AVILA, René Bergmann. PORTO, Ederson Garin. Cofins. Porlo Alegre: Livraria do Advogade, 2005, p. 71,

' RENTZSCH, Cristizne Pederzolil. Lef complernentar em matéria tributdria. a possibilidade de revogagio por
fei ordindria. In: REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL. Porto Alegre: UFRGS, v. 21, p. 119, mar. 2002, semestral. Continuagio de: Revista
da Faculdade de Porto Alegre, 1949-1974,
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Apesar do entendimento do STE, o ST} vem se posicionando em sentido contrério,
com base na hierarquia constitucional das leis, ou seja, a preponderdncia da lei complementar
sobre a lei ordindria.'*' O caso concreto, reiteradamente discutido pela Corte, refere-se a
revogacio pefa Lel 9.430/96 da isencio da COFINS para as sociedades civis de prestagdo de
servicos de profissdo legalmente regulamentada {art. 1°, Decreto-Lein. 2.397/87).

A tanto que editou uma stimula sobre a matéria, a de nGmero 276: “ As sociedades
aivis de prestagdo de servigos profissionais sdo fsentas da cofins, irrclevante o regime
tributdrio adotadp. 1

Porém, René Bergmann Avila e Ederson Garin Porto contestam o verbete sumular:

A edicdo da Stmula, contudo, gerou muita confusio, em especial poraue,
antes da sua edigdo’?, outra discussdo paralela fol levada ao ST]. Ocorre que
grande parcela dos operadores do direito entederam que a Simula abrangia
também definigio do ST] sobre a validade da revogacio da isen¢io (objeto do
item 7.3.3 desta obra). Aleitura atenia dos acordaos que geraram a Stimuta
torna claro que nde € o caso: a stimula é restrita & andlise dos requisitos da
isengio desde a sua edigio até a sua revogagdo, mas nao a apreciagio da
validade ou invalidade da revogagdo propriamente dita. '

A Simula 276 foi editada diante da discussio gerada pela Receita Federal, aue
contrariando a obviedade do dispositivo legal, que abrangia toda € qualauer sociedade civil
de profissac regulamentada, editou o Parecer Normativo n. 3/94, da Coordenadoria-Geral
do Sistema de Trtbutagio, € a Instrugio Normativa DRF n. 2 1/92, passando a exigir requisito
ndo previsto na lei para o gozo daisengio, ou seja, a opgdo pefa tributagio na forma prevista
no Decreto-Lein. 2.397/87'5%. Assim, as sociedades que adotassem a tributagio com base
no lucro presumido ou fucro real do imposto de renda deveriam pagar a contribuigo.

51 RENTZSCH, Cristiane Pederzolli. Lef complementar em matéria tributdria a possibilidade de revogagio por
lei ordindria. In: REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIQ
GRANDE DO SUL. Posto Alegre: UFRGS, v. 21, p. 118, mar. 2002, semesiral. Conlinuagéo de: Revista
da Faculdade de Porto Alegrc, 1949-1974.

52 BRASIL. Superior Tribunal de fustiga. Stmula n. 276. Disponivel em: wwww.st].gov.br/SCON/pesquisar. jsp»
Acesso em: 28 mar. 2005, grifo nosso.

5t A Samuta foi editada em 02.06.2003 e a isengdo revogada em 27.12.1996, pela Lei n. 9.430/96.

* AVILA, René Bergmann. PORTO, Ederson Garin. Cofins. Porio Alegre: Liviaria do Advogada, 2005, p. 73.

%5 “COFINS das sociedades civis de profissdes regulamentadas, Isengdo. LC 70/91, ART
6°, 1. DL 2.397/87. O art. 6°, i, da LC 70/91 estabeleceu isengiio para as 'as sociedades civis de
que trata o art, 19 do Decreto-Lei n. 2.397, de 21 de dezembro de 1987'. O art. 1° do DL 2.397/1 987,
tratava do imposto de renda devido pelas “sociedades civis de prestacio de servigos profissionais refativos ao
exercicio de profissdo legalmente regulamentada, registradas no Registro Civil das Pessoas Juridicas e
constituidas exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no Pafs’. O fato de tal isengio ter sido prevista
por remissdo ao Decreto-Lei 2.397/87 gerou discussdes acerca de eventua! condicicnamente da isengio
em fungdo do regime de tributagio adetade pela sociedade, eis que o referido DL 2.397/87 fazia
referéncias nessa linha. O Parecer normativo Cosit n. 3/1994 pretendia condicionar a isengio da COFINS
ao regime de apuraco do IRP). Os tribunais, contudo, entederam que 2 remissdo nde tinha tal extensdo.
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Apesar da aparenie confusdo em torno da sdmula, os ministros da 17 Secio do STJ ',
nao aceitam a posigdo majoritaria da doutrina, mutto menos do STF, e continuam a ndo aceitar
a revogagio da isengdo. Assim, ante as decisoes do ST}, a Unido apresenta Reclamagies'>”
no STE, alegando desrespeito ao juigamento da ADC n. [-1/DF, e, invariavelmente, sai
perdedora, porque, come ja dito, a ADC n. 1-1/DF ndo decidiu sobre a revogagio ou ndo da
isengdo. Logo, as reclamagdes esbarram no aspecto processual.

Veja-se no STE, decisdo menoecratica do Ministro Carlos Velloso™™* (Medida Cautelar
na Reclamagdon. 2.475/MG, julgada em 19.11.2003, DjU 26.11.2003, p. 32). naqual a
Unidio buscava suspender julgamento, da 22 Turma do ST], que no Agravo Regimental no
Recurso Especial n. 429.6 1 O/MG, disse ndo estar revogada a isengao concedida pela Lei
Complementar n. 70/9 | s sociedades prestadoras de servigos, por lei ordindria.

Vefam-se a stmuda e 03 precedentes abaixo. Outra grande discussdo diz respeito a validade da sua revogagic
da isengdo prevista na LC pelo- art. 56 da Let 9.430/26. A questdo centrava-se na possibitidade ou nio de
lei ordindria ter revogade a isen¢do, | estabelecida por lei complementar,” PAULSEN, Leandro. Dieito
Iributdrio: conslitwigio e codigo fributdrio 4 Juz da doutrina e da jurisprudéncia. 67 ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 517, grifo do autor,

1% "EMBARGOS DE DIVERGENCIA — TRIBUTARIO - COFINS ~ SOCIEDADES CIVIS DE PRESTA(;AO
DE SERVICOS PROFISSIONAIS — ISENCAQ RECONHECIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70/21
{ART. 6°, Il) — REVOGAGAQ PELA LEI ORDINARIA N. 9430/96 — INADMISSIBILIDADE — SUMULA
N. 276. Permitir-se aue uma fonte formal de menor bitcla possa revogar dispensa do pagamento da
COFINS, conferida por lei complementar, resulta em desconsiderar a potencialidade hierarquicamente
superior da lei complementar frente 2 lei ordindrta. Nessa {inha de raciocinio, o Professor Mancel Gongalves
Ferreira Filho, ancorado no magisiério deos mestres Migue! Reale ¢ Pontes de Miranda, elucida que 'é
principio geral de direito que, ordinariamente, um ato sd possa ser desteilo por outro que tenha obedecido
a mesma forma’ (cf. Curso de Direito Constitucional, 182 ed., Saraiva, p. 184). ‘As sociedades civis de
prestacio de servios profissionais s3o isentas da COFINS, irrelevante o regime tributéric adotado’ {Simula
n. 276/5T}). Embargos de declaragio acolhidos. (ST} — ERESP 354.012/5C — 1# Segio — Rel. Min.
Franciulli Netfo — j. 10.12.2003 - DJU 15.03.2004, p. 147)". AVILA, René Bergmann. PORTO,
Ederson Garin, Cofins. Parto Alegee: Livraria do Advagado, 2005, p. 80-81; “TRIBUTARIC ~ COFINS
- ISENCAQ ~ SOCIEDADE LIVRE: LC N, 70/91 ~ REVOGAGAQ DA ISENCAO PELA LEI N. 9.430,
DE 27/12/96. 1. Estabelecida a isengio da COFINS em lel complementar, nédo € Jicita a supressdo de favor
fiscal por lei ordindria. Recurso especial provido.” BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recusso Especial n
226.062/5C, 2% Turma. Relatora: Min. Eliana Calmon. Brasifla, Juigado em 04 de abril de 2000, Diério da
justica de 12 de junho de 2000. Disponive! em: avww.sti.gov.br/websti/Processo/stjimagem: Acesso e
24 fev. 2005,

"7 Veja-se trecho do despacho em Reclamagio proposta pela Unido perante o STE anie decls3o da {2 Turma do
STI. aue no julgamente do AG n. 490.277 desproveu agravo regimental, confirmando a isengio da
COFINS para as sociedades civis prestadoras de servigos {STE Reclamagic n. 2.517/R), Rel, Min. joaquim
Barbosa, julgada em 18.12.2003, DJU 25.02.2004, p. |5} "A Fazenda Nacional funda o cabimento da
reclamagio no juigamento da ADC | e no seu conseqitente efeito vincufante, Cita, para respaldar a sua tese.
trecho do vote do Ministro Moreira Alves em que se diz expressamente que a Lei Complementar 70/9 1
possui natureza de lei ordindria. Isso permitiria, conforme ressalta, a revogagio da lei complementar por fet
ordindsia — 0 que ocorreu, de fato, com a edigio da Lei #.430/96, cujo art. 56 revogou a isengio da COFINS
para as sociedades civis de prestagio de servigos profissionais, concedida originariamente pelo art. 69, If, da
Lei Complementar 70/9 1. No caso em aprego, ¢ ST teria julgado o Agravo Regimental sob o pressuposto
de que Jei complementar somente pode ser revogada por outra lei complementar, Isso levaria & conclusdio de
que o art. 56 da Lei ordindria 9.430/96 nio poderia ter revogado a nerma de isengio do art. 69, 1, da Lei
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As decisdes proferidas nas Reclamagbes, contudo, nio adentraram no mérito da
questdo — atendo-se apenas ao aspecto processual — como o fez o Ministro do STF Marco
Aurélio, na Reclamacio n. 2.6 1 3/RS, decisio de 24.05.2004, dizendo, em esséncia, que, o
problema naquela Reclamagio € asscgurar a competéncia do STF para o julgamento da
matéria decidida pelo 5T), em desfavor da Unido, ou seja, a questio da vigéncia dos arts. 6°,
I, LC 70/21, e art. 56, Lei 9.430/96, frente 4 Constituicio Federal de 1988, e ndo de
simples revogagio. O ministra concedeu liminar na Reclamagdo, suspendendo os efcitos do
julgamento do ST} até o juigamente final, restabelecendo, portanto, acérddo do TRF da 42
Regido. Diz-se, por isso, ser a linica Reclamagio a adentrar no mérito da questio. >’

A posigdo do STF quanto a ndo exigéncia da ief complementar para a regulamentacdo
da COFINS, o que d4 ensejo a sua alteragio por lef ordindria, se coaduna frente as decisdes,
do proprio tribunal, em assuntos gerais sobre este jaez — competéncia matertal de leis e ndo
hierarquia entre lei complementar e lei ordindria —.

As Reclamagdes que constantemente chegam ao egrégio STF tém por fundamenta
questio processual, qual seja, querem manter a autoridade da decisdo do tribunal na ADC n.
1-1/DFE quando, na verdade, esta ndo se manifestou materialmente em relagdo a revogagio
da isengdo da COFINS, a qual constou apenas como offer dictum.

A revogagio da isengdo da COFINS para as sociedades ¢ivis, por lei ordinria, com a
devida vénia das decisdes do ST}, desafiaria recurso extraordinario, pois diz respeito a
obediéncia ou ndo das legislagdes infralegais ao quanto prescreve a Constituigdo Federal de
1988 e, por outro lado, estaria o ST} usurpando da sua competéncia, pois ndo pode tratar de
assunto constitucional, como reiteradamente o faz, em sede de Recurso Especial.

Complementar 70/21. Portanto, ainda segundo o reclamante, estaria o ST} desconsiderando o efeito
vinculante da ADC 1, onde se teria decidido que a Lei Complementar 70/2{ ndo ¢ uma lei materialmente
complementar, mas sim ordinaria, podendo ser modificada por lei ordindria posterior. Por fim, pede a
cencessdo de medida fiminar para cassar a decisic reclamada. Feilo esse breve relaidrio, passo a decidir.
Pretende a reciamante conferir efelto vinculante a trecho do voto de Ministro Moreira Alves na ADC 1. E
bem verdade que, no caso, o voto do Ministro Moreira Alves sagreu-se vencedor, Todavia, é cerfo que o
efeito vinculante das decistes em Agdes Direlas de Constitucionalidade ndo abrange os chamades obiter
dicta, proferidos em volos especificos. No caso da ADC I, a afirmaciio do Ministro Moreira Alves de que a
Lei Complementar 70/9 | possui natureza de lef ordinaria ¢ um tipico obiter dictum. Isso poraue, da anélise
do acdrddo da ADC 1, ndo se percebe a alirmacgo citada como fundamento determinante da deciséo — ndo
alcangando, assim, o efeitc vinculante. De fato, tudo feva a crer que o afirmado pelo Ministro Moreira Alves
constitui-se um verdadeiro obiter dictum. Tanto que o Minisiro Carlos Velloso foi expresso em despacho da
Rel 2475: "0 efeito vinculante € da decisio proferida na acio declaratdria de constitucionalidade. A decisdo
proferida na ADC |/DF. relatada pelo Ministro Moreira Alves, limitou-se a ‘conhecer em parte da agdo, e,
nessa parte, julgd-la procedente, para declarar, com os efeites vinculanies previstos no §2° do astigo 102 da
Constituigio Federal, na redagio da Emenda Constitucional n. 3/93, a constitucionalidade dos artigos 12, 2°
¢ 10, bem como da expressdo ‘A contribuigio social sobre o faturamento de que trata esta lei complementar
ndo exiingue as atuzis fontes de cusieio da Seguridade Social’, contida no artigo 99, e também da expressido
‘Esta lel complementar entra em vigor na data de sua publicacie, produzindo efeitos a partir do primeiro dia
do més seguinte aos noventa dias posteriores, aquela publicagio, ..., constante do artigo 13, todos da Lei
Complementar n. 70, de 30.12.1991" (RT] [56/722}. A decisdo, estd-se a ver, ndo assentou ser a Lei
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CONCLUSAQ

Inicialmente, sintetizou-se alguns aspectos sobre o processo legistativo brasileiro,
mais especificamente sobre a lei, fonte formal por exceléncia do direito positivo nacional.
Constatou-se que a Constituicio Federal de 988 € o ponfo de partida de todo o processo
legislativo, de onde provém a validade das demais fontes do direito vigente.

No aspecto das fontes legislativas, mereceram destaque a lei ordindria e a lei
complementar, concluinde-se, portanto, que as suas principais caracteristicas sdo o quérum
de votagio e campo de atuagio, ambos com previsdo na Constituicdo Federal de 1988.
Nesta seara, 3 lei ordindria requer qudrum simples para aprovagao, ou seja, votos favoraveis
de metade mais um, ou primeiro nGmero inteire apds a metade, dos integrantes da sessdo
fegislativa, mas desde que presentes a maioria qualificada ou absoluta dos integrantes da
respectiva Casa. Quanto ao campo de atuagio, destaque-se o fato de que, quando 3
Constituigdo Federat de 1988 refere que tal assunto serd tratado por lef, diz-se que esta lei
¢ alei ordindria.

Em relagio a lei complementar, esta para ser aprovada requer qudrum qualificado, ou
seja, votos de metade mais um, ou primeiro mimero inteiro apds a metade, dos componentes
da Casa Legislativa. No aspecto material, a Constituigio Federal de 1988 é expressa ao
requerer a fei complementar para {ratar de determinada matéria, e assim também o faz para
05 €as0s em que lei complementar tratard de aspectos gerais de certo assunta.

A partir das diferengas formais € materfais entre lei complementar e lei ordinéria,
chegou-se até o tema da suposta hierarquia entre as duas espécies normativas, o qual tem

Complementar 70/91 lei complementar simplesmente formal. £ verdade que, no voto do Ministre Relator
isso foi dito (RT} 156/745). Trata-se, entretanio, de um obifer dicfum. Também no meu voto expresse
obiter dictum igual (RT} 156/752). Assim, pelo menos ap primeiro exame, ndo vejo confgurado o /s
boni juris que autorizaria o deferimento da liminar’. Qutro motive impede o seguimento da presente
Reclamagio. Se é verdade que lei ordindria alterou o disposto na lef complementar no que tange a sengio da
COHRNS, também ¢ verdade que decisdo deste Tribunal na ADC 1 ndo julgou a alteragio da lej complementar,
mas a sua constitucionalidade antes da alieraggo. Ou sefa, ainda que o afirmado pelo Ministro Moreira Alves
representasse 2 voz da maioria — e ndo um obifer dicfum—, a violagio 3 autoridade do julgamento desta Corte
serfa, quando muito, indireta, pois nio fo? objeto de julgamento pelo Tribunal a alteracdo da lei complementar
por lei ordindria posterior e nem se disse que isso deveria ter sido {feito. Diante do exposto, € com base no
art. 21, §1° do RISTE nego seguimento a Reclamagio.” AVILA, René Bergmann. PORTQ, Ederson Garin.
Cofins. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 76-78.

%% Confirz-se parte do voto do ministro acima, por René Bergmann Avila e Ederson Garin Porto: “A decisiio,
esté-se a ver, ndo assentou ser a Lei Complementar 70/91 lei complementar simplesmente formal. E
verdade que, no volo do Ministro Relator isso foi dito (RT} 156/745}. Trata-se, entretanto, de um obifer
dictim, Tembém no meu voto expressei obiter dictum tgual (RT] 156/752}, Assim, pelo menos ac primeiro
exame, no vejo configurada o fimus foni jurés ue autorizaria o deferimento da fiminar. Do exposto indefire
a liminaz.” AVILA, René Bergmann. PORTO, Ederson Garin. Cofins. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 78-79.

¥ AVILA, René Bergmann. PORTO, Ederson Garin, Cofins, Porto Alegre: Liviaria do Advogado, 2005, p.
79-80.
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indole eminentemente constitucional. Conclui-se que nic ha hierarquia entre lej
complementar e lef ordindria, no que se refere ao rol do art. 59, da Constituicio Federal de
[988. Contudo, 0 mesmo néo se aplica quando a lei complementar serve de validade paraa
edi¢do da lei ordindria, ou seja, fundamenta esta, havendo, neste caso, hierarauia.

Caso lei complementar trate de matéria para a qual a Constituicio Federal de 1988
nzo requer lei de taf nfvel, serd ela materialmente ordindria e formalmente complementar,
vigorando como lei ordindria, mas o contrério ndo é verdadeiro. Let ordindria que invadir o
campo reservado a lei complementar serd inconstitucional.

No aspecto da reserva legjslativa surge a COFINS, contribuicdo para a seguridade
sacial, criada com base no artigo 195, [, da Constituicao Federal de 1988, e instituida por [ei
complementar ~ Lei Complementar n. 70/91 --. Problema surgiu com a edigdo da Lei
Ordinarian. 9.430/96, aual, no art, 56, revogou a isengdo da COFINS, concedida pela lei
complementar, as sociedades civis de profissionais fiberais. De bom alvitre frisar que o
problema nio era sobre a isengiio propriamente dita, mas sobre a competéncia legjslativa.

Mutto se discutiu se a revogagdo da isengdo envolveria problema de hierarquia de
leis, logo, poderia uma lei ordindria revogar assunto disciplinado originariamente por lei
complcmentar. Consegilentemente, adentraram no ]udiciério muitas agdes questionando a
validade da revogagdo por lei ordinaria da isengdo concedida por lei complementar. Tenha-se
em mente que a COFINS —art. 195, [, CF/88 — ndo necessitava de lei complementar para
ser instituida, e se assim o fel, aquela vigora coma let ordindria, podendo por esta espécie
normativa ser modificada. Esta ¢ a posi¢do da doutrina e do Supremo Tribunal Federal.

Sobre a revogagao ou ndo da isengdo se pronunciaram as duas mats altas cortes do
pais, Superior Tribunai de justiga e Supremo Tribunal Federal. Contrariando a doutrina e a
posigac do Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, no caso da COFINS,
recanhece a hierarquia da lei complementar frente 4 lei ordindria estivesse ou ndo a matéria
reservada dqueifa na Constituigdo, diante do seu processo jegislativo mais complexo —quérum
~. Salvo melhor juizo, as decisdes do Superior Tribunal de Justiga sdo equivocadas.

Salta i baila, entdo, que o Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de
Constitucionalidade n. {-1/DF apenas reconheceu a constitucionalidade da COFINS, mas
em passagens dos votos dos ministros — obiter dictum— constou que a lef ordindria poderia
revogar a isengdo concedida pela lei complementar. A Uniéo Federal, entfo, através da Acdo
de Reclamagio, busca reverter as decisdes do Superior Tribunat de Justica desfavoraveis
revogagio da isengdo. Invariavelmente, as Reclamagdes t€m por fundamento o desrespeito a
Agdo Direta de Constitucionalidade n. [-1/DF mas como esta ndo se manifestou no mérito
sobre a revogagio da isengdo, o Supreme Tribunal Federal, acertadamente, alega que a
questio processual de desrespeito a sua decisdo € inexistente poraue ndo ha decisao definitiva
sobre a matériz, € ndo adentra no mérito.

Contudo, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio, na Reclamagao n.
2.613/RS, em despacho de concessiio de liminar para suspender os efeitos da decisido do
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Superior Teibunal de Justica, foi o Gnico a se pronunciar de maneira mais especifica sobre o
assunio, dizendo que o problema, na verdade, ndo ¢ de revogagdo ou ndo da isengio, mas de
validade da Lei Complementar n. 70/91, art. 6°, II, e da Lei Ordindrian. 9.430/96, art. 56,
frente & Constituicio Federz! de 988, Assim sendo, a matéria desafiaria Recurso
Extraordindrio ¢ ndo Reclamacio.

Ante os precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a falta de hierarquia entre
lei complementar e lei ordindria em outros assuntos, sob o fundamento de haver, na verdade,
uma reserva de competéncia legislativa pela Constituicio Federal de 1988 a lei complementar,
conclui-se que esta sofre uma queda de séaéus, se trata de matéria da algada da lei ordinaria,
a qual tem processo legisiativo mais simples. E, levando-se em consideragio, ainda, a
desnecessidade de lei complementar para a instituicio da COFINS, somada aos obfer dictum
na Agio Direta de Constitucionalidade n. {-1/DF, do Supremo Tribunal Federal, entende-se
deva ser reconhecida a revogagiio da isengio para as sociedades civis de profissionais liberats,
a partirda Lein. 9.430/96, art. 56.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AVILA, Humberlo. Sfstema constituciona! irfbuizrio: de acordo com a emenda constitucional
n. 42, de 19.12.03. S3o Paulo; Saraiva, 2004,

AVILA, René Bergmann. PORTO, £derson Garin. Coifins. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005.

BASTQS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional, 2 12 ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2000.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito financefro e de direito tributdrio, 5 ed. aiual. Sao
Paulo: Saraiva, 1997,

BORGES, José Souto Maior. Lei complementar tributdria. Sdo Paulo: RT, 1973.

BRASIL. Constituigio (1988). In: CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL: promulgada em 05 de outubro de § 988. Antdnio Luiz de Toledo Pinto et. al. {col). 33% ed.
atual. e ampl. Sfo Paulo: Saraiva, 2004, (Colegio Saraiva de Legislagio)

BRASIL. Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro de 199 [. Institui contribuigio para
financiamento da Seguridade Social, eleva a aliquota da contribuigio social sobre o lucro das
instituigdes financeiras, e da outras providéncias. Didrio Offcial da Unido, Brasflia, 31 de dezembro de
1991. Disponivel em: awww.senado.gov.br/sflegistaciofegisla. Acesso em: 28 mar. 2005.

BRASIL. Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de {996. Disptie sobre a legislagdo tributdria
federal, as contribuigdes para a seguridade social, o pracesso administrativo de consulta e da outras
providéncias. ¥drie Oficial da Unido, Brastlia, 30 de dezembro de [996. Disponivel em:
<www.senado.gov.br/stlegislacio/legisla. Acesso em: 28 mar. 2005.



3:’6 e Manricls Nea eﬁ Langarn

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 226.062/5C, 2* Turma. Relatora:
Min. Elianz Calmon. Brasilia, julgado em 04 de abril de 2000, Didrio da Justica de £2 de junho de
2000. Disponfvel em: ayww.stj. gov.br/webstj/Processo/stimagem- Acesso em: 24 fev. 2005,

BRASIL. Superior Tribunal de Justia. Stmula n. 276. Disponivel em: saww.stj.gov.br/SCON/
pesquisaz.jspr Acesso em: 28 mae. 2003.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 407.120/RS. Pleno. Relator:
Min. Marco Aurélio. Brasilia, 27 de outubro de 2004. In: Informativo 367, STE Disponivel em:
. st_gov.br/noticias/informativos/anteriores/info3 67 .aspy. Acesso em: 28 mar. 2005.

CARVALHO, Paula de Barros. Cursc de direito tributdrio. | 12 ed, rev. Sdo Paulo: Saraiva,
1999,

CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direifo tributdrio. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, v. 16,
{Colegio Sinopses Juridicas)

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios 4 Constituigdo de 1 938: sistema tributério.
72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

DENARI, Zeimo. Curso de direito tributdrio. 62 ed. Rio de Janciro: Forense, 1998.
DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual de direfto tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direfto constitucional. 308 ed. rev. e atual.
Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Do processo fegisiative. 3% ed. atual, Sio Paulo:
Saraiva, 1995.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de divejto tributdrio. 252 ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004.

MORAES. Alexandre de. Curso de direito constitucional 129 ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

PAULSEN, Leandro. Direito fributdrio: constituigdo e codigo tributério 4 luz da deutrina e
da jurisprudéncia. 6% ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004.

RENTZSCH, Cristiane Pederzolls. Le/ complementar e matéiia tributdria a possibiiidade de
revogagZo por lei ordindria. In: REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIC GRANDE DO SUL. Porio Alegre: UFRGS, v. 2{, p. 113-121, mar. 2002,
semestral. Continuagdo de: Revista da Faculdade de Porto Alegre, 1949-1974.

ROSA JUINIOR, Luiz Emygdio . da. Manual de direito financeiro ¢ direito tribuidrio. 117 ed,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.

SILVA, José Afonso da. Curse de direito constitucional positive. 23% ed. rev. e atual. Sio
Paulo: Malheiros, 2004,





