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INTRODUCAO

Cabe, inicialmente, declinar a razio da escolha do tema da monografia. Efetivamente
as matérias abordadas, refativas ac recothimento dos encargos tarifirios instituidos pela Lei
n® 10.438/02, popularmente chamados de “seguro-apagio”, destacados do valor da tarifa,
portanto visiveis ao oftho e ao bolso do usudrio, ndo se afiguram simpéticas ao consumidor do
servigo de energja elétrica, ainda mais num pafs como o nosso, onde a carga tributdria alcanga
niveis insuportdveis, chegando a quase 40% do PIB, sem falar nos pregos piibficos oriundos
dos servigos prestados a populagéo.

No ano de 2001, o Brasil enfrentou uma grave crise energética, provocada por
contingéncias climaticas, abalando o Sistema Elétrico Brasileiro, quase na sua totalidade
formado por hidrelétricas. Para evitar o apagdo nas cidades a solugio encontrada, a época,
objetivando superar a crise energética ¢ o colapso do sistema, foi direcionada em duas
diregdes, a saber: uma agindo na ponta do consumo, através de medidas restritivas (inclusive
criando encargos financeiros para os consumideres que ultrapassassem suas Quotas); e outra,
na ponta da geragdo, buscando seu aumento em curto prazo. Sobre a Gitima é que
desenvolveremos a pesquisa, para verificar a natureza juridica dos encargos emergenciais.

Muitas criticas surgiram sobre as medidas adotadas para contornar os problemas de
falta de energia elétrica, decorrentes de circunstdncias climiticas desfavoraveis, aue
provocaram um rebaixamento extremo dos reservatérios das usinas hidroelétricas, afetando
a produgdo e, segundo alguns, também da faita de investimentos oportunos.
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A escolha tem um cardter institucional. A Advocacia-Gerat da Unido, como uma
instituicio de Estado, teve que exercer a sua atribuicio constitucional na defesa da politica
plblica implementada pelo Governo Federal. A matéria foi judicializada, exigindo dos membros
da Instituigio, especialmente no dmbito do Tribunal Regianal da 4% Regjfio, onde foi suscitado
incidente de inconstitucionalidade', uma atuagio intensa para demonstrar a constitucionalidade
e a legalidade da criagdo dos adicionais tarifarios.

£ de se frisar que ndo se entra no mérito politico da criagio dos adicionais tarifrios
como methor alternativa, ou nZo, a situacio existente & época. Esse ulgamento cabe &
populagio, que sofreu as conseaiiéncias das medidas adotadas. Nem por isso, se deixard de
analisar as causas da criagio e a forma como foi operacionalizada a decisdo pofitica. Como
dizia Carlos Maximiniana?, para ser hermeneuta completo, é mister entesourar profundo
conhecimento de todo o organismo do Direito e cognicdo solida ndo s6 da historia dos
institutos, mas também das condicéies de vida em que as relages se formam. O que se
busca no presente trabalho de pesquisa é a interpretagio técnica dos encargos criados sob o
enfoque do ordenamento juridico do nosso pais

Aquestio que se coloca: a contratagio de energla emergencial, através de encargos
tarifarios, destacados do valor da tarifa, por empresa plblica, criada especilicamente para
este fim, Que ndo ¢ distribuidora direta da energia, na busca de fontes alternativas a 4gua,
escassa naquele momento histdrico do nosso pais, tem caréter tributdrio ou tarifario?

Adoutrina e a jurisprudéncia t&m se dividido sobre a questdo. Existem abalizados
posicionamentos para ambos os lados, enquadrando nas mais variadas categorias de tributo,
tais como taxa, contribuigio social geral, CIDE, espécie andmala de empréstimo compulsério,
imposto inominado e como um adicional tarifirio. Os Tribunais Superiores ainda nio se
manifestaram sobre o mérito da questdo. Existe uma Acio Direta de Inconstitucionalidade —
Adinn® 2693- ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, pendente de julgamento no
Supremo Tribunal Federal. O Tribunal Reglonal Federal da 42 Regido, (nico Tribunal Regjonal
Federal que enfrentou o mérito da matéria, consolidou pasicionamento, anteriormente
dividida nos seus érgaos fraciondrios (12 e 23 Turma). Recentemente, em face de argiicio de
inconstitucionalidade suscitada pela 22 Turma do Tribuna! Regional Federal da 4% Reglao, a
Corte Especial daquele Pretério decidiu, por nove votos a seis, que 0 encargo emergencial €
constitucional e tem natureza tarifdrta,

' Oincidente de argiiigio de inconstitucionalidade foi suscitado na apelacio em Mandado de Seguranca n©
2002.72.05.002803-3/5C e |ulgado pela Corte Especial de Tribunal Regional Federal da 4% Regido, em
26.08.2004.

T MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica ¢ aplicagdo do direifo. Rio de Janciro: Forense, 1284, p. 100.
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Verifica-se, portanto, que a matéria € extremamente polémica, comportando
interpretacdes diversas. De outra parte, existe pouca coisa escrita, sendo produtivo discorrer
sobre o tema. abordando os virios aspectos que o cercam, a partir da experiéncia vivida entre
os operadores do direito. Neste particutar, importanie a contribuigéo colhida das manifestagées
produzidas pelos Magistrados, Advogados privados, Membros do Ministério Pdblico ¢ da
Advocacia Plblica® .

A partir da defini¢iio da natureza juridica dos referidos encargos, ¢ que poderemos
verificar a sua constitucionalidade. Para esta compreensio faz-se necessdrio trazer 2
consideragdo alguns conceitos envolvendo a definicio de tributo e de tarifa, aue,
necessariamente, deverdo ser cotejados conjuntamente com a realidade do funcionamento
do Setor Elétrico Brasileiro, que possui peculiaridades proprias, especialmente apds a
desestatizacfo do setor.

Na hipotese de ser enquadrada como de natureza tributdria teria que se sujeitar 20s
principios contidos no artigo {50 da Constituigio Federal de 1988, como o da legalidade e
o da anterioridade, com destaque para fixagdo da exagio, que deveria ser fixada por lei,
segundo os que defendem esta tese.

Qutros aspectos necessariamente devemn ser dissecados, como o cardter da prestagio
do servigo de energia elétrica (compulsoriedade e essencialidade), fundamentais na
conceituagio tributdrta, Por outro lado, tratando-se de adicional tarifdrio destacam-se questdes
como a relagdo dos usudrios do servigo e a efetiva contraprestagdo do servigo. Ofatode o
valor arrecadado ser repassado a Comercializadora Brasileira de Energia Flétrica € outro
ponto a ser abordado, tendo em vista ser um dos argumentos para desnaturar a condigdo de
tarifa. Cabe destacar que, em sendo considerada de natureza tributéria, a conseqiiéncia é o
da inconstitucionalidade do encargo emergencial, o que obrigaria adevolugio dos valores
cobrados no periodo de sua existéncia, estimado pefa Companhia Brasileira de Energia
Emergencial em nove bilhdes de reais.

1 O SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO E OS ENCARGOS EMERGENCIAIS
DA LE! N° 10.478/02

1.1 NOVA MODELAGEM DO SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO

Para que possamos compreender a natureza juridica dos encargos emergenciais €
imprescindivel conhecermos um pouco da estrutura e do funcionamento do Sistema Elétrico
Brasileiro.

* Especialmente o trabatho denominado "Agdes emvoivendo @ MP{4" elaborado pela CONSULTORIA-
GERAL DA UNIAQ. Coordenizgio-Geral de Grupos Especiais. Fonte: www.agu gov.br.
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A Constituigie Federal outorga competéncia 4 Urido para explorar os servigos de
energia elétrica’. E o ente federal, assim, que pode prestar diretamente ou através de
concessdo, na qualidade de poder concedente,

Historicamente, antes da edigdo da Constituigio de | 988, incentivades pelas politicas
puiblicas nacionais para o setor, os Estados Federados, criaram empresas que obtiveram a
concessdo dos servigos de geragdo, transmissio e distribuicio de energia efétrica, como € o
caso da Companhia Estadual de Energia Elétrica no Estado do Rio Grande do Sul.

Praticamente todo o setor elétrico estava nas mios do Estado (Unido e Estados
Federados). A partir da Lein® 8.031/90 e da Lei n°® 9.491/97, estabeieceram-se as bases
legals para a impfementagdo do Programa Nacional de Desestatizagio (PND), sendo incluidas
as empresas do setor elétrico através do Decreto n® 1.503/95.

A justificativa estava caicada no fato de que o setor plbtico estava exaurido, ndo
tendo mais condigGes de investir numa area estratégica para o desenvolvimenito do pafs. Esta
realidade é bem retratada na Obra * O Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro e as
Cooperativas de Eletrificagio Rural® :

De um contexio estalista, em que o servigo era preslado principalmente, por
empresas vinculadas as Administragbes Pdblicas federal e estadual, com
tarifas homogéneas em todo territdrio nacional — estabelecidas pclo sistema
da remuneragio pelo custo do servigo-estamos passando a um ambiente de
prestagdo de servigo por particulares concessionarios em regime de
competigio — onde tal sefa economicamente possivel-, com tarifas
diferenciadas e transagbes de compra e venda de energia em regime de
mercado, com fimites e dividas adiante apresentados. Nesse novo modelo,
salienta-se o papel regulador do Estado, realizado pelas * Agéndias”, no caso
da energia elétrica, pela Agéncia Nacional de Energfa Elétrica- ANEEL, um
autarquia com regime espectal, instituida pela Lei n° 2,427, de 26 de
dezembro de 1996, € constituida pelo Decreton® 2.335, de 06 de outubro
de [997.

* Ast. {75 Incumbe ao Poder Pablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissio,
sempre através de licitacdo, a prestagio de servigos piblicos.

Paragrafo tinico. A lei dispord sobre:

I- o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos piblicos, o cardter especial de seu
contrato ¢ de sua prorrogagdo, bem coma as condighes de caducidade, fiscalizagio e rescisdo da concessdo
Ou permissio;

[1-0s direitos dos usuérios;

I~ politica tarifdria;

[V- a obrigagdo de manter servige adequado,

SOUTO, Carlos Fernando E.; LOUREIRQ, Gustavo Kaercher. O movo modelo do setor efétrico brasileiro e
as Cooperativas de Eletrificagao Rural, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999,
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Mo se entra no mérito da discussdo, que exigiria longa discussdo sobre privatizagao
versus estatizagdo, em razdo de ndo ser o objetivo do trabalho. Apenas reflete-se a realidade
existente, componente importante para respondermos as indagagoes propostas pelo presente
trabatho de pesauisa.

Na implementagio da pofitica de desestatizagdo do Setor Elétrico, um marco
importante € a Edigdo da Lei n® 9.074/95, que desmembrou as atividades de geragao,
transmissdo e distribuicdo, passando as tarifas a serem calculadas com base na estrutura de
custos de cada um desses segmentos, havendo a previsdo da existéncia de consumidores
livres e competigdo na geragdo e na comercializagdo.

Esta nova realidade permitiu a exisiéncia dos chamados “Produtores Independentes
de Energia Elétrica®, que sdo, por exemplo, empresas que tém alta demanda de energia
elétrica e a produzem na alimentagio de seu parque industrial, sendo as sobras comercializadas.

Mais recentemente, através da Lei n° 10.848/2004, que estabeleceu nova modelagem
do setor elétrico brasileiro, esta realidade ndo foi alierada. Apenas, a titulo exemplificativo,
menciona-se a alteragdo trazida pela nova lei, segundo a qual as concessiondrias, as
permissiondrias e as autorizadas de servigo publico de distribuigdo de energia elétrica que
atuem no sistemna interligado nacional ndo poderdo desenvolver atividades de geracdo de
energia elétrica e de transmissdo de energia eléirica (§5° da Lei n® 9.074, incluido pela Lei n°
10.848. de 2004). E a chamada desverticalizagio do setor elétrico.

Ja d4 para perceber, no que toca a operagdo, que o sistema é composto basicamente
de trés setores: o da geragdo de energia, o de sua transmissio e ¢ de sua distribuicio {ou
comercializa¢do, como muitos chamam). Todos estes servigos sdo remunerados pela tarifa
qQue ¢ recebida pefa distribuidora, Gltima na ponta da cadeia. Este fator € importante para que
possamos analisar, posteriormente, o argumento da destinagdo ao prestador do servigo,
elemento essencial da tarifa.

Alguns dados ddo a dimenséo atual do setor elétrico’
Geragio;  85% setor piiblico

15% setor privado
Transmissao: 26 empresas (15 privadas)

Distribuigdo: 64 empresas (80% setor privado)

¢ O produtor independente de encrgia elétrica estd definido no artigo 1§ da Lei n° 9074, de 07/07/95,
como “a pessoa juridica cu empresas reunidas em consdrcio que receben concessdo ou autorizagio do poder
concedente, para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energla produzida, por
sua conta € risco”.

7 Fonte: Ministéric das Minas e Energia — BEM 2005 - www.mme.gov.br
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De outra parte, quase a totalidade de nossa capacidade instalada de produgio de
energia elétrica, estd calcada em Hidrelétricas, em face do grande manancial de dgua do
nosso pais. Sdo muito pequenos os percentuais das outras fontes de energia, como o gds
natural, nuclear, derivados de petréleo, carvio, edlica e de fontes naturats, como o dlcool
o substituto do dleo diesel, o chamado biodiesel.

Outra particularidade do bem energia elétrica € a de que, ao contrdrio de outros
bens, ndo pode ser armazenado per motivos de restrigdes técnicas. Em virtude disso toda
energia eléfrica tem que ser utilizada em uma regido ou outra.

O Sistema Elétrico Nacional € interligado, ou seja, fei estabelecido por um sistema
de vasas comunicantes em que a energia gerada em um ponto do Pats podera ser enviadaa
qualquer outro, de forma a compensar es desniveis regionais de produgio, decorrentes de
fatores climaticos.

Esta situagdo estd muita bem retratada por Clever M. Campos®:

O sistema nacional interligado, onde as transagies com o bem energja elétrica
se efetuam, pode ser entendido, analogicamente, a um sistema de caixa
tnico, onde todos os geradores injetam energia elétrica e todos os
consumidores retiram energia elétrica consumida, para depois, com base em
dados de mediges, realizar-se um balango,apurando-se quem gerou e quem
consumiu, objetivando um encontro de contras de cardter comercial. No
Brasil, a supervisio destas tarefas estd a cargo do NOS —Operador Nacional
do Sistemna e da ASMAE- Administradora de Servigo do Mercado Atacadista
de Emergia Elétrica.

No Brasil, ap6s a edicio da Let n® 10.848/2004, a supervisio destas Tarefas estd a
cargo do Operador Nacional do Sistema (ONS), responséve! pefa operagdo do Sistema Interligado
Nacional, e pela Cdmara de Comerciafizacio de Energia Elétrica {CCEE), responsavel pelo
gerenciamento dos contratos e pela contabilizagio e liquidagio de curto prazo.

Verifica-se, portanto, que o denominado Sistema Elétrico Interligado Nacional é
composto por agentes atuando em trés etapas distintas, todas remuneradas pelo preco pago
pelo consumidor final ao distribuidor, que repassa os valores correspondentes as demais
concessiondrtas ou autorizadas de geragdo e transmissdo.

Neste contexto, o consumidor paga pela energia efetivamente gerada
{distribuiciio), a capacidade de geragio (geragio) e o transporte {transmissdo), ndo se podendo
deixar de calcular os custos de todas estas etapas integrantes do Sistema Interligado, inclusive
0 Operador Nacional do Sistema, que € uma pessoa juridica de direito privado’.

& CAMPOS, Clever M. introdugso ao direito de energia eléirica. Sd0 Paulo: Jeone, 2001,
* Lein® 9.648, de 27 de maio de 1998 ¢ Resolugio da ANEEL n° 35%, de 1 de novembro de 1998.
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A capacidade de geragio (ou demanda de poténcia}, assim, também é remunerada
pela tarifa paga pelo consumider final. |4 era assim, desde que foi fixada a estrutura tarifdria
de energia elétrica no pais, através do Decreto 62.724/68."* Ou seja, o planejamento do
setor prevé, além da energia efetivamente gerada, também as margens de garantia pondo os
consumidores a salvo de riscos sempre presentes de interrupgao do fornecimento ou
racionamento.

Anova modelagem do setor elétrico, prevista na Lei n® 10.848/2004, também previu
a capacidade de geracdo, no seu artigo 3°, estabelecenda que "O Poder Concedente homelogara
aquantidade de energia elétrica a ser contratada para o atendimento de todas as necessidades
do mercado nacional, bem como a relagio dos novos empreendimentos de gerago que
interligardo, a tftulo de referéncia, o processo licitatdrio de contratagio de energia”. O § 3°
estabelece: “Com vistas em garantir a continuidade de fornecimento de energia elétrica, o
Poder Concedente poderd definir reserva de capacidade de geragio a ser contratada”. A
definigio veio através da edicdo do Decretan® 5.163, de 30 de julho de 2004,

1.2 A CRIACAO DOS ENCARGOS EMERGENCIAIS E DA
COMERCIALIZADORA BRASILEIRA DE ENERGIA EMERGENCIAL - CBEE

Apés aimplantagio do programa de racionamento e da esforgo exigido da populagio
em razdo da escassez de encrgia efétrica ocorrida em 2004, o pais ndo poderia manter a
vulnerabilidade do Sistema Interligado Nacional — SIN aos cendrios hidrotégicos. Era
fundamental criar condicdes que resuftassem em um contexto de maior seguranga para o
Sistema: aumeniar a oferta de energia em curtissimo prazo.

 Art. 1 1. As tarifas a serem aplicadas aos consumidores de Grupo A serdo estrituradas sob forma bindmia,
com uma componente de demanda de poténcia e outra de consumo de energia.
O artigo 14 do mesmo Decrefo estipula que "0 custo do servio de fornecimento de energia elétrica deverd
ser repartido, entre os componentes de demanda de poténcia € de consumo de enefgia de modo que cada
grupo ou subgrupo, se houver, de consumidores, responda pela fragio que the couber,
O paragralo primeiro deste artige diz que a componente de demanda de poténdia serd responsdvel pelo
atendimento do custo do servigo, composto pela remuneragio legal, quota de reversiio ou de amortizagio se
houver, quota da demanda de poténcia adquirida e diferencas referidas no art. 166, pardgrafos 3° e 4° do
Decreto 41.019/57. Do pardgralo segundo do citado artige consla que a componente de consumo de
energia deverd atender despesas de exploragio, inclusive a parcela refativa ao custo de demanda de poténcia
adquirida, atribuida & compaonente de demanda de poténcia, além de impastos e taxas.

©Art. 59 - As regras e procedimentos de comercializagio da CBEE poderdo prever o pagamento de um
encargo destinado 4 cobertura dos custos dos servigos do sistema, inciusive servicos ancilares, prestados aos
usudrios do SIN, aue compreenderio, dentre outros: custos decorrentes da geragdo despachada
independenteinente da ordem de mérito, por restrigties de transmissdo dentro de cada submercado; a
reserva de poténcia operativa, em MW, disponibifizada pelos geradores para a regulagdo da freafiéncia do
sistema e sua capacidade de partida auténoma; a reserva de capacidade, em MV A, dispenibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia estabelecidos paracada gerador em Procedimentos de Rede do
NOS, necessdria para a aperagio do sistema de transmisséo; e a operagio dos geradores como compensadares
sincrones, a regulagic da tensdo c os esquemas de corte de geragdo e alivio de cargas.
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Desta constatagdo, o Governo por Intermédio da Camara de Gestdo da Crise de
Energla, institufda com o abjetivo de compatibilizar a demanda e a oferta de energia elétrica
e prevenir risco de "apagdes”, instituiu um conjunto de medidas com o objetivo de promaover
a superagdo da crise. Diante da urgéncia e do volume de encrgia a ser contratado, fazia-se
imprescindivel que a contratagdo de energia fosse centralizada em apenas uma entidade, a
qual seria responsavel peta assinatura dos contratos de compra de energja elétrica e/ou
capacidade de energia com os produtores independentes e pelo repasse ao Sistema Interligado
Nacional, composto pelas concesstonarias distribuidoras. Delineou-se, entio, o programa
de energfa implementado pela Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial — CBEE,
criada em 2% de agosto de 200[ {Decreto n® 3.900, de 29 de agosto de 2001, em
cumprimento a Lein® 10.438, de 26 de abrii de 2002) .

A criagdo da CBEE foi oriunda dos trabathos desenvolvidos pelo Comité Técnico de
Aumento da Oferta de Energia a Curto Prazo, criado pela Reselugdo da Camara de Gestdo da
Crise de Energia Elétrica de- CGE n® i4, de 06 de junho de 200 1. Dai se extrai algumas
justificativas para criagdo da empresa plblica, que sdo relcvantes para compreensio da
criacdo da CBEE e dos encargos tarifarios. No desenvolvimento dos trabalhos, o Comiié
definiu que o processo de contratacdo teria de ser o mais transparente possive], e qQue
deveria ter critérios objetivos de sele¢io de fornecedores de energia emergencial, O processo
prético e objetivo implementado pelo Comité evitou aue diferentes orgdos do Governo
agissem de forma descentralizada, contratando energia da iniciativa privada e buscando
solugbes pontuais para o déficit.

No processo de contratagio de energia emergencial era fundamental o
estabelecimento de um processo competitivo que resuitasse no menor cusio de energia
para os consumidores, ou, eveniualmente, para a Unido.

Qualquer que fosse o montante ou 0 mecanismo de contratagdo de energéa nova,
haveria uma interdependéncia entre as a¢des para 0 aumento da oferta ¢m curto prazo e a
sinafizagdo emitida para os investidores de médio e fongo prazo. O desafio do Comité erao
de adotar medidas que nio enviassem os sinais errados a0 mercado e que ndo prejudicassem
o madelo do setor, afastando os investimentos privados de longo praze, seja pela percepgao
do aumento excessivo de oferta, seja pela percepgio de retorno ao modelo estatal, A
alternativa implementada pelo Comité de Contratagdo de Produtores Independentes de
Energia, permitiu que o montante de energia no sistema fosse suprido integralmente pela
iniciativa privada, evitando novos investimentos estatais que, além, de enerar as empresas
estatais, enfragueceria a caracteristica de participagio e composigio privada do modelo setor
elétrico brasileiro.

Com essa finalidade foi criado um grupo técnico para verilicar todos pontos
supramencionados. Inicialmente, o Grupo de Execugio fez um levantamento do potencial do
mercando mundial para o atendimento das necessidades emergenciais. Em seguida, o Grupo
coordenou com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL e 0 Operador Nacional do
Sistema- ONS o estabelecimento de regulagio especifica para as usinas emergenciais bem
como a flexthitizagZo nas regras dos procedimentos de rede.
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O Grupe de Execugdo teve a fungio de implementar todas as decistes do Comité, ao
fongo de todas as fases do processo, desde a selecio e contratagdo dos Produtores
Independentes até a efetiva entradas em operagio das usinas.

O Comité de Curto Prazo conduziu um processo minucioso de andlise das diversas
alternativas, até a decisao pelo langamento da chamada pdblica para contratagio de Produtores
Independentes de Energia.

Diante da urgéncia e do volume de energia a ser contratado, fazia-se necessdrio que
a contratagdo de energia fosse centralizada em apenas uma entidade. Para efetivar tal
contratagdo, era hecessdria a definicdo de um agenie contratante estatal, responsdvel por
assinar os contratos de compra de capacidade e/ou energia de Produtores independentes.

Inictalmente, o Comité analisou as eventuais empresas j4 existentes que pudessem
efetuar tat papel. O Comité concluiu que ndo havta uma entidade exisiente que pudesse
atingir os objetivos requeridos sem ao mesmo tempo prejudicar alguns critérios cruciais para
0 sucesso do programa.

Uma das grandes dificuldades de se atribuir a uma empresa existente a contratagdo
de energia emergencial foi, por exemplo, a questdo dos custos da energia emergencial. De
modo a minimizar esses custos para os consumidores, o Comité adotou como diretriz que a
atividade de contratagfio ndo deveria produzir qualquer fucro para ¢ agente contratante. Da
mesma forma, em existindo lucro, o Comité ponderou que esse lucro deveria ser revertido
aos consumidores. Diante dessa diretriz, ficou evidente que o veiculo de contratagio
enfrentaria algumas limitagbes caso se tratasse de uma companhia plblica de capital aberto,
podendo seus acionistas minoritérios virem a questionar as atividades relacionadas a
viabilizagio da energia emergencial.

Apos diversas discussoes, a GCE orientou o Comité que trabalhasse na criagio de
uma entidade nova, independente. Algumas das vantagens, pelo Comité e pela GCL, quanto
a criagdo de uma nova entidade nova foram:

- Transparéncia quanto aos custos da oferta emergencial;

- Prazo de existéncia determinado (enfatizando o carater provisorio desse processo);
e - Sinalizagio correta e consistente com o modelo do setor elétrico.

Para assegurar o cardter transitorio e emergencial dessa iniciativa, o proprio estatuto
da CBEE contém a sua data de liquidagdo: 30 de junho de 2006. Os coniratos de energia
durardo somente até 31 de dezembro de 2005. Isto evita a incorporagio do custo da
aquisicdo em definitivo, as tarifas pablicas de energia elétrica.

A GCE estabeleceu que o ONS seria responsdvel pelo ciiculo das metas de
contratagdo, segundo premissas de seguranga definidas pela prépria CGE.

Ja em sua reunido inicial, no dia 06 de julho de 2001, o Comité requisitou 20 ONS
um diagnostico do déficit emergencial, que deverta considerar as adigdes de oferta ja previstas
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e programadas pelo Ministério de Minas e Energia e pela ANEEL, incluindo usinas
hidroelétricas e Lermoelétricas, importages de energia e linhas de transmissdo que
viahilizasse a transferéncia entre as regides do pais. Esta informacdo deveria ser alinhada
com um cronograma realista de execugdo de obras em andamento {diversas usinas hidreiétricas
e térmicas estdo por seu inauguradas até 2006).

A CBEE, portanto, foi criada para o fim de promover a aquisicdo, o arrendamento e
alienagio de bens e direifos, a celebragio de contratos e a pratica de atos destinados:

I - Viabilizagio do aumento de capacidade de geragdo e de oferta de energla elétrica
de qualquer fonte em curto prazo; e

1l - a superagdo da crise de energia efétrica e ao reequilibrio de oferta e demanda de
energia elétrica.

Com o objetivo de proporcionar uma reserva de capacidade, a CBEE realizou contratos
de reserva de geragdo para garantir oferta de energia elétrica em situagdes emergenciais {vide
relagio das contratagdes realizadas - anexo 1) . Com a implementacio do programa, foram
estabelecidas as metas para Que, mesmo se registradas as piores afluéncias hidrologicas do
histdrico para os proximos anos, a oferta de energia seja suficiente para atender a pelo menos
95% de todo o consumo. A conlsatagio da energia emergencial protege e protegerd a populacio
contra os efeitos catastroficos da eventual falta de chuvas nos reservatérios do sistema
interligado. Daf serem chamados os encargos emergenciais popularmente de “seguro apagio”.

AMedida Provisérian.® [4, de 2| de dezembro de 2001, posteriormente convertida
na Lei n.° 10.438/02, dispondo sobre a expansio de oferta de energia emergencial,
estabeleceu a criagio de "adicional tarifdrio especifico”, a cargo dos consumidores atendidos
pelo Sisterna Elétrico Nacional interligado, para custeio das despesas relativas 4 aquisicio de
energia clétrica e a contratacho de capacidade de gerago ou poténcia, nos seguintes termos:

Art. 12 0s custos, inclusive de natureza operacional, tributéria e administrativa,
relativos 3 aquisigio de energfa elétrica e 3 contratagio de capacidade de
geragdo ou poténcia pela Comercializadora Brasileira de Energia Emergencia
- CBEE serfo rateados entre todas as classes de consumidores finais atendidas
pelo Sistema Elétrico Nacional Interligado, proporcionalmente ao consumo
individual verificado, mediante adicional tarifario especifico, segundo
regulamentagio a ser estabelecida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
—ANEEL.

f° O rateio dos custos refativos a contratagio de capacidade de geragio ou
poténcia (kw) referidas no caput ndo se aplica ao consumidor integrante da
Subclasse residencial Baixa Renda, assim considerado aquele que, atendido
por circuito monofésico, tenha consume inferior a 80 KWH/més ou cujo
consumo situe-se entre 80 e 220 kWh/més, neste caso desde que observe
o maximo regional compreendido na faixa e ndo seja excluido da subclasse
por outros critérios de enquadramento a serem definidos pefa Aneel.
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AResolugion.° 71, de 07-02-2002 e a Resolugio n® 249, de 06-05-2002, foram
editadas para regulamentar o previsto na norma legal acima, restando instituidos os seguintes
encargos tarifdrios: a) "encargo de capacidade emergencial - ECE" — para rateio dos custos,
inclusive de natureza operacional, tributdria e administrativa, incorridos pela CBEE na
contratagdo de capacidade de geragdo ou poténcia (arts. (1% e 2°); b) “encargo de aquisicio de
energia elétrica emergencial - EAEE” — para rateio dos custos, inclusive de natureza
operacional, tributéria e administrativa, incorridos pela CBEE na aquisigdo de energia elétrica
contratada (arts). (3% 4%); e, ¢} “encarge de energia livre adauirida no MAE" — para rateio
da parcela previstanoart. 2°daMP n.c 14/01, de despesa com a compra de energia elétrica
no dmbito do MAE realizadas pelas distribuidoras e decorrentes da redugdo da geragio de
energia elétrica nas usinas participantes do Mecanismo de Realocagio de Energia — MRE,
denominada de cnerga livre {arts. 7° e §°).

Este Gltimo encarge tem por destinatdrios apenas os usudrios do servigo de distribuigio
de energia elétrica das regides sudeste, Centro-Qeste, Norte € Nordeste, conforme art, 4° da Led
n°10.438/02. A controvérsia limita-se 20s dois primeiros, 4 que o tltimo, Encargo de Energja
Livre Adquirida no MAE, representa restabelecimento do eauilibrio econdmico dos contratos de
prestagdo de servigos de energia, ndo havendo discussdo sobre a sua natureza juridica.

Para minimizar custos, distinguiu-se a contratagio de capacidade de geragio (isto €,
de disponibilidade} da aquisicio de energia (isto é, da compra de energia efetivamente
produzida}. Assim, o contratado recebe um valor fixo pela disponibilidade (capacidade de
poténcia --as usinas estao prontas para operar, coma devida manutengio e fiscalizagio da
CBEE) e somente serd remunerado pela energia se efetivamente vier a produzi-la. Se se
considerar que o custo mais relevante da energia de fonte termelétrica reside exatamente no
prego do combustivel na escala necessaria, parece evidente a economicidade de uma tal
confratagdo. A contratagéic de térmicas a dleo decorre exatamente da seguranga na obtengéo
desse combustivel na escala necessaria, pois o risca que se pretendia afastar reside exatamente
na incerteza do suprimento do “combustive” (dgua) das fontes hidrelétricas.
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1.3 CONCEITOS JURIDICOS IMPORTANTES NA DEFINICAO DOS
ENCARGOS TARIFARIOS

Os normativos infralegais classificam os encargos de capacidade emergencial como
um adicional tarifario, entendimento firmado por Sacha Calmon Navarro Coelho e Misabel
Abreu Machade Deszi'?. Contudo, Jevando-se em conta a regra do artigo 4°, 1, do Caodigo
Tributario Nacional, 0 nome do instituto juridico recebe ndo € o suficiente para demonstrar
a sua estrutusa. Neste Contexto, hid quem entenda que os adicionais tarifarios nio se
enquadram em nenhuma das categorias de tributo veiculadas pela Constituigio Federal de
1988, mas Que teriam natureza tributaria'® . Qutros, como Lirio Pimenta' e Nelson Monteiro
Neto'*, entendem que seria uma contribuicio de intervenggo no dominio econdmico. Um
quarto viés'® entende que seria uma espécie andémala de empréstimo compulsério. Na
jurisprudéncia também ndo € diferente, existindo os mais variados enquadramentos, inclusive
coma imposto inominado e contribuicio social geral'”, mas estd sendo sedimentado o
entendimento de que o aludido encargo de capacidade emergencial tem natureza tariféria,
como teremos cporfunidade de demonstrag'®

Verifica-se, assim, que essa questdo tem se prestado a diversos enfoques, gerando
controvérsia na comunidade juridica.

Para compreenséac da natureza juridica dos encargos emergenciais faz-se necessdrio
trazer & consideragiio alguns conceitos envolvendo a definicde de iributo e de tarifa, que,
necessariamente, deverdo ser catejados conjuntamente com a realidade do Setor Elétrico
Brasileiro, objeto de capitulo anterior.

% COELHO. Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Machado. Da constitucionalidade dos Encargos
Emergenciais, instituidos pela Lef N° 10.438,02. Parecer exarado em 20 de novembro de 2002, atendendo
a Consuita da Associago Brasileira dos Produteres de Energia Emergencial- ABPEE.

BIM, Eduarde Fortunato. Inconstitucionalidade dos encargos energélicos: seguro apagio. Revista Dialética
de Direite Tributdrio, Sdo Paulo, n. 82, p. 16-23, jul. 2002.

PIMENTA, FR.I. Perfil constitucional das contribuigfes de intervengio no dominio econdmico. In: GRECO,
M. A, (Coerd.). Contribuigdes de intervengdo no domittio econdmico e figuras afins. Sao Paulo: Diaiética,
2004, p.155-184,

MONTEIRQ NETO, N. Sohre o adicional tarifirio em relagio aos serviges pdblicos de energia elétrica.
Revista Diglciica de Direito Tibuidrio, S0 Padlo, n. 84, p. 94-100, set. 2002.
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sua cobranga. Revista Dialética de Direfto Tiibutdrio, Sdo Paulo, n. 87, p. 7-13, dez. 2002,

Posicac sustentada pelo Desembargador Federal Dirceu de Almeida Soares, no julgamento do incidente de
argliigde de inconstitucionalidade suscitada na apelago em Mandado de Seguranga n® 2002.72.05.002803-
3/5C, na Corle Especial do TRF da 4% Regido.

O Superior Tribunal de Justica, através do vote do Ministro José Delgado, no julgamento do recurso especial
n® 692-550, em 16 de dezembro de 2004, afirmou que “o referido encargo lem natureza de prego
pubtlico”, acompanhado pelos demais componenies da 12 Turma.
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O conceito legal de tributo-estampado ne artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional-
“¢ toda a prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo nela se possa exprimir, Que
ndo constitua sangio de ato ificito, institufda em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”

Extrai-se, assim, do conceito que a prestagio tributaria € obrigatdria. Nao existe
voluntariedade no pagamento do tributo, que tem origem em expressa determinagdo legal,
por imposicio do Estado; ao contrério do prego plblico, que exige obrigagdes contratuais e
vontade daquele que assume a obrigagfo. Por isso € chamado de tsibuto sem causa, sem
conira-prestacdo direta de quem a pagou. Serve ao custeio geral das despesas do Estado. Por
taf razdo, o professor Geraldo Ataliba'? classifica os tributos em vinculados (taxa e contribui¢go
de melhoria) e néo vinculados {impostos). No presente caso, nos interessa destacar a diferenga
entre tributo e prego pablico.

Aliomar Baleeiro™, explicando a distingiio entre taxa e pregos ptblicos, enfatiza a
falta de compulsoriedade em relagéio aos servigos piblicos remunerados por tarifas:

Mas a construgio doutrindria penetrou na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que hd vérios anos distingue entre uns e outros, deixando claro que
s as taxas sao fributos, como tais revestidos de compulsoriedade, ao passo
Que 0s pregos apresentam carater coniratual, voluntdrio, porque, em geral,
remuneram a venda de coisas do patrim6nio pablico ( terrenos, 4gua, livros,
jornais oficiais, sementes, reprodutores, etc.) ou renda deles provenientes
atuguéis, foros, laudémios, servigos telefonicos, tefegraficos, energia clétrica,
etc}.

A respeito da matéria, € esclarecedor o ensinamerto do Juiz Federal Leandro
Paulsen” .:

Prego Plblico x Taxa. Deve-se ter bem presente a diferenga entre taxa e
prego piblico. Aquela € tributo, sendo cobrada compulsoriamente por forga
de prestacdo de servigo priblico de utilizagiio compulséria ou do qual, de
qualquer maneira, o individuo ndo possa abrir mao. O prego plblico, por sua
vez, ndo € tributo, constituindo, sim, receita origindria decorrente da
contraprestagido par um bem, utilidade ou servigo numa relagio de cunho
negacial em que estd presente a voluntariedade (ndo ha obrigatoriedade de
consumo). A obrigagio de prestar, pois, em se tratando de taxa, decore dircta
e exclusivamente da lei, enquanto, em se tratando de prego piiblico, decorfe

¥ ATALBA, Geraldo. Apontamentos de ciénciz das finangas do direifo financeiro e tributdrio. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1969, p. 195

® BALEEIROQ, Aliomar. Limitages constiiucionais o poder de tributar. 7 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1988,
p.62.

* PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio. Constituigio e Codigo Tributério 4 luz da doutrina e da jurisprudéncia.
7. ed. Porto Alegre: Livearia do Advogado, 2000, p. 39.
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da vontade do contratante. Por ter suporte no poder de tributar, submetendo
os contribuintes de forma cogente; a exigéncia de taxas esta sujeita as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar {art. 150 da CF: fegalidade,
isonomia, frretroatividade, anterioridade, vedacio de confisco). A fixagio do
preco publico, de outro lado, independe de lef; ndo sendo tributo, ndo esta
sujeito as limitagdes do poder de tributar.”

Q prego plblico possui caracteristica que o faz distinto de taxa, sendo elucidativo
trazer as consideragdes de Carlos Valder do Nascimento?, que destaca os seguintes tragos
que o distingue das espécies tributarias:

a) € uma prestagio contratual pecuniaria, decorrente da aquisicio de umbem, que é
alienado por uma entidade pubtica ou entidade privada, agindo por delegacdo, autorizagio,
concess3o ou permissdo. Contratual af se acha em sentido amplo, porque toda vez que o
consumidor adquire um bem pelo qual deve arcar com o pagamento de um prego ou tarifa
estard realizando um vinculo contratual, ainda que ndo o seja por escrito e ainda que adiraao
que foi fixado pelo prestador da atividade de venda. £ pecunidria a prestagdo, porque aferida
em termos monetdrios;

b) ¢ prestagio facultativa, em decorréncia mesmo da contratualidade. A facultatividade
estd nofato de que o usudrio ou adauirente do bem sé pagard prego, se, efetivamente, quiser
firmar o conteato. £ facultativo para o usudrio adquirir ou ndo o bem. No haverd lei, impondo
obrigaggio desse tipo, porém, mera manifestagio de vontade;

¢} exigibilidade do pagamento do prego pelo ente estatal ou por empresa privada, na
condicBo de concessionaria ou permissiondria de servigo piblice (ha quem entenda que ente
estatalndo pode cobrar prego publico, apenas, entes privados autorizados pelo poder piblice,
na manutencio de seu jus imperi);

d} remuneragdo de aquisigio de bem ou de servigo. O prego piblico é utilizado para
pagamenio de servico ou aquisicio de bem, seja este produto de cardter industrial ou
comercial, pouco importa. A contraprestagio € marca indeiével do prego piblico.

Assim, enquanto as taxas remuneram servigos pliblicos compulsérios, as tarifas
remuneram servigos publicos de fruigio voluntara, conforme se infere da Stmula 545 do
Supremo Tribunal Federal: “Precos Piblicos e taxas ndo se confundem, poraue estas
diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranga condicionada a prévia
autorizagdo, em relagio 3 lef que as instituiu,”

# NASCIMENTO, Carlos Valder do. Comentdrio a0 CTN. Rio de Janciro: Forense, 1994, p. 144-145.
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Destarte, para a caracterizagdo da farifa, em suma, é necessdria a presenca de dois
requisitos: a) uma relacio ndo compulséria —ao beneficidrio do servige ¢ facultada a utilizagio
dos servigos disponibifizados. No caso da energia elétrica, nada impede a utilizagio-de
geradores proprios, sendo, portanto, coniratual a relagdo com as concessiondrias; by um
prego como conraprestacdo: o preco piblico é a remuneragio pela utilizagao do servigo ou
aquisi¢io do bem pelo interessado.

O Supremo Tribunal Federal reconhece duas caracteristicas da tarifa: destinar-se a
concessiondrias bem como a remuneragio dos servigos prestados (af incorporados todos os
custos a eles eventualmente referidos, inclusive futuros). Nesse sentido, € expressiva a
seguinte manifestagdo do ilustre Ministro Moreira Alves {em voto vencedor) no Recurso
Extraordinariono 117.315 - RS, in verbis:

E essa tarifa é o prego plblico que corresponde & contraprestagio
remuneratdria por parte do usuario de prestagdo, pela concessionarta, desse
servigo publico facultativo, o aue implica dizer que é da esséncia dessa tarifa
— coma prega plblico que é — ter coma destinatério o prestador do servigo,
que, com ela, ndo 6 tem a justa remuneragio de seu capital, mas também
dispde de recursos para o melhoramento ¢ a expansdo de seus serviges, bem
como tem assegurado o equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

Se € da esséncia da tarifa - como prego piiblico que é —ter como destinatério
o prestador do servico, que dela se torna proprietdrio para os fins aos quais
el visa por forca do texto constitucional anteriormente referido e entdo
vigente, quer isso dizer Que a sobretarifa, para ser um adicional da tarifa {e,
portanto, também prego piblico}, hi de ter 0 mesmo destinatario — o prestador
do servigo —, ainda que tenha por fim reforgar apenas uma das parcelas (como
¢ 0 caso da relativa ao melhoramento e 4 expansdo do servigo) que se levam
em conta na fixagdo de seu valor.”

Nio se pode deixar de mencionar, também, porque importante ao exame da
controvérsia, o julgamento do RE no 209.365-3/5F, pela voz autorizada do Ministro Carlos
Velloso, onde é feita a distingio entre servigos pblicas essenciats e nfio essenciais, apficando-
se aos primeiros a cobranga de taxas e aos (fimos, porque delegaveis, de tarifas, O voto do
Ministro Velloso reproduzia entdo orientagdo esposada no RE no 218.061/SP {D) de
(8.09.2000, p. 00022}. Afirmou-se, apds se asseverar que a nogio de servicos essenciais
é de certo modo relativa, porque varia de Estado para Estado e de época.**

ZORTI 132/888.

# Em conformidade com a ligio de Jéze citada RE no 89.876/R}, Rel. Min. Moreira Alves, RT} no 98/218
€ com texto resumido e adaplado da palestra do mesmo e eminente Ministro Mareira Alves publicado no
Caderno de Pesquisas Tributdrias, 530 Paulo, v, |11, co-edigio Ed. Resenha Tributdria e Centro de Estudos).
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A sua vez, a jurisprudéncia macica do Superior Tribunal de Justica, ao enfrentar
qQuestdes relativas & majoragio de tarifas de energia elétrica, tem sempre partido do pressuposto
de que efetivamente esta € a natureza juridica da exacdo em comento: Resp.s 404.130/RS,
232.275/5P 388.501/RS, 303.215/MG ¢ 194.476/DF {entendendo, resse altimo julgado,
Que exatamente por ndo possuir natureza tributdria, a repeti¢io de valores recolhidos a titulo
de tarifa de energia elétrica se sujeita ao prazo prescricional de vinte anos), entre outros
tantos julgados.

As empresas concessiondrias de servigo pliblico, como as distribuidoras de energia
elétrica, sdo remuneradas através de tarifas ou pregos publicos, conforme prevé o art. 175 da
Constituicdo da Repiblica. Neste contexto, foi o propric Constituinte quem estabeleceu
regime de excegdo as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, exigindo apenas lei que
defina a politica tarifaria e a obrigagdo de manter servico adequado. E estes requisitos
constitucionais foram observados, levando-se em conta que a politica tarifiria emergencial
floi estabelecida em lei exatamente com o objetivo de garantir o atendimento da demanda.
Neste particular, cabe trazer 3 colagdo as observagdes do Professor Leandro Paulsen®:

Servigos sob regime de concessdo ou permissdo. Regime de excegdo. Art.[75
da CF. Licitagdo ¢ lei de politica tariféria. £ importante ter em consideragio
que a Constituigio, ao cuidar dos principios gerais da atividade econbmica,
prevé a prestagio de servigo plblico por concessiondrias ou permissiondrias,
estabelecendo regime especifico para tal hipdtese. O art. 175 da CE, de fato,
parece estabelecer clausula de excegio nestes casos, fazendo com que as
salvaguardas do contribuinte {limitagdes constitucionais ao poder de tributar)
sejam substituidas pefa exigéncia de licitagio {“sempre através de licitagao”)
e pela poiitica tarifaria definida em lei {"A lei dispora sobre:... lll- politica
tarifaria;").

2 PONTOS CONTROVERTIDOS NA DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA
DOS ENCARGOS EMERGENCIAIS

Feita esta rdpida digressdo a respeito dos conceitos, cabe enfrentar os pontos essenciais
a definigio da natureza juridica dos encargos de capacidade emergencial, tais como
compulsoriedade, contraprestagio do servigo, destinagio as concessionarias, eentres outros,
que sdo trazidos petos operadores do direito na tentativa do seu enquadramento juridice.

O que se deve afirmar de pronto € que os recursos provenientes do adicional tarifério
em nenhum momento serdo destinados aos cofres plblicos, mas apenas 4 contratagio de

* PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituicio ¢ Codigo Tributdrio 4 Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia.
7.ed.Porto Alegre: Liviaria do Advogade,2005,p.39.
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capacidade de geragdo e poténcia das empresas que produzirdo, eventualmente, a energia
emergencial. Portanto, ndo constituem receita pdblica, j@ que ndo sdo incorporados aos
cofres da Unido ou de outra pessoa juridica piblica, o que afasta a tentativa de enquadramento
como imposto.

2.1 Compulsoriedade do Servigo Prestado

O primeiro ponto relevante que extraimos dos conceitos juridicos trazidos, que ¢
um marco divisor na definicdo juridica de qualquer exagdo, diz respeito a compuisortedade ou
ndo do instituto objeto do presente trabalho de pesquisa. O argumento utilizado é de que
ndo hd camo pagar o peincipai, ou scla, a tarifa de energia elétrica, sem pagar o encargo de
capacidade emergencial, tendo em vista que o ndo pagamento implicaria em suspenséo do
fornecimento de encrgia elétrica.

Cabe esclarecer que a n2o compulsoriedade exigida pela tarifa refere-se ao servigo
prestade ou posto & disposigio e ndo a obrigagio de contraprestagdo devida pelos consumidores
doservico ja frufdo {cf. Art. 79, 1, alinea “b" do Codigo Tributirio Nacional}. Dai a importancia
de conhecermos como funciona o Sisterna Elétrico Nacional Interligado para sabermos que a
capacidade de poténcia e a energia emergencial sdo um componente do servico prestado
que € remunerado pela tarifa, em face da situagdo emergencial existente no pafs. Os encargos
foram criados para suporiar os custos elevados da alternativa a escassez de dgua. no caso as
usinas termoelétricas, movidas a dleo diesel. Houve necessidade de substituir rapidamente
a capacidade de poténcia existente (baseado em dgua-hidrefétricas) por tecnologia existente
no mercado (6leo diesel-termoelétricas}, a fim de recompor esta capacidade por determinado
tempo, garantindo o funcionamento do sistema.

Os servigos de geragio, transporte e distribuicio de energia elétrica ndo sdo
compulsérios em razo de que ninguém é obrigado a sequer consumir energia elétrica, ainda
mais do Sistema Elétrico Interligado Nacional.

Ainda que se questionasse esta assertiva quanto a existéncia ou ndo de
obrigatoriedade de consumir energia elétrica em razdo de sua essencialidade nos tempos
atuais, no minimo pode-se afirmar com seguranga que ninguém ¢ obrigado a consumir
energla proveniente do Sistema Elétrico Nacional Interligado. Sob este prisma é esclarecedor
alicio do Professor Hugo de Brito Machado® :

A titulo de exemplo, imaginemos a necessidade que se tem de energia
efétrica. Se o ordenamento juridico nos permite atender essa necessidade
com a instalagdo de um grupo gerador em nossa residéncia, ou
estabelecimento industrial, ou comercial, entdo a remuneragfo que o Estado
nos cobra pelo fornecimento de energia é um prego puiblico, pois néo somoes

* MACHADO, Huge de Brito. Curso de direito tributdrio. {1.ed. S8o Paulo: Malheiros, 1996, p.330.
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juridicamente obrigados a utilizar o servico para a satisfagio da nossa
necessidade, Embora seja mais conveniénte a utilizagdo do servigo piblica,
do ponto de vista econdmico, ou por outra razio qualquer, do ponto de vista
rigorosamente juridico nada nos impede de, por outro meio, atender a
necessidade de energia elétrica. A remuneraciio que pagamos pelos servigos
de fornecimento de energia elétrica, portanto, ndo é compulsoria. Por outro
lado, se hd norma juridica proibindo a instatagfio de grupo gerador, ou unidade
de captagio de energia solar, em residéncias, ou estabelecimentos comerciais
ou industriais, de sorte que o atendimento da necessidade de energia elétrica,
par qualquer meio que ndo seja o servigo pablico, torna-se impossivel sem
violagdo ddo ordem juridica, tem-se que 2 utilizagdo do servigo, e por isso
mesmo o pagamento da remuneragio correspondente, é compulsoria. Neste
€aso, €ssa remuneracio corresponde e atasa,

Sobre a ndo compulsoriedade, ou de sua utifizagdo, as leis”” sdo claras no sentido de
permitir a produgio independente de energia elétrica, podendo o usudrio de desvincular do
sistema, gerando e explorando a energia por meios proprios, situacdo que restou reforgada
pefa Let n® [0.848, de 15 de margo de 2004 , que trata da nova modelagem do Setor
Elétrico Brasiieiro, como tivemos oportunidade de demonstrar em capituto antecedente.

Neste tOpico, referente a ndo obrigatoriedade do consumo de energia elétrica do
Sistema Interligado, sdo convincentes as ligdes do Ministro Moreira Alves?;

“O problema, sim, € o de sabermos se o individuo, diante do servigo plblico
prestado pelo Estado, tem, pelo menos, o direito de usar dele, sem soffer
punicdo por isso. Assim, por exemplo, o servigo de eletricidade € prestado
pela Estado ou por concessiondrio dele, mas ndo é compulsorio, poraue se
alguém quiser ndo usar deie (preferir usar de fogdo a carvdo ou a gis
engarrafado, ¢ iluminar-se com vela ou lampido) ndo esta abrigado a valer-se
desse servigo e, portanto, ndo estd obrigado a pagar por ele. O mesmo
sucede com a passagem de 6nibus, que s6 ¢ devida se o individuo se utiliza
do veiculo, sem estar obrigado a essa utilizagdo, porque poderd ir ao seu
destino a pé, de bicicieta, de tdxi, de carro préprio, ou até mesmo ndo ir.”

¥ A Constituigo Federal, no parigralo 49 do artigo 175, dispbe: “Néo dependerd de autorizagdo ou concessio
0 aproveitamento do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida,” A Lei n° 9074, de 07 de jutho
de 1925, no seu artigo 8° diz: “o aproveitamento de potenciais hidrdulicos, iguais cu inferiores a 5.000KW
e 3 implantagio de usinas termelétricas de poténcia igual ou fnferior a 5000kw, estio dispensadas de
concessdo, permissdo, ou autorizagio, devendo apenas ser comunicados ao poder concedente.”

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica. RE 89.876. 4. Jul. 1980.
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Nesta finha, sdo elucidativas as questdes apontadas pelo Desembargador Federal
Anténio Albino Ramos de Oliveira™ , segundo o qual os requisitos para que haja cobranga de
prego piiblico, seja pelo concessionario/permissionério, seja pelo Estado, é a prestacio de
servigos e sua utilizagdo ndo coativa pelo usudrio. Ndo hi qualquer divida de que a tarifa de
energia elétrica constitut um prego piblico, nde tendo natureza tributdria. Quanto 3 dquela
“sobretarifa”, instituida pela MP 14/01, parece evidente que ela corresponde a uma prestagio
de servigos ao consumidor, remunerando expressamente, a energia emergencial contratada
ou fornecida ao consumidor por intermédio da CBBE. O uso dessa energia ndo se tornou
compulsdrio so pelo fato de ser emergencial: a compulsoriedade que ha em seu uso € 56
econdmica, ndo juridica, exatamente como ocorre com a energia fornecida em periodos de
normalidade.

Reforgando esse entendimento sdo pertinentes as razdes trazidas pela
Desembargadora Federal Maria Licia Leiria® :

Desta forma, aqui ndo se trata de imposto, taxa ou sequer SIDE, poraue a
finalidade dos encargos estd atrefada & prestagio do servico de energja
elétrica, servigo este que serd ou ndo utilizado pelo consumidor. Esta ndo
obrigatoriedade de utilizagio da energia que é gerada, mantida-e distribuida
nos termos do artige 1 75 da Constituigio Federal, faz com que, aqui, ndo
revista dos elementos configuradores de tributo onde ha a compulsoriedade
da cobranga e da utilizagio, no caso, dos servigos piblicos essenciais.

Os adicionais tarifarios sdo destinados ao custeio do servigo e, portanto, caracterizam-
se como tarifas. Esta afirmagiio decorre do fato de que nido se pode desconsiderar a existéncia
de uma cadeia formada pela geragdo, transmissao e distribuigdo de energia elétrica, todas as
elapas remuneradas pela tarifa cobrada dos usudrios finais, em que pese o pagamento scja
efetuada apenas na ponta a empresa que comercializa, Que ndo € a que gera a energia muitas
vezes, como referida no capitulo que trata do Sistema Elétrico Brasileiro.

A defini¢dio fornecida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica é esclarecedora:

A tarifa de energia elétrica aplicada aos consumidores finais regulados
representa a sintese de todos os custos incorridos ac longo da cadeia produtiva
da inddstria de energia elétrica: geragdo, transmissio, distribuicdo e
comercializagdo. O seu valor dever ser suficiente para preservar o principio
da modacidade tributdria e assegurar a saiide econdmica e financeira das
concessiondrias, para que possam obter recursos suficientes para cobrir seus
custos de operagdo e manutengio, bem como remunerar de forma justa o

# TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 42 Regido. Mandado de Seguranga n® 2002.72.05.002241-9/5C.
D2 jun. 2004,

# TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 4* Regido. Agravo dc Instrumento n® 2003.04.01,038403-/RS,
Dy 19 nov. 2003,
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capital prudentemente investido com vista a manter a continuidade do servi¢o
prestado com a qualidade desejada.

Portanto, qualquer aumento ou diminuigZo de custos em qualquer fase da cadcia
energética € atinente ao servigo pablico como um todo e que deve ser remunerado pelos
usudrios do préprio servigo plblico {isso ndo impediria, caso fosse a opgdo da politica
governamental, que tal despesa adicional e emergencial fosse suportado pelos recursos
advindos da tributagdo geral).

2.2 Contraprestagio do Servigo de Energia Eiérmica

Outra questdo importante para desvendarmos a estrutura juridica dos adicicnais
tarifarios estd ligada a contraprestagio do servigo. Al novamente faz-se necessdrio conhecer
como funciona o Sistema Elétrico Interligado Nacional. O consume de energia, como €
cedico, ndo ¢ uniforme durante todos os meses do ano, o que nao desobriga a geradora de
manter-se em funcionamento nos meses de menor consumo. Ha os momentos de pico e a
propria perspectiva de crescimento do pais, devendo o Sistema responder, sob pena de
entrar em colapso. De outra parte, ndo ha como se armazenar energia. Com a estiagem
ocorrida em 2001, o Sisterna existente no pais, baseado em Hidroelétricas, ndo tinha como
responder a totalidade da demanda, chegando a haver apagdes em algumas cidades. Para
garantir o funcionamento total do sistema por um determinado tempo, mesmo em situagdes
hidrolégicas desfavoraveis, até que ficassem prontas novas usinas em implantagio no pais, &
qQue motivou 3 busca da energia alternativa a dgua. Daf a contratagio de usinas termelétricas
qQue estdo a disposicio do sistema interligado nacional, custeadas pelo “Encargo de Capacidade
Emergencial — ECE”. E a chamada disponibifizagiio da poténcia, importante para o efetivo
funcionamento do sistema, garantinde que ndo haverd falta do produto efergia elétrica
quando o consumidar precisar . £ como se fosse o reserva no lime de futebol. Na falta do
titular, ingressa para garantir o conjunto, mas nem por isso deixa de ser remunerado. No caso
de falta de encrgia para o suprimento do pais as usinas emergenciais sdo ligadas ao Sistema
interligado Nacional, ocasionando outro Encargo, o " Encargo de Aquisicdo de Energia Elétrica
Emergencial - EAE]". Razdo pela qual ndo calham os argumentos de que os adicionais ndo
tém qualquer relagiio com a efetiva prestagiio do servigo. Ao contrério, sio essenciais para
garantir a continuidade do servigo, em face de fatores climéticos, ndo pondo a risco de
colapso do sistema interligado nacional, cujas conseaiiéncias seriam danosas para os usudrios
e para o pals. E as Usinas estdo a disposiciio do sistema, exigindo manutengdo periddica. E
efetivamente foram acionadas em diversas oportunidades.



A Notureza [ wridica dos ancials de ﬁrmrg:‘d Fistvica { "Sef:g:em .f'i:..;ﬁagduuj EEY

Nesse ponto, vale citar trecho do acérddo proferido pela Corte Especial do Tribunal
Regionai Federal da 42 Regido® , /n verbis:

Sendo a capacidade de geragdo um componente do Sistema, de
responsabilidade dos agentes respectivos e a ser remunerada por tarifa, ndo
haveria como concluir, sob o argumento da inexisténcia de prestacio de
servico plblico, que um adicional a esse servigo, como o encargo de
capacidade emergencial, ndo deva ser remunerado por sobre tarifa ou adicional.

Areceita do adicional tarifario especifico, portante, destina-se a custear os servigos
de aquisigio e distribuigio de energia elétrica emergencial, valor que integra o custo final do
servigo. Presente, portanto, o cardter de coniraprestacio, vez que a remuneragio pelo
servigo engloba necessarfamente o rateio proporcional entre os consumidores do custo total
do servico.

2.7 Destinacioe dos Encangos A CBEE

Nio se pode deixar de considerar, também, que a criagio de um agente comercializador
sem resultados financeiros que repassa os custos de contratagio dos agentes de geragio
termelétrica decorre exatamente da circunstincia de que o despacho da energia € centralizado
junto ao ONS e as exposicdes financeiras so liquidadas em um mercado atacadista, o que
transcende contratos bilaterais, define a reserva de geragio como um servigo prestado a
todo os consumidores do sistema interligado e exige o rateio integral dos custos entre todos
esses consumidores.

A destinacio dos adicionais tarifirios a CBEE, que efetua a contratagdo das usinas
emergenciais, e ndo diretamente as empresas concessionérias/permissionérias, outro
argumento utilizado, ndo desvirtuam sua natureza tarifiria. Em primeiro lugar, porque a
CBEE, conquanto receba os adicionais, ndo os incorpora ao seu patrim&nio. Tanto que 0 §3°
doart. 1°da Lein® 10.438/02, fixa que os resultados financeiros obtidos pela CBEE serfo
destinados a reducio dos custos e serem rateados entre os consumidores. |4 ocorréram trés
redugdes do valor dos encargos. A dltima, no més de julho/2003. representa decréscimo de
41,67% dovalor do encargo de capacidade emergencial** .

A CBEE insere-se na cadeia de prestadores de servigos do sistema interligado . A
interposicdo da CBEE nessa cadeia apenas se destinou a centralizar as operagoes de compra,
equalizando pregos e organizando o mercado, o que ndo seria possivel se cada uma das
fornecedoras fossem buscar individualmente no mercado suas necessidades extraordinarias
de energja.

# TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 4* Regido. Apelagdo em Mandado de Seguranga n°®
2002.72.05.002803-3/5C. Relator para acorddo: Des. Luis Fernando Penteado. [)L/ 8 set. 2004,
2 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Resolugdo Homolagatdra n® {54/2005.
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Esta impressio ficou bem delineada na manifestacio do Desermbargador Federal
Vilson Darés, no juigamento do incidente de inconstitucionalidade pela Corte Especial do
Tribunal Regional Federat da 42 Regido:

Para melhor entendimento, cumpre, aqui, uma breve digressao a respeito do
Sistema Nacional Interligado. A energia elétrica, € um bem econdmico
negocidvel e ndo armazendvel. Sua circulagio da-se pelo Sistema Nacional
Interligado, que é constituido por finhas de transmissdo e distribuigio que
ligam as geradoras de encrgia elétrica aos consumidores de todo o pais. A
fungiio da administracio € coordenar essas operagdes de geragio, fransmissdo
e distzibuigdo de energia elétrica, sempre visando 2 centinuidade o servigo.

Dentro desse contexto insere-se a CBEE, que, ao contratar capacidade de
geragdo, repassa valores dos encargos as empresas distribuidoras. Pode-se
afirmar que a Comercializadora Brasileira de Energia Elétrica ndo € o
destinatario dos valores pagos,”

Cabe lembrar que a remuneracgo do Operador Nacional do Sistema (ONS), empresa
responsave! por gerir de forma unificada o Sistema Elétrico Nacional Interligado, integra o
custo pago pelos usudrios finais, conforme se pode exirair do disposto na Lei n® 9.648/98,
regulamentado-pelo Decreto 2.655/98 e pelas Resoluges nimeros 351/98 e 281/282
de 1999 da ANEEL. Em outras palavras, natarifa, antes mesmo da instituigio da sobretarifa
cobradaa partir da MP 14/2001, estava incluida parcela destinada ao Operador Nacional do
Sistema, 0 que nunca fol objeto de questionamento.

Resta claro, assim, que a passagem dos recursos pefa CBEE nZo tem o conddo de
interferir na defini¢io da natureza juridica da cobranga como tarifa, levando-se em conta que
se trata de empresa constituida com prazo determinado para sua extingdo e com o propdsito
especifico afeto diretamenie ao servigo que € objeto da tarifa e de sobretarifa: o fornecimento
de energia elétrica,

Tais caracterfsticas ndo se inserem no conceito de tributo previsto no art. 3% do
Cédigo Tributario Nacional, especialmente por ndo ser obrigagdo pecuniaria compulsdria.

De fato, o adicional tarifario especifico, como a propria denominagio evidencia, nao
é tributo. Cuida-se tio-somente — taf como a tarifa ordindria — de contraprestagio destinada
a remunerar os servigos prestados pelas pessoas juridicas privadas {concessiondrias ou
permissiondrias} que exploram os servigos de energia elétrica. Nao se destinam, ademais,
aos cofres pliblicos, caracterfstica elementar das imposicbes de cardter tributario.

Nesse contexto, ndo se pode atribuir aos “adicionais tarifarios”, previstos na Lein®
10.438/02 e reguiamentados pela Resoiugao n.® 7 [/02 da ANEEL, outro enquadramento
conceitual sendo o de “tarifa”, uma vez que preenchem as caracteristicas supra-referidas.
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2.4 Os Encangos fazem parte da Politica Tanifiria Emergencial para custear o
SisTEmA

A criagio de adicional tarifério especifico para fazer frente a esses custos mostra-se
conforme 20 direito em vigor e 4 tradigio do Setor.

Relativamente ao direito em vigor, reconheceu o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da A¢do Declaratdria de Constitucionalidade n® 9-6/DF, que tarilas pablicas, por
decorréncia do incise Hl do pardgrafo tnico do art. [75, integram uma “politica tarifaria” e
constituem, portanio, “precos politicos”.

Nessa finha, a manifestagio do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Velloso,
julgamento da supracitada ADC:

Essa tarifa especial, ademais, destina-se a remunerar custos ampiiados das
concessiondrias e distribuidoras de energia elétrica, com a execugdo das
resolugdes da Cimara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica. Tem-se, com
essa tarifa especial, redistribuigio, de forma isondmica, de custos, sob
condigdes de escassez: financiamento do bénus por exemplo, aos que poupam
mais, o que foi ressaltado nos votos que me precederam, especialmente no
voto do Ministro Nelson [obim. Parece-me precedente, de outro lado, o
argumento no sentido de que, num sistema de escassez do servigo, possa o
legislador realtzando politica tarifaria que the incumbiu a Constituigio, cobrar
mats caro pelo servigo que excede 3 cota destinada ao consumidor. Tudo isso
comporta-se ro conceito de politica tarifaria, tornando realidade no mundo
das coisas. :

Tal circunstancia confere 2 lei a prerrogativa de disciplinar amplamente a forma de
remuneragdo e distribui¢io de custos de determinada prestagio de servigo plblico. Foi
exatamente nesse contexto que o STF declarou constitucional a cobranga de tarifa especial
daqueles que, durante o racionamento, extrapolassem a respectiva meta de consumo de
energia elétrica.

Esta discussdo nos teva a indagagio, sempre trazida, sobre-a possibilidade de haver
prego pliblico, fora da politica tarifiria. Pelo tudo que foi depreendide nio hd como se deixar
de considerar que a capacidade emergencial contratada pela CBEE, para garantir o fornecimento
de energia elétrica, integra o custo do Sistema Interligado, e como tal deve ser custeado pelo
preco da tarifa. Poderia até ser reatizado pelas concessionarias, o que certamente traria
especulagties na contratagio de energia alternativa a dgua, e embutido no prego da tarifa
mediante simples reajuste. Como alternativa foi emergencial e temporaria a opcéo foi &
criagdo dos adicionais. Faz parte, assim, da politica tarifdria emergenciat e temporiria,
estabelecida em lei para fazer frente a necessidade do servigo energia ¢létrica, évitando a
sua descontinuidade ¢ o apagdo. '



334 Lais Antomio Aloba do Freitas

E de se destacar, também, que estamos diante de um setor econdmico cujos pregos
sdo regulados pelo governo, logo, ndo decorrem liviemente das partes, daf ser possivel o
aumento unilateraf pela Agéncia Reguladora, observado os custos existentes logicamente.
O fato de o adicional vir destacado na fatura ndo modifica sua natureza tarifdria, apenas da
transparéncia aos valores pagos.

D resto, a sistemdtica introduzida reproduz aquela da denominada Conta de
Compensagio de Combustivei —CCC, por meio da qual também o custo dos combustivets
termelétricos € repartido enire os consumidores (sistemdtica em vigor desde a edigio do art.
13,1, da Leino 5.899, de 05 de julho de [973).

Patente estd o que seja tarifa e o seu carater de contraprestagdo pelos servigos
(servico piblico ndo essencial e delegavel, ainda que 0 bem fornecido —~ energia elétrica
seja considerado essencial), estando cristalina a conformagiio entre o que ¢ pago e o que é
cobrado ao consumidar pelo servigo.

A fixacio da contraprestagio dos servigos piiblicos estd sujeita ao atendimento do
disposto na Lef no 8.631, de 04.03.1993, regulamentada pelo Decreto no 774, de
18.03.1993, normas que tratam da fixacio dos niveis de tarifa para o servigo pablico de
energia elétrica, estando claro que a fixagdo da tarifa difere substancialmente da fixagdo do
quantum debeaturnos tributos.

Dispde o art. 2°, § 2° da Lei no 8.631/93 que "Os niveis das tarifas a aue se refere
o ‘caput’ deste artigo corresponderdo aos valores necessarios para cobertura do custo do
servigb de cada concessiondrio supridor, segundo suas caracteristicas especfficas, de modo
a garantir a prestago dos servigos adequados.”

As medidas legais que criaram os encargos ndo excluem a ndo-compulsoriedade das
tarifas, apenas se reconhece que, em virtude da situagdo hidrologica critica por que passou o
Pafs e da necessidade de se manter o atendimento a demanda crescente por energfa, trouxeram
custos ao sistema.

Ha que se considerar, também, para o fato de que 0 aumento das tarifas esta sujeito
4 homologagio, que ¢ um ato normativo e nem por isso taz de sua fixagio um ato compulsério
(art. 1°,§ 1° Lei 8.631/1993).

Ademais, a instituigio dos encargos ndo se deu por Resolugdo da ANEEL e sim pela
MP {4 de 21.12,2001, posteriormente convertida na Lei n® {0.438/02, nio se ferindo o
principio da legalidade. Tal lef autorizou 2 instituicdo dos encargos, cuja disciplina restou
afeita ao poder regulamentar. Os atos administrativos refativos ao reajuste tarifdrio seguiram
aos ditames insitos no principto da legalidade, quais sejam a urgéncia e a relevincia.

De outra parte, descabe argumentar que a base de calculo ou alfquota nio foram
previstas por lei, mas por resolugio da ANEEL, consabido que a base de cilculo é o custo da
disponibilizagio, rateado na propor¢an da demanda de consumo médio de cada consumidor;
a aliquota ndo deve vir fixada na lei, porque se trata de rateio integral dos custos, na proporgao
do consumo anterior, demais de os tributos nem sempre suporem base de calculo.
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2.5 Comparacgio com o Fundo Nacional de Telecomunicagoes € o Adicional de
Tarifa Portuinia

Outra questdo sempre trazida pelos operadores do direito é com relagio @ comparagio
feita ao Fundo Nactonal de Telecomunicagdes (FINT) e o Adicional de Tarifa Portuaria { ATP),
no que tange ao destinatdrio ndo ser a concessiondria do servigo e por destinar os valores a
um fundo de investimentos para novos usudrios do sctor.

O precedente do Fundo Nacional de Telecomunicages € invocado equivocadamente,
pois se destinava a captar recursos dos usudrios atuais dos servigos de telecomunicagtes
para expandir os servicos para novos usudrios, enguanto o valor arrecadado pela CBEE € pago
¢ aproveitado pelos usuarios atuais do Sistema Elétrico Nacional, nde servindo para expandir
ou captar novos usudrios. No caso das telecomunicagbes, ainda, a tarifa € paga diretamente
ao concessiondrio por ele ser o Gnico prestador do servigo, ao contrario do setor elétrico que
tem varias etapas, como a geragdo e distribuicao de energia, cue ora padem ser concessiondrtos
ou ora podem ser autorizados. De outra parte, a CBEE ja presta seus servigos disponibifizando
de imediato ao Sistema Intertigado Nacional um aumento de capacidade de geragdo de
aproximadamente 2.000 MW, por intermédio de 50 usinas contratadas e em operago,
conforme demonstrado em capitulo anterior. Nao procede também a informagéo de que o
adicional remunera a instalagdo das usinas, visto que estas somente passaram a aferir receita
apds devidamente instaladas e testadas com despachos de geragio de energla Avinstalagio
ocorreu por conta € risco do empreendedor da Usina,

Corrobora este posicionamento, a manifestacio da [° Turma do Tribunal Regional
Federal da 4% Regido™ , cujo trecho se transcreve:

[...] Entendo, porém, que ndo hd cualquer similaridade entre os dois casos.
Ali se discutia uma sobretarifa que ndo tinha qualquer vinculagio direta com
a prestagdo dos servigos que era objeto das tarifas telefonicas, sendo
direcionada ao Fundo Nacional de Telecomunicagdes {depois, a Embratel, 3
Telebras, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento). “Eram recursos destinados
ao tinanciamento do Sistema de telecomunicagBes nacional, e ndo a prestagio
dos respectivos servigos.”

Aqui, pelo contrario, a sobretarifa cobrada diz respeito diretamente aos
servigos aque dio origem 4 tarifa. O fato de ser destinada a CBEE, e ndo a
distribuidora, n3o desvirtua sua natureza remuneratéria[...]

# TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 42 Regi%o. Apelagio em Mandado de Seguranga n®
2002.72.05.002241-9/5C. Relator: Des. Antdnio Albino Ramos de Oliveira.
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De outra parte, o adicional de tarifa portuéria- ATP também no serve como paradigma
aos encargos emergencias, Como referido, qualquer usudrio dispde de vérios meios para
obtengiio de energia elétrica. O Sistema Interfigado Nacional, cuja utilizagdo da ensejo a
cobranga do encargo, € apenas um destes meios. Daf porque aafirmagio de que sua natureza
¢ tarifria, ao contrdrio do ATR cuja prestagio ¢ compulsoria, néio havendo meios alternativos
portudrios a obtengio dos servigos portudrios.

2.5 Observincia do Prixncipio da Proporcionalidade

Por fim, outro aspecto relevante parase aferir a instituicio do encargo € o de verificar
orespeito ao principio da proporcionalidade, utifizando-se da forma preconizada pelo Ministro
Gilmar Ferreira Mendes®*, (1} da legitimidade dos meios utilizados ¢ dos fins perseguidos
pelo legislador; (1) da adequagio desses meios para consecugdo dos objetivos pretendidos;
e {11} da necessidade de sua utilizago.

No que diz respeito ao primeiro dos pressupostos elencados, cumpre destacar que,
com a instituigio do encargo, o fim perseguido ¢ o custeio das atividades da CBEE com a
contratagio de ecnergia emergencial, o que visa beneficiar a sociedade e atender o principio
da continuidade dos servigos piiblicos de energia elétrica. De outra parte, o meio utilizado
¢ o rateio entre os consumidores na proporcio de seu consumo individuais, excluidos os
considerados de “baixa renda” e outros menos favorecidos. Verifica-se, portanto, que 0s
meios utilizados e os fins pretendidos com a instituigao dos encargos séo legitimos.

Com refagio 3 adequagio da medida adotada para alcangar o fim proposto também
encontra legitimidade, na medida em que os recursos capiados serdo custeados os gastos da
CBEE com servigos que garantirao a oferta de energia elétrica em situagdes emergenciais,
oferecendo condigdes para que, mesmo se registradas as piores afluéncias hidrologicas dos
histéricos para os anos 200272003, a oferta de energia sera suficiente para atender pelo
menas 95% de todo o consumo.,

A necessidade da medida também se afigura presente, pois a suspensio no
fornecimento de energia do fornecimento de energia elétrica afeta o crescimento do pais e
0 bem estar da populagio. O servigo prestado pelo CBEE, custeado pelos encargos, propiciard
a compatibilidade da demanda e da oferta de energia elétrica, evitando, assim, um colapso do
sistema, assim como o atendimento da continuidade dos servigos pablicos.

Cabe observar, também, que ndo houve qualquer excesso na instituigio dos encargos,
ndo gerando qualquer lucro 4 CBEE e, na hipdtese de ocorrer, seré revertido aos consumidores,
como antes referido.

3 MENDES, Gitmar Ferreira. Hermenéutica constitucional e os direitos fundamertiais. Brasiia: jurfdica, 2002,
p. 250.
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CONCLUSOES

[ - A crise energética foi uma realidade inconteste, o Que tem demandado ampla
intervencio do Poder Executivo Federal no sentido de compatibilizar a demanda e a oferta de
energla eléirica, bem assim de prevenir os chamados apagdes;

H— A CBEE é empresa plblica, com o fim de promover a aquisigo, o arrendamento
e a alienagio de bens e direitas, a celebragao de contratos e a pratica de atos destinados a
viabilizagio do aumento da capacidade de geragiio e da oferta de energia elétrica de qualquer
fonte em curto prazo, & superagdo da crise de energia elétrica e ao reequilibrio de oferta e
demanda de energia elfétrica;

il — A coniratagdo de energia emergencial protege e protegerd a populagido contra
os efeitos catastroficos da eventual falta de chuvas nos reservatérios do sistema interligado:

IV - O Encargo de Capacidade Emergenctal ndo é tributo, j& Que nem os recursos
provertientes da recomposicéio tarifiria extraordindria, nem do pagamento do adicional tarifario,
em momento algum, serdo destinados aos cofres piblicos, mas ao custeio do servigo. Esta
afirmaggo decorre de que ndo se pode desconsiderar a existéncia de uma cadeia formada pela
geragdo, transmissio e distribuigio de energia elétrica, todas etapas remuneradas pela tarifa.
E a capacidade de poténcta é um componente do Sistema Interfigado, para garantir o seu
funcionamento continuo. Portanto, o produto da arrecadagio ndo constitui recefla piiblica, os
recursos ndo sdo incorporados acs cofres da Unido, mas servem aco custeio do servigo;

V - coerente a natureza juridica do adicional tarifério especifico como de tarifa,
sobretudo quando se considera a possibitidade de devolugdo ao consumidor, mediante
diminuigio da tarifa, dos resultados financeiros apurados pefa CBEE em decorréncia da
comercializagio de energia elétrica (art. 1°, § 3° da Medida Proviséria n® 14/2001),
circunstincia que efetivamente vem ocorrendo;

VI- A decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC n® 9 reviu sua iurisprudéngia firmada
sob a Constitui¢io anterior acerca dos, até entfo, estritos e constitucionais caracteres da tarifa e,
sob o mote da politica tariféria, deferiu amplo espago de conformago das tarifas ao legislador;

VIl A criagio de um agente comercializador sem resultados financeiros que repassa
os custos de contratagio dos agentes de geracdo termelétrica decorre exatamente da
circunstincia de que o despacho da energia € centralizado junto ac Operador Nacional do
Sistema (ONS) e as exposigdes financeiras sao liquidadas em um mercado atacadista, o que
transcende contratos bilaterais, define a reserva de geraco como um servico prestado a
todos os consumidores do sistema interligado e exige o rateio integral dos custos entre
todos esses consumidores;

VIl —E destituida de fundamento a afirmacio de que os adicionais tarifirios especificos
seriam tributo, uma vez que a refagdo entre os consumidores € as distribuidoras ¢ de
consumoe, ensejando, entdo, uma refagio negocial, aue nada tem a ver com a refagdo tributdria,
configurande-se claramente uma relagio de consume;
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IX — Os encargos de capacidade emergencial {ast. 1° da Lei [0.438/02) e de
aquisicio de energia elétrica (art. 3°) ndo t8m natureza tributdria:

a) ndo so impostos, poraue sua cobranga nio se refere a uma situagio do contribuinte
atheia 4 atividade do Estado, exercida ainda que indiretamente por empresa piblica, dele
uma extensio;

b) ndo sdo taxas, porque, apesar de o fornecimento de energia elétrica ser um
servico pablico, € remunerado mediante tarifa {prego piblica); ¢ uma atividade de natureza
industrial e comercial situada no dmbito privado (ainda aue regulada pelo Poder Pablico) €
ndo se reveste do cardter da compulsoriedade, pois ao cidadio resta a possibilidade de ndo
ser usuario ou consumidor dos servigos de energia elétrica, podendo instalar um gerador,
optar pela energia solar, edlica ou outras alternativas;

X —Nio sendo tributos, a esses adicionais ndo se aplicam os princfpios constitucionais
tributdrios, em especial os da legalidade e da anterioridade, nem a regrado art. 155, § 3°,
da Constitui¢io da Republica;

Xf -~ O artigo 175 da Constituicio Federal estabelece cldusula de excegio as
salvaguardas das limitagBes constitucionais ao poder de tributar, prevendo que os servigos
prestados sob o regime de concessdo ou permissio serdo remunerados por tarifa, exigindo
lei que defina polftica tarifaria e obrigagao de manter servigo adequado, requisitos abservados
pela polfitica tarifaria emergencial, constante da Medida Proviséria n® 14, de 21 dezembro
de 2001, convertida na Lein® 10.438, de 26 de abrif de 2002;

XHI —Nao hd desrespeito ao principio da proporcionalidade, havendo legitimidade
dos meios utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador; adequagio desses meios aos
objetivos pretendidos € necessidade de sua utilizagdo.
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