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INTRODUGAO

Aidéia da relaciio pdblico e privado hi muito constitul objeto de investigagio
por parte daqueles que objetivam compreender e explicar as diversas espécies de
relacdes que se desenvolvem no mbito da sociedade, especialmente aquelas marcadas
peta presenca do Poder Piblico no desempenho de suas fungdes. A experiéncia nos
mostra que aquelas esferas, antes aparentemente estanques, hoje cada vez mais se
AProximar, s INferpenetralm ¢ se complementam, para a consecugio de fins, objetivos
¢ metas que superam definigdes e delimitaches classicas até entio esubelecidas sobre
aestrutura do Bstado e de suas institnicdes perante o corpo social. Com efeito, hoje
se Ve projetar uma nova esfera de atuagio, denominada por alguns de terceiro setor,
no qual oportuniza-se & conjugagio de esforgos — pablico e privade — 4 satisfacio de
interesses ¢ necessidades voltadas ao hem estar de toda coletividade.

! Seminario apresentado no Curso de Pés-graduagio em Direito, na disciplina de Tearia Geral
do Direito Privado ministrada pela Prof, Dra. Véra Fradera.
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Com vistaa estas notas introdutdrias, o presente trabalho se propde a tecer
algumas consideragdes a respeito da Lei 0.° 9,790, de 23.03.1999, que inwroduziu em
nosso ordenamento jutidico o instituto das OrganizagSes da Sociedade Civit de
Interesse Piblico, come wma qualificagdo a pessoas juridicas de direito privado que
preencham determinados requisitos legais. Para tanto, proceder-se-4, num primetro
momento, a analise da relacio pablico-privade nos moldes do Estado
contemporineo, a fim de contextualizar e introduzir a nogio de um terceiro setor.
Em seguida, far-se-4 uma breve andlise sobre 08 principais aspectos legals, tals como
classificagio, requisitos, qualificacio do instituto em comento, pata, 4o final, tratar do
acordo que formaliza a relagio entre o Estado e a Sociedade Civil no empenhe de
atividades de interesse comum.

I PARTE : ANOGCAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADO
A - O Estado Contemporaneo.

A questio relativa as fungdes ou atividades do Hstado foi, € continua sendo,
o obieto de estudo daqueles que objetivam precisar as tarefas que o mesmo pode ¢
deve desenvolver para a satisfacio das necessidades coletivas, assim como aquelas
rarefas que 2 sociedade, no estigio atual da evolugiio, deve assumir, para a realizacio
do bem estar comun,

Na doutrina, Georg Jellinek sublinha a necessidade de separar as funcbes em
mategiais € formais, isto &, distinguir as grandes dizecdes da attvidade do Estado e as
de determinados grupos de érgios?, e ensing, ademais, que

Tas funciones materiales del Estado nacen de la relacion
entre la actvidad del mismo e sus fines, A causade los
fines juridicos, tiene el Estado que dirigir su actividad
alaimplantacién y proteccion del Derecho, actividad
que separa de las demas funciones que se proponen la
afirmacion de su poder y el favorecimento de fa cultura,
(JELLINEK, Teoria General.., p. 462)

Ao discorrer sobre a matéda, Jorge Miranda® afirma que a funcio do Estado,
nesse sentido de fungio como tarefa ou incumbéncia a ser realizada, traduz um
determinado enlace entre a sociedade e o Estado, que corresponde a uma certa época
histdrica, 2 uma certa situacio politico-constitucional, 2 Um certo regime ot & uma
Constituicio material,

¢ JRLLINEK, Georg Teoriz General def Estado. Trad. Fernande de Los Rios. Bucnes Aires:
Editorial Albatros, p. 461,
* MIRANDA, Jorge, Teoria do Bstdo e da Constiruigo. Rio de Jeneiro: Forense, 2002, p. 231,
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Os fins do Estado sio, nesse sentido, metas tracadas em nivel constitucional,
que variam no tempo e no espacgo. A qualquer momento o Estado pode redefinir os
seus fins em busea do atingimento de objetivos considerados, em dada épaca,
priotitirios para o bem estar geral da sociedade,

Assim, temos que no Estado Liberal Classico, do séeulo XVIII, 0 bem-
estar comum, orientado pelos principios burgueses da época, era atingido com a
menor presenga possivel do Bstado. Nesta perspectiva abstencionista, ao Hstado
incumbia, fio-somente, afirmar os direitos e as iberdades individuais e assegurara
otdem social interna. As necessidades da sociedade quanto a saide, previdéncia,
educacio setlam eficientemente providas pelaadvidade privada’, de mode que, quanto
menos o Estado intervisse, mais satsfatoriamente seriam elas resclvidas®,

No campo econdmico, 2 expressio “laissez faire, laissez passer, lé monde
va de lub-méme” traduzia fielmente o pensamento liberal, razio pela qual a interferéncia
do Estado na economia foi praticamente suprimida,

Com o decotrer do tempo e a evolugio da sociedade, novas e intrincadas
exigéncias de ordem econdmica e social se fizeram sentir. Com efeito, a Revolugio
Industrizl, na segunda metade do século XVIII, trouxe 4 tona questdes que nio
mais podiam ser resolvidas a contento pela iniciativa privada. Gradativamente, passou-
se a teclamar uma awagio positva do Estado, no sentido de impedir abusos e supris
omissdes em area como da satde, economia, previdéncia,

A propdsito, também, refere Almiro do Couto e Sitva:

A revolugio industrial e o5 movimentos sociais, a que
deu origem, determinaram profundas alteragdes do
Estade, que ampliou enormemente o8 seus servigos,
sobretude em razio da sua atividade de intervengio
0o dominio econdmico e Area social.

As linhas que separavam, de forma muito vincada, o
Estado liberal da sociedade, comegam a esfumar-se
rapidamente, passando o Estado a desincumbires-se
de tarefas que exetcem uma fungiio modeladora da
Ppropria sociedade, ndo apenas por mefos coercitivos,
pot restricdes a liberdade e 4 propriedade dos

* ALVES, Franciseo de Assis, Fundages, Orpanizagies Sociais, Agencias Brecutivas, Organizagées
da Sociedade Civil de Interesse Piblico e ourras modalidades de prestagio de servigo publico,
Sfo Paulo: LTr, 2000, p.33.

* No mesmo sentido, Cdio Técito afirma que “no Hstdo Liberal clissico os servigos
administrativos sdo, em grande parte, negatives. (O dever da autosidade & sobretudo, o de
abstengio no sentido de ndo prejudicar a liberdade individual”. (in TransformagGes do
Dizeito Administrativo. Revista de Direito Administrative, v. 214, 1998, p.30)
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individuos, senio que também e sobretndo
propiciando beneficios e vantagens, como quando
assegura assisténeia e previdéncia socials, promove
programas habitacionais, da créditos a juros baixos
ou concede outras de subsfdio ou subvengio para
estimular o desenvolvimento de determinados
setores, empreende campanhas de alfabetizagio, de
distribuigo de merenda escolar, etc. Numa palavia, o
Estado liberal assumia a feicio de Bstado social.
(COUTO L SILVA, Prncipios,.., p. 51)

A partir desse momento, portanto, o Lstade abandona sua posigio de
neutralidade ¢ passa a intervir mals assiduamente na vida econdmica e social, em
concreto, atraveés da legislagio e dos servicos publicos, visando 4 corporificacio da paz
social®, B o Bstado Social que se faz surpir — marcado pela profunda preocupagio
comn o sociat—, e, com ele, a necessidade de se ampliar 2 maguina administeativa, Nas
palavras de Francisco de Assis Alves, “em vez de liberdade, reclama, agora, o homem

»T

0 pio de que necessita para sobreviver,

No guadro contemporineo, voltamos a wm petiodo de retragiio de ingeréncia
direta do Estado que, sepundo Caio Ticito, a0 mesmo tempo, se torna menot ¢ s¢
aprofunda, harmonizando o estimulo 4 dinimica da iniciativa privada com a maiox
responsabilidade publica em dreas essenciais do bem estar-social?,

Para o historiador Sérgio da Costa Franco:

O fim do século 20 assistiu 2 uma ressurreigio
passageira da ideologia liberal, que ensejou rediscussio
dos excessos do intervencionismo, revalorizagio da
iniciativa privada e da liberdade econdmica. B a sintese
dialética do processo parece ser ndo ¢ microestado
abstencionista dos liberals clissicos, mas am “welfare
state” moderado, em que o poder estatal ndo abdique
de participar das atividades de intermediagio, de
regulagdo do crédito e de outras compativeis com a
sua dimensio e recursos, deixando a iniciativa privada
a aAtuagio no setor produtve e naintermediacio, com
a eficiéncia ¢ o dinamismo que lhe sdo inerentes.

(FRANCO, Responsabilidade...p.19)

£ Assim, MENEZES, Paulo Lucena, apud, ALVES, op. dt., p.34
" Ibidem, p. 33.
*TACITO, op. cit., p. 30,
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B nesse cendrio que o Estado, através de mecanismos proprios, tende a
valotizar a participagio popular na gestio e no controle das atividades prestadas,
dando azo A participagdo democritica da sceiedade. Seguindo esta rendéncia, o Direito
Publico passa a espethar duas vettentes especificas, que se refletem nas Constituigdes
do final do séeulo passado: uma, a politica de privatizagdo, que inaugura um sisterna
peculiar de fiscalizagio e controle estatal de eficiéncia, através de Agéncias Reguladoras
e Fxecutivas; a outra, o fortalecimento das associagles entre ainiciativa privadae o
servigo publico, o que ¢ feito, fandamentalmente, pela técnica da decentralizagio”.

B ~ O Estado Subsidiario e a sociedade civil: um terceiro setor?

A definigio dos degafios dos novos tempas, comao visto, trouxe a inexorivel
necessidade de se reformular as fungdes de Estado e de se repensar a natureza de suas
relaces com a sociedade civil, assim entendida, por Notberto Bohbio, a esfera das
relagdes sociais nio reguladas pelo Estado'”.

A partr da década de 70 do século passado, o Estado social, centralizador e
buroerdtico, passou a sofrer, paulatinamente, transformacdes, em razdo da expansio
das comunicagdes e do processo de globalizagio, que acabaram the imprimindo uma
nova feicio. De um mega-Estado, antes considerado tutor dnico ¢ absolute da
sociedade, passa-se 4 nocdo de Estado Subsididrio — também denominado por
alguns de Estado partdcipativo — , que restringe a sua atuagio aquelas tarefas que a
iniciativa particular ndo tem condicdes de tealizar ¢ bem. Elege ele um nicleo de
servigos publicos essencials e nele concentra os seus esforges para bem servir a
comunidade. Com relagio s demais 4reas, atua como fomentador, controlador ¢
coordenador da iniciativa privada'.

O foco desloca-se, 2qui, do interesse estritamente adminiserativo do Estado
para o cidadio, que passa a ser considerado elemento essencial de wma renovada
relagio de poder, mais pluralista e substancialmente democritica’ E a sociedade,
agora, que passa a administrar, através de parcerias, isto &, de diversas modalidades de

¥ H4 decentralizagio quando a atividade administrativa ou o seu exercicio € wansferido do
organismo ceatral da Administragio Pablica {Uniio, Esmdos, Municipios) para outra pessea
jurfdica.

18 Noberto Bobbio define a sociedade civil nestes tormos em face do Vstado, entendendo este
restritivamente como o conjunte dos aparatos que mum sisterna social organizado exercem o
poder coativo. (in Estado, Gaverno, Sociedade. Para uma teoria geral da politica, 8o Paulo, Paz
e Terra, 1997, p. 33). )

 Nesse sentido, Robert Ribeiro Bazzill em artigo indwclado “Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publicor nova modslidade de parceria” (in Revista do Tribunais, v 779, p. 82, set.
20003,

2 MOREIRA NETO, Coordenacio Gerencial nz Administragio Pablica. Revisia de Direite
Administrativo, w 214, p. 37,
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relacido de colaboragio com o Estado, os interesses piblicos que lhe sio confiados
pela ordem juridica.

Abre-se espago, assim, no mundo, para o chamado “terceiro setot”, Neste
campo ndo bem deiineado, que permeia o piiblico e privado, denominadao pels
doutrina de pdblico ndo esfatal, entidades privadas, sem fins lucrativos, se
potencializam € passatn a atuat, no cenario politico, produzindo bens ou promovendo
a realizacio de servigos plblico, como verdadeiros entes intermédios!®.

Rubens César Fernades, com propriedade, sintetiza a nogio de “terceiro
setor” nas seguinges palaveas: ¢ “um conjunto de iniciativas particulares com um
sentido piblico” . E interessante notar que esta idéia de “terceiro seror™ é obtida de
forma indireta, 4 partir da negagiio de outros dois setores: o primeiro e o segundo,
que tocam, respectivamente, o Estado e a iniciativa privada-empresa, ou em outras
patavras, a esfera governamental e a lucradva.

Assiste-se, pols, auma expansio de iniciativas civis, sem fins lucrativos, em
parceria com o Poder Publico, que viio dando forma a diversas modalidades de
telagio de colaboragio Estado — Sociedade®, ¢ que caracterizam-se, basicamente, pela
posicio de equitibrio entre os parceiros ¢ colaboradores, e pela “necessitia presenca

do Poder Publico como supervisor da execugio do programa compartithado'®”,

A tonica desses novos modelos n&o &, a prior, a privatizacio — que implica
na transferéncia de patriménio piblico a entidades privadas —, mas to-somente o
estabelecimento do que a doutrina denomina de gestdo compartithada, na qual o
patrimdnic contima sendo piiblico, apenas o gerenciamento dos servicos que utlizam
o patrimdnio ¢ recarsos estatas passa a ser privado,

No Brasi, essa nova forma institucional, que possul natureza hibrida —
constinnigio privada e finalidade publica | tomou impulso de forma expressiva na
ultima década do séeulo passado”, notadamente, a partir da edigio da EC n. 19/98.
Como ¢é sabido, esta foi responsavel por promover a reforma da miquina estatal, a
partir do desenvolvimente de especificos canais mstitucionals de participagio na
administracdo puiblica, quer seja na tomada de decisdio, quer seja na execucio de
atividades, ou, ainda, no controle de resultados.

¥ Nesse sentido, MOREIRA NET(Q, Coordenaciio gerencial.., p. 38

“ Ibidem, p. 153.

¥ Hsse fendmeno foi por Massimo Severs Glannini designado de “administragdes de direito
privade sob direcho pablica” (SEVERC, apud, MORLIRA NETO. op. dt, p. 36).

" MOREIRA NETQ, op. cit, p, 49,

" No curso da histéria, destacam-se algumas tentativas no sentido de promover um novo
desenho do Bstade Nacional, como, pot exemplo, o Programa Nacional de Desburoeradzagio
{Decrere n. 83,740, de julbo de 1979 ¢ o Decreto o, 200 de ...
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E, seguindo a tendéncia de colaboragio na execuciio de atividades entre Estado
e Sociedade, destaca-se a Led 5.°9,.790/99, que disciplina as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico e o Termo de Parceria, cujas caracteristicas serio objeto de
analise na segunda parte do estudo.

IIPARTE: A LEIN.? 9.790/99 E A CRIACAO DAS ORGANIZA(;@ES
DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

A - Aspectos legais: classificagdo, requisitos e qualificagio.

Apds uma breve anélise a respeito do contexto politco e social em que fol
pensada ¢ elaborada 4 Lei n, 9790/99, tem-se, apora, algumas consideragdes sobre
caracteristicas gerais das entidades qualificadas como OrpanizagGes da Sociedade Civil
de Interesse Piblico, on, simplesmente, OSCIPY.

A guisa de introdugio, vilidos sdo alguns comentirios a respeito da
denominacio utilizada pelo legistador para se referis 4 qualificagio que fora introduzida
em nosso ordenamento juridico. No projeto original, apresentado pelo Poder
Executivo Federal em 27 de julho de 1998, apds wuma ampla interlocugdo da
Comunidade Solidaria, presidida & época pela Sra. Ruth Cardoso, e o chamado terceiro
setor, o titulo era identificado com uma pequena alteragio: denominava-se
“otganizagio da sociedade civil de cardier pablico”.

Penso que essa opgio do lepisiador pelo termo “interesse” fol acertada,
pois, na verdade, a palavea “publico”, na expressio, nio se confunde nem se limita &
“estatal”, que poderia sugerir, nuum primeire momento, ao qualificar “categoria”. O
rermo “publico”, com efeito, vem empregado num “seatido teleoldgico de todaa
atividade que aleanga, afera ou interessa a todas ou & maiotia e nfio no sentido de um
determinado regime juridieo". Argumenta Paulo Modesto, fazendo referéncia a
Norberto Bobbio, que é publico, ainda neste sentido material, a atividade ou o
produto da atividade que € tornada acessivel, em oposigao ao privado, assim entendido

o que ¢ destinadoe, reservado a poucos ou a um 86, e inacessivel 4 maioria™.

A Lein.” 9970, de 23.03.1599, tepulamentada pelo Decreto n. 3.100, de 20
de junho de 1999, sepuindo a tendéncia de decentralizagio da atividade estatal e
reconhecendo a necessidade de se estimular 25 agdes no chamado terceiro sctor,

¥ Conforme dados do Ministévio de Justiga, entre os anos de 1999 a 2002, foram deferidos 814
pedidos de qualificagio como OSCIP e indeferidos 532, resultando um towl de 1346
requerimentos {dados de maio de 2063).

¥ MODESTO, Paulo, Reforma Administrativa ¢ Marco Legal das Osrganizagdes Socials no Drasil,
Revista de Direito Administrative, n. 210, p. 207

M Ibiden, p. 207.
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disciplinou a possibilidade de as pessoas juridicas de direito privade, sem fing
lucrativos, serem qualificadas pelo Poder Piblico comao OrganizagGes da Sociedade
Civil de Inreresse Pablico.

Nio se trata aqui — esclarece-se desde logo — de uvma nova modalidade de
pesson juridica, mas tho-36 de wma qualificagio jurfdica que é conferida, por aro formal
e complexo do Poder Publico, a determinadas pessoas juridicas de direito privado, e
vista do atendimento de requisitos gerais de finalidade ¢ de regime de funcionamento
previstos expressamente na Lel Iisses requisitos, que adiante veremos mais
detalhadamente, sio de adesio voluntiria por parte das entidades privadas e estio
dirigidos 2 assegurar, segundo Paulo Modesto, “a persecugio efetiva e as garantias
necessaras a uma relagio de confianca e parceria Ventre o ente privado ¢ o Poder Pablico™,

Em termos gerais, as OSCIPs caracterizam-se por sczem pessoas jurddicas de
direito privado, sem fins lucradvos, que atuam em colaboragio com Fistado, na realizagio
de atividades sociais que constituem justamente a esfera do “terceiro setor”, Por esta
razdo, 2 douttina, com propriedade, denornina-as de entidades “piblica nio estatal”.
“Piblica”, ndo porque pertencam ao Estado, mas porgue exercem servigo pablico ou,
mais precisamente, advidades sobre as quals paira um interesse da sociedade em geral,
sob o controle do Poder Piblico. E “nio estatal” porque a idéia é que elas nio pertengam
a0 Bstado, nem se enquadeem entre as entidades da Administracio Indireta™

Seguindo a orientagio da methor doutrina a respeito da classificacio das
entidades na orpanizagio politica ¢ administrativa brasileira, podemos situar as O5CIPs,
enguanto entidades que figuram no chamado terceire setor, entre as entidades
denominadas de paraestatais. Estas sio, nas palavras do Hustre jurista Helly Lopes
Meirelles, “pessoas juridicas de Direito Privado que, por lei ~ no caso, por ato
administrativo — sdo autorizadas a prestat servicos ou realizar atividades de interesse
coletivo ou publico, mas nio exclusivos do Estado®”. (& que importa, pois, para
classificar essas Organizaghes como paraestatais, é que, no exercleio de suas atividades,
elas observam, em geral, a8 normas de direito privado, ¢, parcialmente, os pancipios
e normas do regitme juridico publicistico, por disposem, nfic raras vezes, de recursos
publicos e gozarem de beneficios fiscais™.

2 MODESTO, Reforma Adminiserativa..., p. 199.

* DI PIETRO, Marja Sylvia Zanella, Contratos de Gestio. Contratualizagio do Controle
Administrtivo sobre a Administtagiio Indireta ¢ sobre as Organizagdes Soclais, Revista da
Procuradoria Geral do FEstado de S3o Paulo, n.45-46, p. 186/187.

& MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. $io Paule: Malheitos, 2002, p. 65.

* Foi publicads, no dia 30 de agosto no Didrie Oficial da Unifo, a Medida Proviséria que trata
de isencio fiscal para (OSCIPs que remuneram dirigentes (MP 0766, de 29/08/02, art.37). A
partir de agora, as OSCIPs que optarem por remunerar sews dirigentes poderfio ter lsengio do
Imposto de Renda e receber doagbes dedutiveis das empresas doadoras. Até & edigio dessa
MP, 2 entidade que remunerava seus dirigentes perdia tais beneficios, conforme determinagdes
expressas nas Leds n® $.532/97 ¢ 3.249/95.



Organizagdes da Seciedade Civsl de Interesse Piblico:
wma Nova Forma de Parcerial 15

Vistas estas consideragdes preliminares — quanto 4 classificagio da entidade
com paraestatzais e quanto 2o regime — , pde-se a primeira questdo: que entidades
podem ser qualificadas comoe OSCIPs, ou melhor, que requisitos devem ser
preenchidos paca que wna pessoa jurfdica de Direito Privado passe a ser denominada
de OSCIP?

Primeiramente, comeo se viu, trata-se de uma pessoa jurfdica de Direito
Privado, sem fins lucrativos, criada pelainiciativa privada, em conformidade com as
regras de nosso Codigo Civil - na paste que trata das associagdes e das fundagdes de
direito privado -, de modo que se exclui dessa qualificacio aquelas pessoas juridicas
que nic sdo de interesse publico, ou que se voltam para im circulo restrito de sécios
ou, ainda, que estio (ou deveriam estar) abrdgadas por outra lepislacio.

Para os efeitos da Lei, o § 1°, do art. 1°, indica o que se entende pela
expressio “sem fins lucrativos”. Nio exige aquela que a entidade seja deficitiria, mas
tho somente que nao haja distribuicio, entre os seus séaos cu associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, de eventuais excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, benificagdes, participacdes ou parcelas do seu patrimdnio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, ¢ que os aplica integralmente na
consecucio do respectivo obijeto social,

Um segundo requisito a ser observado diz respeito ao campo de atuagio
de tais entidades. Conforme a Lei 9.790/99, podem set qualificadas come OSCIPs as
entidades de Direito Privado, sem fins lucrativos que, atendendo ac principio da
universalizacio dos servigos, tenham como objetivo social pelo menos uma das
finalidades elencadas no art. 3° da referida Lel.

Da leitura deste artigo e seus incisos, percebe-se que a Lei contempla aqui
uma gama de atdvidades que podem ser enquadradas na categoria dos servigos pliblicos
nio privativo, cu seja, atdvidades que somente sio consideradas servige publico
quande prestados pelo Poder Phiblico, e ndo quando o feito pela iniciativa privada, E
vilido assinalar que, para alpumas dessas atividades indicadas no art. 3% a Constituigio
Federal de 1988 i4 previa a possibilidade de uma aproximagio entre pessoas coletivas
piblicas e privadas, quando, por exemplo, trata de instituigdes de assisiéncias social
{ar1s. 195,§ 7%, 204, 1, e 199, § 1% de terceiros ¢ de pessoas juridicas na drea da saide
{arts. 197 ¢ 199, § 17, escolas comunitarias (art. 213), entre outras.

Além dessa previsio genérica a cercadas entidades que podem ser qualificadas
com o novoe ttulo, a Lel especifica taxativamente em seu art. 2° — e aqui nds temos
um terceiro requisito -, as entidades (ou foumas de pessoas jurfdicas) que ndo séo
passiveis de qualificacio. Em sua maiotia, sio elas entidades privadas de fins comerciais
ou nio agsisrencials, entidades publicas, ou, ainda, entidades privadas criadas pelo
Poder Piblico. Temos, portanto, no art. 3° da Lei, o que Paulo Modesto denominou
de “candidatos positivos”, ao passo que no art. 2° aqueles 4 quem chamou de
“candidatos negativos™.
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Como quarto ¢ didmo requisito, exige 2 Lei que o estatuto da pessoa
juridica de Direito Privade contenha normas de adequagio da entidade 2 natureza
juridica de paracstatal, em especial, normas que disponham sobre as matérias
enumeradas nos inc. { a V11 de seu art. 4°. Dentre estes incisos, subiinho o primeiro
que prescreve a necessiria observincia, por parte da entidade privada, dos principios
inerentes 2 Administragio Pablica, a saber: principio da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da impessonlidade, da publicidade e da eficiéncia, todos eles fixados
no art. 37, da Constituicho Federal, coma redagiio dada pefa EC n.° 19, de 04.06.1998,
bem como ao principio da economicidade, previsto no art. 70, do mesmo diploma.

Destaco, iguzlmente, os incisos 111 e VII, que explicitam 2 idéia que norteia
a Lei, através da exigéneia de normas estatutirias que prevejam mecanismos adequados
de controle socizl e de responsabilizacio das organizagGes, com o objetivo de garantir
que os recussos de origem estatal administrados por essas QSCIPs sejam, de fato,
destinados a fins publicos. Para ranto, tem-se a previsio de um controle interno
através de um consetho fiscal ou érglo assemelthado (111}, bem como a realizagio de
auditorias externas e independentes (c), e prestagio de contas de todos os recursos e
bens de origern piblica recebidos pela entidade parceira, ao Congresso Nacional
{alineas ¢ e d, respectivamente, do mnc, VII).

Nestas exigéncias estatutirias, € possivel vislumbrar, segundo Roberto
Ribeito Bazilli®, claramente, um fendmeno bastante peculiar: se de um lado, privatza-
se o servigo publico, ac permitir a participacio da sociedade civil na execugdo do
mesme; de outre, mas concomitantemente, publiciza-se, em parte, a pessoa juridica
de Direito Privado que o presta, a qual passa a atvar como verdadeiro ente intermédio,
siem totalmente privada, nem totaimente publica.

Sobre essa relagio de esferas piblico e privado, j4 se manifestou Noerberto
Bobbio: “de fato, o processo de publicizacio do privado é apenas uma das faces do
processo de transformacio das sociedades industriais mais avancadas. Ele é
acompanhade e complicado por um processo laverso que se pode chamar de
‘privatizagic do publico’(...). Os dois processos, de publicizagio do privado e de
privatzagio do piiblico, ndo sio de fato incompativel, e realmente compenetram-se

um no outro. "

Obsetvados, pois, 0s requisitos mencionados, 2 pessoa juridica de direito
privado encontra-se em condigdes de requerer junto ao Ministério da Justica a
qualificagio em comento, por meio de uma petigio escrita e instruida com os
documentos indicados no art. 5°. A decisio 2 respeito do pedido estd estritamente

* BAZILLI, Roberto Ribeiro. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico: nova
medalidade de parcerfa, Revista dos Tribunais, n.779, p. 86.
% BOBBIONorberto, Hstado, Governo e Sociedade, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1987, p. 26/27.
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vinculada & lel, nio havendo aqui espago para qualquer juizo de oportunidade e
conveniéneia a respeito do deferimento ou néo. Os critérios a serem considerados sdo
tio-somente aqueles mencionados na Lei, ¢ nada mais, sob pena de violar direito
subjetivo da entidade privada.

Cumpre notar que a qualificagio de uma pessoa juridica de Direito Privado
como QSCIP, enguanto ttulo que visa distnguir aqueles que atuam em ecolaboracio
e parceriz com o Estade, ndo é definidva, persistindo somente enquanto perdurar os
requisitos que 4 autorizam®. Pode ela, a qualquer, ser cassada, judicial on
administrativamente, a pedido da propria entidade qualificada ou por iniciativa popular
ou do representante do Ministério Publico, sempte observado o devido processo
legal.

Ha na Lei 8790/99, ainda, o detalthamento de outros aspectos destas
organizacdes (como, pot exemplo, 2 questio das licitagdes e contratagdes —que perquire,
fundamentalmente, sobre a utilizacio ou nio de recurso pablico® —; a
responsabilizacio das OSCIPs, etc), que, e raziio do limite deste trabatho, deizarei
de abordar.

Passa-se agora a andlise de um dos assuntos mais impottantes 0o tocante
as OSCIPs, que dix respeito 4 formalizagio do acordo entre o Estado e a PIDE, sem
fins lucrativos, de que ora se trata: o termo de parceria.

B - O acordo de colaboragio entre Estado e Sociedade Civil e o
Termo de Parceria.

A formalizagio do vinculo de coopetagio entre © Poder Piblico e as entidades
privadas qualiticadas como OSCIPs, para o fomento ¢ a execucio de projetos de
interesse pablico, se opera através de um nstrumento que a Lei n. 9.970/99
denominou de Termo de Parceria (art. 9.

O Termo de Parceria, advirta-se de pronto, nio advém automatica e
necessariamente da qualificagio da entidade privada como OSCIP®. Para que isto

¥ Caso a OSCIP deixe de preencher qualquer dos requisitos legais, deverd comunicar a0
Ministério da Justica, o que implicard na perda da qualificagio (art. 4%, Portaria n. 361/99)

# De acordo com o art, 14 da Lei 9.790/99, quando as OSCIPs celebram um ou mais termo de
parceria, devern apresentar ao érgic estatal parceiro, até 30 dias apés a assinatura, vm Regulamento
de Aquisicio de Bens ¢ Contrataghies de Obras e Servigos da OSCIP, publicado na imprensa
oficial do Municipio, Estado ou Unido, dependendo da abrangéncia do projeto. A razio deste
Regulamento ~ cujo modelo hipotético & formecido pelo Ministério da Justiga —, dependerd
da abrangéncia deste projeto.

# Aqui, mister € esclarecer uma importante distingdo, que, de wma simples leitura da Lei, pode
nio ser bem compreendida, e que os sutores em geral nio o fazem. A Lei 9.790/99 trara, como
visto, de um dtulo juridico conferido a determinadas pessoas juridicas de Dirsito Privado que
preenchem os tequisitos legais — » qualificagio como OSCIP. Hsta qualificacio, no entanto,
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corra, é necessirio que o Poder Piblico manifeste sua intengio de estabelecer este
vinculo de parceria, no qual se daré o fornecimento de recutsos pitblicos Aquela, nos
termos previstos em Lei (art. 9° do Decreto 3.100/99),

Lsse importante instrumento de agio do Poder Publico, sob a forma de
parceria com a iniciativa privada, conforme noticia Maria Sybvia IDi Pietro™®, fol idealizado
no dirciro francés, sob o nome de contrato de gestio, como meio de controle
administrativo ou tatela sobre as empresas estatais, a pastir de um programa de
qualidade. Antes disso, inclusive, 0 contraro de gestdo i era utilizado como meio de
vincular a programas governamentais determinadas empresas privadas que recehbiam
alpum tipo de auxilio por parte do Eswado,

Com efeito, esse termo de parceria, em que se instini: a colaboragio entre as
partes € suas condigfes, isto &, direitos, responsabilidades ¢ obrigacdes dos seus
signatirios, ndo ¢ propriamente um contrato, e que existe prestagdes reciprocas
envolvidas ¢ interesses antagbnicos a serem compostos contratualmente entre o
administrador da entidade ¢ o poder Pablico®. No caso em anilise, hi, em verdade,
essencialmente um acordo bascado no consenso entre as PArtes, cm que se programa
uma atuagio conjunta a partir do estabelecimento de objetivos, metas, resultados,
indicadores de desempenho e mecanismos de desembolso, com o propésito de
alcangar resuirados de interesse comum. Daf a opgio do legislador, por udlizar Termo
de Parceria e nfo Contrato de Gestio, como previsto na Lei das Organizaces Sociais

(Tein®9.637/98)%,

A assinatura desse Termo de Parceria deve ser precedida de uma consulta,
pelo drgio estatal, zo Conselho de Politica Pablica da area de ataagio do projeto, caso
ele exista (art. 10, pardgrafo 1%, Decreto 3.100/99, e art. 10 do Decreto 3.100/99), 0
qual emnitird parecer ¢ dard sugestbes se necessario. Essa exigéncia legal se justifica
potque € da responsabilidade do érgio estatal proceder na averiguagio, com

ndio implica auromddea e necessariamente a formabizagio do Termo de Parceria, que agora se
propoe a analisay, Para firmar o Termo de Parceris, &, com isso ter a possibilidade de receber
recursos piblicos para a realiza¢io de projeros, o drgio estatal tem que manifestar interesse
em promover a parceria com OSCIPs, oportmidade que terd, entdo, para indicar as dreas nas
quais deseja lirmar o vinculo de colaboragio e os requisitos téenicos ¢ operacionais para 1anto,
podendo, inclusive, realizar concursos para a selegio de projetos, A propria OSCIP pode,
ipualmente, propor a parceria, apresentando seu projeto a0 drgdo estatal. Neste caso, 0 Grgio
governamental ird avaliar a relevincia publica do projeto € sua conveniéncia em relagio a seus
programas e politicas pablicss, mnto quanto os beneficios pata © piblico alvo.

* DI PIETRO, Contrato ..., p. 175

¥ MOREIRA NETQ, Coordenagio ..., p. 44

# Lembre-se que a Lei n. 9.637/98, 20 dispor sobre a qualificagio de entidades como Organizaghes
Sociais, estabelece que a formagdo do vinculo de parceria destas com o ente estatal seja feita
por instrumento firmado eatre as partes denominado contrato de gestio (art. 5%, o que foi
objeto de severas eriticas por doutting, por entender incorreto o termo utilizade.
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antecedéncia, daidoneidade, regularidade, competéncia e adequacio da OSCIP, com
quem firmari o vinculo de colaboragio, aos prapdsitos do Termo de Parceria, j4 que,
por forga deste, serio aportados recursos publicos a um ente privado.

Neste Termo de Parceria, portanto, devem estar previstas, necessariamente,
as cléusulas estabelecidas no § 2°, do art, 10, da Lef, que permitem a supervisio e
fiscalizagio do reto cumprimento do programa de trabatho®, inicialmente proposto
pela OSCIP, por um sistema de conirole da administragio Publica, formado por
auditorias internas (por exemplo, a Secretaria Federal de Controle no Governo Federal)
e externa {Tribunais de Contas). Sem duvidas, o cumprimento destas cliusulas
viabiliza a transparéncia do acordo e, com isso, ihe confere maior legitimidade.

CONCLUSAO

Eum vista das consideragles expostas, 20 meu ver, & possivel responder
positivamente 4 pergunta que intitulou 6 presente trabalho: sim, as Organizagies da
Sociedade Civil de Interesse Priblico constiruem uma nova modalidade de parcena,
que visa integrar a sociedade na vida do Estado, a partir de uma gestio cocrdenada de
atividacles sobre as quals paira interesses perais.

Ademais, diante da dificuldade de definir com precisio o significado de
interesse publico constante na gualificacio introduzida pela Lei n.® 9.790/99
(Organizagies da Sociedade Civil de Interesse Publico) | fica aqui a singela
contribui¢io de que, para betn compreender o novel institute, impde-se a combinagio
de duas categorias de critérios: uma relativa i finalidade — ndo deve a entidade ter fins
lucrativas, mas desenvolver determinados tipos de atividades de interesse geral da
sociedade (arts. 1% e 3% e a outra condizente 20 regime de funcionamento - dispondo
em seus estatutos e engendrando nas suas agdes preceitos da esfera pdblica que
rornam visiveis a transparéncia ¢ responsabilizacio pelos atos praticados.

* O programa de tabalho mencionado ¢ o projeto derathado que a OSCIP se compramete a
desenvolver, devendo conter o objeto dr proposia, as metas a serem akeangadas, os indicadores
de avaliagio de desempenho, o cronograma de execugio e de desembolso, previsio de
receitas e despesas, além de outras informagdes pertinentes, comao justificativa, metedologia
de trabalho cte. O programa de trabatho & parte integrante do Termo de Parceria, devendo
necessariamente expressar 03 quesitos determinados pela Lel 9.790/99.
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