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A Lei da Agio Civil Pdblica ingressou no cendrio legislativo brasileiro na década de
oitenta, perfodo marcade pela introducio de instrumentos processuais norceados 3 facilitagho
do acesso # justica®.

Nesse sentido, o legislador ofereceu, pela primeira vez, um instrumento processual apto
3 defesa dos interesses supraindividuais capaz de recampor o meio ambiente — a agfo civil
pribkca?, como, também, desburocratizou o acesso A justica, sem exigir a presenga de advogado
para demandas de pequenc valor - do Juizado Especial Civel®.

Antes da publicagio da LACE a defesa do meio ambiente estava restrita s agdes
individuais (normalmente embasadas no direito de vizinhanga) e & atividade administrativa
do Poder Ptiblico no exercicio do poder de policia administrativa. O trato dos interesses difusos
era circurscrito aos limites estabelecidos pela Lei da Agfio Popular® que visa exclusivamente a
anular ato do poder piiblico lesivo, entre outros, ac meio ambiente (art, 5°, inciso LXXII, da
CF). A Leida Acio Populas, diante da limitagio de seu abjeto, € pouco utilizada para proteger

' Exposigdc proferida no Simposio de Jueces y Fiscales de América Latina, 23 e 24 de setembro de
2003, Buenos Aires, painel La Accion Civil y ef Proceso por Dafic Ambiental en Latinoamérica.

" Meus agradecimentos pelo auxilio na pesquisa aos estagidrios do Centro de Apoio, Cristiane,
Michele, Guilherme, Leticia e & assessora Ana Paula. Também agradeg¢o ao colega Paulo Valério
Dal Pal Moares pela Hgao sobre colsa julgada.

% Procuradora de Justiga, Coordenadora do Centro de Apoio de Defesa do Meio Ambiente do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria-Geral do instituto “Q Direito por um
Planeta Verde”, ex-presidente da Assoclagdo Brasileira do Ministério Publico de Meio Ambiente -
ABRAMPA, professora de Direito Ambiental.

2 Nesse sentldo Gelsa de Assls Rodrigues, Agao civil Pablica e Termo de Ajustamento de Conduta,
Forense, 2002. p. 2.

2 lein® 7.347, de 24.7.85,

4 Lei n® 7.244/84.

5 Lei n® 4.717, de 29.6.65.
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omeio ambiente. Hoje aLei de Improbidade Administrativa® permite responsabilizar diretamente
o administrador piiblico que deu causa ao dano ambiental.

1. Origens:

A primeira mengio 2 agio civil puiblica ocorreu na Lei Orginica do Ministéric Pablico
-2 Lei Complementar n. 40/81, cujo art. 3¢, utilizava o termo para diferenci-to da agio penal
piiblica’, mas ainda sem qualquer disciplina quanto ao procedimento, legitimacfo, obfeto, ete.
A omissBo permaneceu mesmo com a Lei da Polfrica Nacional do Meio Ambiente®, que se
limitou a prever a legitimacio do Ministério Pablico, Federal e Estadual, para agir, assim como
aresponsabilidade civil independente de culpa’.

A origem da Agio Civil Publica foi o projeton® 3.034/84, posteriormente alterado pelo
Executivo Federal, paraincluir a agiio cautelar, a tutela dos consumidores, o inquérito civite o
controle de seu arquivamento, além de um crime de desobedigneia s requisicfes do Ministério
Piiblico de documentos essenciais ag ajuizamento da agiio.

2. Legitimagio ativa:

A legitimacio ativa para a agho civil ptiblica esta prevista emseu art. 5%, Verifica-se a
intencio do legislador de ampliar a legitimidade para defesa do meio ambiente, antes restrita
a0 Ministério Pabiico.

Trata-se de uma legirimidade concorrente e disjuntva, na feliz expressio de Barbosa
Moreira, significando dizer que Unizo, Estados, Municipios, autarquias, empresas piblicas,
fundagdes, sociedades de economia mista e associagfes', além do Ministério Pdblico!!, podem
ingressar em conjunto ou separadamente com as agdes. Atualmente, poar forga da interagio do
Cédigo de Defesa do Consumidor e da Agio Civil Piblica, até os entes despersonalizados da
administragio ptblica tém legitimidade para propd-la'? nas agées de proteciio ao consumidor®.

& Lei n® 8.429/92.

? Silvia Cappelii, Novos Rumos do Direito Ambiental, in Temas de Direito Ambiental, org. Orci Teixelra,
Porie Alegre, AEBA, 2000, p. 54,

? Lel n® 6.938/81.

¢ Art. 14, parégrafo 1°, da Lei n® §,938/61,

" As associaghes devem existir hd pelo menos um ano, nos termaos da let civil e terem como finalidade
institucional a defesa do meioc ambiente, de acordo com o art. 5°, 1 e |l

" Admite-se, também, o Etisconsorcio enire 0 Ministério Publico Federal e dos Estados no pardgrafo 5° do
art. 5°

2 Art. 82, inciso 1, do Codigo de Defesa do Consumidor. E gue, por forga do art. 117 da Lei 8078/30, todo
o titulo It do CDC passa a integrar a Lei da Agdo Ciil Pdbilca, acrescentando-he o art. 21,

* Esses entes despersonalizados sao os PROCONSs, orgdos ligados & administraggo direta dos estados, gue
atendem os consumidores, resoivendo os conflitos extrajudicialmente ou encaminhando-0s a0 Judiciario.
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2.1. O papel do Ministério Pablico:

O Ministério Pablico ocupa ¢ papel de maior destaque no cendrio jurfdico nacional na
defesa dos interesses supraindividuais, sendo responsavel pelo ajuizamento de mais de 909%™
das ages civis piiblicas na defesa do meio ambiente.

O Ministério Piblico desenvolveu consideravel capacitagio para fazer frente &s novas
atribuicdes de tucela de interesses supraindividuais, entre eles, 0 do meio ambiente, Essa atribuicio
mudou o perfil da Instituicfio, que de coadjuvante do processo civil, na posichio de interveniente
ou custos legis, recebeu a incumbéncia legal” e, depois, constitucional’®, de realizar a tutela
coletiva da sociedade na protegio do meio ambiente. Ao contréric do que ocorreu com as
outras instituighes legitimadas, o Ministério Pablico criou Promatorias Especializadas'’, Centros
de Apcio Cperacional ®, 42 CAmara de Coordenagio e Revisac™ e assessorias ambientais®,
entre ouiros drgiost . Para além das instituigfes, surgiu a Associagio Brasileira do Ministério
Piblico de Meio Ambiente - ABRAMPAZ, que retine membros do Ministério Piblico Federal
& Estadual brasileiro, 14 tendo realizado erés congressos nacionais e intimeros eventos regionais.
Hoje os representantes do Ministério Pblico brasileiro da drea ambiental encontram-se com
freqiidncia para troca de informagSes e aprimoramento do trabalho.

Em raziio da absoluta primazia do Ministério Piblico no ingresso de agdes civis piblicas
na defesa do meio ambiente & preciso referir, minimamente, o processo de investigagio civil
anterior & propesicura da demanda, por tratar-se de uma peculiaridade brasileira. Trata-se do
inquérito civil,

“ Docurnento “0O Ministério Publico e a Defesa do Melo Ambiente”, Confederagao Nacionat do Ministério
Publico — CCNAMP, evento paraleio a RIO-92, p. 9.

" Lei n° 7.347/85, art. 5°.

BArt. 129, I, da Constituicho Federal — “Sédo fungdes institucionais do Ministério Publico:.. It — prormover
0 inquérito civil e a ag8o chdl publica, para a protegdo do patiménio pdbiico e social, do melo ambiente
¢ de oulros interesses difusos e coletivos;” {grifado}.

7 Somente no Rio Grande do Sul, o Ministério Pdblico estadual possui 37 Promotorias Especializadas.
As atrihuigbes dos Promotores de Justica nelas fotados sdo de defesa do melo ambiente, infancia
e juventude e consumidor, conforme Anexo I, do Provimento PGJ 12/2000 {pode ser obtido na
pagina do MP: www.mp.rs.gov.br, no link GAP, Atos Normativos da PGJ, Provimentos. Lei Estadual
n.” 11.486, de 12/06/2000.

¥ Os Centros de Apoio Operacional s&c Orgos que prestam assessoria juridica e técnica aos Promotores
de Justica, auxilizando-0s com pesquisas, elaborando modeios de pegas Juridicas, hem como definindo as
esiratégias e prioridades de atuagdo, o planejamento institucional na area especializada e o fomento
constante da capacitagio, através de oficinas de trabalho, seminérios, congressos, etc. Conferir a pagina
do Centro de Apaio Operacicnat de Defesa do Msio Ambiente do RS no enderego www.mrs gov.br -

'® Trata-se da 4° Camara de CoordenagZo e Revisdo do Ministério Publico Federal. Criada pefo art. 58 da
Lef Complementar n® 75/33, é composta por trés membros titulares e trés suplentas, com sede em Brasilia.
Essa Camara, tem atribuigdo para meio ambiente e patrimonio cultural, competindo-the auxiliar no
trabatha dos Procuradares da Repthiica, especialmente revisando os compromissos de ajustamento e
conferindo-hes apoio técnico pericial. Mais detaihes podem ser obtidos no sife www.pgr.mpf.gov.br

* Encarregadas de auxifiar 0s membros do Ministério Pliblico na realizag@o de relatdrios de vistorias, e
pericias.

“ Para uma enumeragdo mais completa consuite 0 nosso Afuagio Extrajudicial do Ministério Publico na
Tutela do Meio Ambiente, /n Direito Ambiental na Visdo da Magistratura e do Ministério Publice, Del
Rey, 2003,

2 A ABRAMPA, que tive a honra de presidir entre 2000 e 2003, foi criada em 1997, consulte sife

www.abrampa.org.br
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2.1.2. O inquérito civik:

O inquérito civil pode ser definido como um procedimenta administrativo, de cardter
pré-processual e inquisitorial, de dmbito intermno do Ministério Piblico que, presidido diretamente
pelo Promotor de Justiga ou Procurader da Repiiblica, permite a coleta de provas para embasar
o ajuizamento das agdes cabiveis 3 tutela dos bens para cs quais 2 lepislagio o legitime,
especialmente, para a agho civil piblica?®, Esté previsto no art. 82, paragrafo 19, da Lein?7.347/
85, nos seguintes termos: “o Ministério Pdablico poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar, de qualquer organismo piblico ou particulay, certiddes, informacdes, exames
ou perfcias, no prazo gue assinar, o qual ndo pederd ser inferior a 10 {dez) dias Greis”™.

Hoje estd consagrada a utilizagio do inquérito civil pelo Ministério Paiblico. Presidindo
as investigagdes, sem intermeadifrios, o Promotor de Justica se livra das amarras da prova pré-
constituida por cutros érghos, que muitas vezes congribui para o insucesso das agies, a exemplo
do que ocorre na 4rea penal. Servinde para a colera das provas necessérias a0 ajuizamento
seguro, e nfo temerdrio, da agio civil pilblica ou de outras, o inquérito civil também podert
subsidiar 0 compromisso de ajustamento, como adiante se vers, ou redundar no seu
arquivamento.

O membro do Ministério Publico pode instaurar a investigagdo a partir do
comparecimento de qualquer reclamante na Promotoria, reduzinde a reclamagfio a termo;
mediante representacio, ou mesmo, de oficio, a partir de noticias veiculadas pela imprensa
escrita, falada ou televisada, nestas dltimas hipdteses requisitando o material,

A instauraciio do inquérito civil é facultativa. Havendo elementos suficientes com a
representacio ou com as pegas de informacio, podera o Ministério Piblico, desde j4, ajuizara
acfo. E de que agio se falal Toda e qualquer agiio cabfvel na defesa do meio ambiente, quer
civil, quer penal. As investigagdes procedidas em ambito de inquérito civil, se suficientes,
podem dispensar a prévia apuragio criminal.

Os inquéritos civis tém natureza inquisitiva, niio se lhes aplicando o disposto no art. 5,
inciso LV, da Constituigio Federal que prevé a obrigatoriedade de observagio do principio do
contraditério no processo administrativo.

Conforme BURLE F## | comentando a referida norma constitucional, “obviamente,
no texto, ‘processo’ nio foi empregade com o mesmo significado de ‘procedimento’. Nao o foi
porque a prépria Constituigfo, gue deve ser interpretada pelo método sistemdtico, emprega
terminologia ‘processo’ para indicar o meto de apuragio para a aplicacio de pena ou sangiio, na
esfera administrativa ou judicial, como ocorre nos arts, 4§, pardgrafo 19; 86, pardgrafo 19,1l e
no préprio art. 32, LY, e ‘procedimento’ quando a finalidade niio € a aplice¢fio de pena ou
sangdes, mas apenas a apuragio dos fatos, como ocotre, por exemplo, noart. 129, V1

B Antonio Augusto De Camargo Ferraz, no artigo Inquérito Civil: dez anos de um Instrumento de
cidadania, in Agdo Civil Pdblica, Reminiscéncias e Reflexdes apos dez anos de aplicagio, coord.
Edis Milaré, S8o Paulo, 1995, ed. Revista dos Tribunais, 1995, reporta a arigem do inquérito civii &
palestra proferida pelo Promotor de Justiga José Fernando da Silva Lopes, em Reunido do Grupo de
Estudos Média Sorocaba, em 1880,

# Jose Emmanuel Burle Fitho, Principais aspectos do inguérite Civll, in AgBio Civil Pdblica, dez anos,
op, cit, p. 323,
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Esso porque o inquérito civil, como antes mencionado, & procedimento administrativo
e, nfo processo. Ao seu cabo, nenhuma sangio ¢ aplicdvel ac investigado, daf que nfo ha falar-
se na necessidade de contraditério ou ampla defesa. Ao contrério, tal situagio poderd prajudicar
aconducio do inquérite civil, retardando o real conhecimento dos fatos.

Diferentemente dos demais legitimados & propesitura da agfo civil piiblica, o Ministério
Priblica tem o pader de requisitar a apresentagiio de documentos, exames, certiddes e pericias.
Avecusa, aomissio ou o retardamento doloso das informagdes indispensveis 3 propositura da
acfo civil pablica tipifica o delito previsto no art. 10, da Lein. 7.347/85.

Coma o Ministério Pablico nio é ritular do interesse/direito cuin lesio investiga, nao the
seria lcito, caso nfio encontrasse elementos suficientes ao ajuizamento da demands,
simplesmente arquivar o inquérito civil, sem dar ciéncia aos interessades.

Sabiamente, a Lei da Aciio Civil Pdblica criou um sisterna de freios e contrapesos que
garante arevisio da promogio de arquivamento pelo Consethe Superior do Ministério Pblico.

Dessa forma, os autos do inquérite civil ou das pegas de informacic, em caso de
arquivamento®,
Conselho Superior do Ministério Pdblico que poders homelogar a promogio de arquivamento
ou baixar 0s autos para a realizacio de diligéncias.

Outrossim, deve-se cientificar os reclamantes, da promogiio de arquivamento, antes
mesmao da publicagio do edital no Didrio Oficial, pois tém eles o direito de apresentar razées
escritas perante o Conselho Superior contra a promogio de arquivamento.

deverfio ser submetidos, em trés dias, sob pena de falta grave, 2 apreciacic do

2.3.Os demais legitimados:

Lamentavelmente, e par diversas razies, entre as quais se destaca a auséneia de recursos
materiais para a propositura de demandas, as associag@es de defesa ambiental #m tdo pouca
atuagio judicial.

Vivemos um perfodo demaocritico no Prasil, desde o infcie da década do itenta, mas
nem por isso as desiguaidades sociais foram reduzidas. Ao contrario, a cada dia que passa, a
concentragho da renda parece aumentar e a ideologia neoliberal que prega o enxugamento da
miquina estatal é responsdvel pelo aumento macigo do desemprego, dificultando o exercicio
da cidadania. Percebe -se nitida diferenca entre as ONGS com atuagiio mundial, como, por
exemplo, Greenpeace, WWF ou Friends of Earth,, que se destacam pelo profissionalismo e
qualidade das representagdes, de outras, limitadas a uma atuagio nacional ou regional aue,
sem recursos financeiros para custear advogado e arcar com os custos gerais de uma acho,
limitam-se a denunciar ao Ministéric Pablico as agressées ambientais verificadas, Eventualmente
essas ONGs auxiliam o Ministério Puiblico com a realizaciio de pericias e outras atividades. Essa
situagio contribui para a hipertrotia do Ministério Piblico disparando como o maior autor de
demandas ambientais no Brasil.

* Penso gue a celebrago do compromisso de ajustamento equivale ao arguivamento implicito do
inquerito civil, maigrado a posigdo do Provimento n® 12/00 que prevé a necessidade de apreciagio
do Conselho Superior do Ministério Pablico do RS, apos satisfeitas as obrigagfies previstas no fitulo.
Conferir 0 texto do provimento em www.mp.rs.gov br link para GAPP/provimentos.
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Nio é outra a realidade do Poder Piblico®. Embara legitimado ao ajuizamento das
agBes civis pablicas, vive a dificuldade propria de orgamentos enxutos para a drea ambiental,
nunca priotitdria em paises periféricos, sempre &s voltas com afome, o desemprego, a violéncia
e outras tantas mazelas a que estamos acostumados. O orgamento estatal para meio ambiente
limira os investimentos em pessoal e equipamentos. Ademais, indmeras outras dificuldades s3o
enfrentadas pelo Poder Pdblico, como a necessdria priotizacio da atuacio administrativa ante
ajudicial, a superposigio de atuacdes entre os érgdos da federagio de um lado e a omissio geral
de cutro, especialmente apds o deferimento das licengas, Enfirn, a falra de integracfio de agdes,
tipica do federalismo brasileiro.

4. Objeto:

C are. 32 dispde: “a agho civil pblica pader ter por obieto a condenagiio em dinheiro
ou o cumprimento de obrigagio de fazer cundo fazer” {erifade). Comrelagio i responsabilidade
civii pelo dano ambiental, o art. 14, pardgrafo 12, da Lei n26.938/81 afirma que “sem obstar as
penalidades previstas neste artigo?’, € o poluidor ohrigade, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados zo meio ambiente e a terceiros, afetados por
suaatividade...” (prifada).

O Superdor Tribunal de Justiga™, tem se manifestado pela impossihilidade de cumulacio
das obrigacdes de fazer ou nfo-fazer com a condenagio em dinheiro nas agtes civis piblicas,

Nesse sentido os arestos a seguir colacionados:

“Agao Civil Pablica ~ Condenacio Cumulativa — Impossibitidade. A agio civil pablica
ndo pede ter por abjeto a condenagio cumulativa em dinheire e curnprimento de obrigagio de
tazer ou nfo fazer, Se ¢ legislador crdindrio disse ou, estabeleceu ele a alternativa, Recurso de
fls. 415/425 improvido” (Recursa Especial n54.298, julgado em 6.5.99, Relator Ministro Garcia
Vieira),

“Acho civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente.
{Jueimada. Cana-de-agticar. Cessaciio da atividade. Pena de multa, Imposiciio de indenizagio.
Lei7.347/55. Impossibilidade.

- Conforme o art. 32 da Lein® 7.347/85, nfio pode & acéo civil ptiblica ter por objeto a
condenagio cumulativa de cumprimento de obrigagic de fazer ou nio fazer e dinheiro.
Agravo regimental improvido”. Agravo regimental em recurso especial 180620/SP {1998/
0048769-7) Relator Min. Francisco Falco, D] 26/03/2C01, T1 - Primeira Turma.

“Agao Civil Publica de Responsabilidade por danes causados a0 meio -ambiente. Violagio
aoart. 11, Cessacho de atividade. Cominagfio de mulia. Imposigio legal. 1. A determinagio

% ExpressZo genérica agui utiizada em para significar Unidio, Estados e Municipios, A mesma critica
aplica-se as fundagdes e empresas pdblicas.

¥ Referindo-se as penalidades administrativas.

% 8T

2 Lel de Agdo Civil Publica — n® 7.347/85,
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legal contida no artigo 11, da Lei 7.347/85, tem o objetivo fmanente de fazer valer a obrigacio,
uma vez que tetirada da mensapem lepal a imposicio de pena, é consectirio ldgico a mitigagio
da ordem, & mingua de punigio ante seu descumprimentce. 2. Conforme o artigo 3% da Lei n®
7347/85, néo pode a agiio civil pablica ter por objeto a condenagiio cumulativa de cumprimento
de obripacio de fazer ou ndio fazer e dinheiro. 3. Recurso parcialmente provido”. RESP205133/
GO (1999/001 7102-0), 20/6/2000, Min. Francisco Falcio. T1 Primeira Turma.

Data venia dos precedentes do ST], a melhor exegese dos arts. 32 da LACP# e 14,
pardgrafo 1%, da Lei n® 6.938/81 ¢ a da possibilidade iuridica de cumular a imposicio de
obrigagdes de fazer efou nfo fazer com indenizaciic pelos danos ambientais. A condicfio para
que ocorta a cumulagio é a de que a causa de pedir seja distinra para a condenagio em
dinheiro e para a obrigagio de fazer - fatos-fundamentos diversos -, ou quande o dano nio
puder ser toralmente recuperadao através das obrigagdes de fazer efou nao fazer™, por haver
parcela irrepardvel faticamente ou pela cumulaciio com o dano moral ambiental,

A primeira vista, diante da conjungio “ou”, a indenizagho parece ser subsidiaria da
condenago i reparagio in natwra. Porém, considerando-se os principios reitores do Direito
Ambiental da prevencio, do poluidor-pagador e a reparagfio integral do dano ambiental, bem
como por ser fundamenral o direito a0 meic ambiente ecologicamente equilibrado, ndo
permitindo barganha sobre seu contetido, conclui-se que a cumulagio dos pedidos se impde
quando houver dano itreversivel ou extrapatrimonial ou, ainda, quandeo os pedidos fundarem-
se em causas distintas.

Os Tribunais dos Estados do Rie Grande do Sul, Parand e Sae Paulo jé reconheceram
a possibilidade de cumulagfo nos seguintes arestos:

“Aciacivil pablica. Uso de praca. Pedidos cumulados. Art. 3%, da Lei 7347/85. Pagar ou
fazer. A conjungio ‘ou’ nfio é simplesmente exchusiva, pois hd de se ver na norma possibilidade
de cumulagio obietiva de acdes, por fatos-fundamentos diversos, come inclusive pedidoeventual
emordem sucessiva” (Al 592088082), 1* Camara Civel, Rel. Des, Milton dos Santos Martins,
(220992,

“Apelagio Civel. Reexame necessério. Agfo civil ptblica. Dano ambiental. Sftio
arqueoldgico. Retirada de areia. Demonstradas nos autos os danos causados em decorréncia
do proceder da demandada e da falta de fiscalizagio do Municipio, impunha-se a procedéncia

¥ Ja tivemos a oportunidade de sustentar a cumulagio de pedidos no artigo Atuagio Extrajudicial do
Ministério Publico na Tutela do Meic Ambiente, in Direito Ambiental na visdo da Magistratura e do
Ministério Publico, Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p. 248 e noutro, denominado Possibilidade De
Cumulag@o de Obrigagde de Fazer ou nao fazer com Indenizag8o nas Acgtes Civis Publicas para
Reparagio de Danos Ambientais — Andlise Dos Prassupostos, em co-autoria com Ana Marchesan e
Annelise Steigleder, in Direifc Agua e Vida, Anais do 7° Congresso Internacional de Direite Ambienial,
Instituto ‘O Direito por um Planeta Verde', volume 2, S8o Paulo, 2003, p. 23/50.

¥ Nesse caso os fatos-fundamentos eram diversos. A agio pedia a dermoligio de posto de gasclina
edificado sobre area de praga e a reconstituigdo do bem (dano ambiental) e a indenizagao pelos
anos em que usufrulu do bem gratuitamente {nufidade do contrato de cessdo do bhem).
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daacfo. A pericia atesta danos irreversiveis, de modo que € cabivel a restauragio do que for
possivel mais a indenizagio dos danos. Apelagio improvida. Sentenga confirmada em
reexame’™. (Ap. 70000687921, Capio da Canoa, 12 Camara Especial Civel, Rel. Des. Adao
Sérgio do Nascimento Cassiana, §. 20.06.01);

“Agravo de instrumento. Aggio civil pdblica. Cumulagio de pedidos. obrigagio de
fazer ou nio fazer e indenizagio, Possibilidade, Recursa desprovido, Cart. 39da Lein®7.347/
83, antes de determinar que o pedido seja alternative, prevé a possibilidade de ambos. Ou seja,
permite a cumulatividade do pedido de fazer cu nfo fazer com o de indenizagio, sendo
possivel conhecer-se a Agio Civil Pablica que a isto intenta. Pela releviincia do bem que se
pretende defender — ¢ meio ambiente - urge que se permita a incidéncia dos dois tipos de
rutela previstos na lei: repressiva e preventiva™ {(Agravo de Instrumenton® 124. 187.6 de Curitiba,
julgado em 21/10/02, Rel, Des. Celso Rotoli de Macedo);

“Indenizagio. Responsabilidade civil - Ao ilicito — Dano causado por desmatamento de
mata natural Atldntica em propriedade particular ~ Comprovagdo efetiva do duno ecolgico — Art.
186, T, da Constituicdo da Repiiblica — Verba a ser fixadana fase de liquidagéio, por arbitramento —
Sentengu confirmada— Recursondo provido. A obrigagdo de recompor em parte drea desmatadando
exclui a obrigacdo de indenizar os irveversivets danos amblentais. Agredindo-a, embora em seu préprio
dominio rurad, o véu fica sujetto & intervencdo do Estado para a devida recomposicito do dano que
causo” {T]SP — 32 Cam., Civel — Ap. Civel n2200.388-1—j.em 7.12.1993 - JT] - LEX {53/
123),

uando parte do dano for trrepardvel € preciso que a pevicia destinada a demonsirg-lo ¢
mensurd-lo aponte os danos reparduvets e os irrepardvels, para gue esta barcela possa ser quantificada
pecuniariamente. N hipstese de desmatamento em drea amargem de wm curso d'dgua, é posstvel,
mediante obrigacdes de fazer, o replantio das druores no local. Mas o que fazer com relagdo & perda
do solo, da favina e da biodiversidade? Existe uma parcela irrecuperdvel, pelo menos a curto e médio
brazos, que deverd ser ressarcida em virtude do cardter de diveito fundamental da pessoa humana
atribuido pelo art, 225, caput, da Constituipdc Federal de 1988 ao diveito ao meto ambienze
ecologicamente equilibrads, e ern vazdio do principio da reparabilidade interral dos danos ambientais
assegurado pelo mesmo art. 225, pardgrafo 3°.

5. Competéncia;
A agio civil pliblica deverd ser proposta no foro do local onde
oeorret o dano, cujo jufzo terd compe téncia funcional para processar e julgar a causa®. A
mesma regra se aplica ao dano iminente.

3 Agul a hipotese era de parte do dano irrepardvel. Tratava-se de loteamento residencial gue atingiu
parte de um sitic arqueoidgicc em municipio litoraneo,
% Esta & a dicgdo do art. 2% da Lef n® 7.347/85.
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Trata-se de competéncia absoluta, improrogavel, que
nfo admite eleigiio de foro. A justificativa para a previsio de competéncia absoluta € a da
faciiitaciio do acesso & justiga pelas vitimas da poluigio/degradacio, para a coleta de prova
pericial e restemunhal e para possibilitar ao fufzo melhor conhecimento do fato.

Na hipétese de o dano atinpir mais de uma comarca, a
agfo poderd ser proposta emqualquer delas, aplicando-se o principio da prevengio. Entende-
se pot juiz prevento aquele que despachou em primeiro lugar* quando as ag6es tramitam na
mesma comarca. Na hipdtese de comarcas distineas, o critério € o da citagio vilida. Torna-se
prevento o jufzo no qual ocorrer em primeiro lugar a citagfo vilida do réu®.

A Lei da Agiio Civi Priblica sofreu alguns reveses com a edigiio
da Lein®9.494/97, comrelagio & coisajulgada, e com Medida Provisérian?2.180-35, de 26 de
agosto de 2000, alterando dispositivos referentes A competéncia.

A MP* acrescentou um pardgrafo dnico no art. 2%, com a
seguinte redagiio:

“Apropositura da agiio prevenird a jurisdigao do jufzo para todas as aches posteriores
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo ohjeto”.

ALein29.494/97, por suza vez, disse que o trinsito em fulgado
da sentenga ficara restrizo acs limites da competéncia territerial do érgio prolator da decisio,
como isso pretendendo que a coisajulgada ficasse restrita acs limites da compet@ncia territorial
dojuiz.

Percebe-se, nitidamente, como apenta ABELHAY a “tentativa
de fragmentar as agtes coletivas e difusas, cindindo o incindivel, na medida em que pouco
imperta se o objeto difuso cu coletivo € indivistvel, perque o legislador disse que s vale a
decisio, para fins de formagic da coisajulgada, nos limites da competéncia territorial”,

Veja-se aredagio do art. 16

“A sentenga civil fard coisa julgada erga omnes, nos mites da competéncia territorial do
drigdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéneia de provas, hipdiese em
que gualquer legitimado poderd intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prove’”,

Ccorre que a regra da ceisa julgada tem que ser,
necessariamente, conjugada com a regra de competfneia,

Orn, quando o dano tiver alcance regional, como por exemplo,
uma usina hidrelétrica construida entre dois estados-membros ou a poluighio hidrica ou
atmosférica que alcance virias cidades, a agio deverd ser proposta no foro da capital do Estado

* Art. 108, do Codigo de Processo Civil.

¥ Art, 219, do CPC.

* Medida Provisoria.

¥ Marcelo Abetha, Aglo Civit Pablica e Meio Ambiente, Rio de Janeiro, 2003, Forense Universttaria,
p. 127,
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porque, de acordo com o art. 93%, inciso 1, do CDC, ressalvada a competéncia da justiga
federal, é competente para a causa ajustiga local:

“I1 - do foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal, para os danos de dmbite
nacional ou regional, apticando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente”,

Assim, a pergunta que deve ser feita, como lembra DAL PA]
MORAES¥ & qual a extensiio da competéncia termitorial do juiz; ou seja, de nada adiantz o
legislador pretender restringir os efeitos da coisa julgada — e da eventual entecipacio de tutela
-, a0s limites territoriais de sua jurisdicio se esse jufzo tem compet@ncia para as agdes de dmbito
regional ou nacional, 4 luz do que dita o are. 93, [T, do CDC. Pode-se afirmar, assim, ser indeua
alefturaisoladado art. 16 da LACP e, conseqgiientemente, a tentativa de restricio preconizada
pela Lei 9.494/97 que alterou o mencionado artigo,

Interpretando o art. 93, 0 ST ja manifestou a posicio de que o
foro da capital dos Esrados é competente para as agées cujos danos sejam de Ambito nacional.

"Competéncia Agio Civil Pablica. Defesa dos Consumidores. Interpretagio do art. 93,
11, do CDC. Dano de dmbito niacional, Bm se tratando de agfo civil coletiva para o controle de
&mbito nacional, a competéneia nic é exclusiva do foro do Distrito Federal. Competénciado
juizo de Direito da Vara Especializada na Defesa do Consumidor de Vitéria/ES”. Conflito de
Competéneia 26842-DE D] 5.8.02, Rel. Min. Waldemar Zveiter,

Neste segundo julgado, o STF reconhecew a eficdcia erga omnes de
decisdo proferida por juize da capital de Estado para agdo civil piblica que versava sobre dang de
dmbita nacional:

“Processual Civil. Agfo resciséria em agéo civil piblica interposta por associacfio do
consumidor, Empréstimo compulsdric sobre combustiveis, DL n® 2288/86. Restituicin do indébito.
Indicagic de contrariedade a dispositive constitucional. Impossibilidade de apreciagio,
Competéncia expressano art. 105, T, “a”, da CF/88. Dissfdio jurisprudencial do ST]. Auséncia
de prequestionamento. Efeitos da sentenga. Legitimidade ativa,

7. O argumento de que a extensdo da eficdcia erga omnes somente & cabivel nas hipdteses
previstas originalmente na Lei 7347/85 cai por terra diante da autovizagdo para a interagdo entre a
Lei da Agito Ciuil Priblica e o Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 21 da Lei 7347/85, coma

® 0 art. 93 do CDC, assim como todo o capitulo da defesa do consumidor em juizo da Lei 8078/90
aplica-se & Lei da Agao Civil Pdblica de acordo com seu art. 21: “aplicam-se 4 defesa dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuals, no Gue for cabivel, os dispositivos do Titulo It DA Lei 8078,
de 11 de setembro de 1890, que insiifuiu o Cédigo de Defesa do Consumidor™.

# Pauto Valério Dal Pai Moraes, A coisa julgada ‘erga omnes” nas agdes coletivas (Codigo do
Consumidor) e a Lef n® 8.494/97, Revista do Ministério Pdblico do Rio Grande do Sul, 44, jan/mar/
2001, p.40.
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vedocdo que the foi dada pelo are. 117 da Lei 8078/90), Assim, afasta-se a alegacdo de incompeténcia
do juizo da 4% Viara Federal de Cunttiba para a concessdo de amplitude terrizorial & sentenga,
borguanto tal amplinude estd prevista no ordenamento juridico, nos ars, 160 daLet 7347/85 e 103 da
Lei 8078190 e é efeito da sentenca de agdo deste género™,

{RESP 29402 1/PR, Ministro José Delgade, 1# Turma, 1. 2.4.01).

Assim, concligi-se que a competéneia para o ajuizamento da ACP €
do local onde ocorrew ou deva ocorrer o dano, que se tomard prevento prarc as ages posteriores. Para
os danos de ambito vegional ow nacional, deverd ser proposta a agdio na Capital do Estado ouno
Distrito Federal. Quanto & Bmitagdo dos efeitos da cotsa julgada erga omnes para os limites da
Jurisdigdo do magistraco que proferiu a decisiio, o STJ jd se manifestou contrariamente, embora o
matériando esteja consolidada,

{(Juanto & competéncia da justica federal, até novembro de
2000, vigia a stmulan? 183 do STY, que possibilitava o ajuizamento e processamento de agio
civil puiblica na justica estadual, mesmo quando houvesse interesse da Unifo™ na condigiio de
aurars, 1€, assistente ou opoente, ou de qualquer cutra entidade da administragio indireta ou
paraestatal federal. Essa simula foi cancelada, de maneira que, arualmente, s agdes deverdo
ser propostas najustica federal mais préxima ao local de dano.

A definigio da competénecia jurisdicional entre a justica
estadual e federal, assim como a competéncia administrativa & um dos remas mais drduos do
federalismo brasileiro, A Constituiciio Federal previu uma competéncia concorrente para
legislar sobre meio ambicnte e comum para preservi-lo. Entretanto, os conilites se agigantam
nesta drea. Na esfera jurisdicional o problema nfio é menor

O 8T] definiu como competente a Justica Federal no caso de
transporte de madeira, entendendo estar presente possivel lesio a bens, servigos ou interesses
da Unifeo, em conflito de competéncia publicade ne DIU de 11.10.99, CC 242 14/MA, 3°
Segio, Min. Felix Fischer. Também reconheceu a competéncia da Justica Federal no caso de
pesca predatéria em rio interestadual® no conflito de competéncia 38.036-SB Min. Gilson
Dipp, DU 22.4.03.

Porém, o mesmo Tribunal i se manifestou no sentido de nde
recenhecer como competente a Justica Federal nas hipéteses de danos que atinjam ecossistemas
considerados pela Constituigiio Federal como patriménin nacional. Entendeu aquela Corte
que ndo se deve canfundir a expressio patriménio nacional com patrimdnio da Unifo. Neste
sentido, o aresto abaixo:

* 0 art, 109, |, da CF determina a competéncia da Justica Federal para as a¢bdes em que haja
interesse da Unido, mas o paragrafo 4° do mesme artigo permite que as agdes pudessem ser
propostas no foro do domiciiio do segurade, na justiga estadual, quando na cidade n&o houver
justiga federal. Esta regra vinha sendo ampliada a agéo civil plbiica por forga da jurisprudéncia,
redundando na sumula 83 do STJ, cancetada em novembro de 2000.

“ Rig interestadual @ bem da Unigo, nos termes do art. 20, 1}, da CF.
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“Processual Penal. Conflito de Competéneia. Crime contraaflora, Artigo 50 da Lein®
9.605/98. Mata Atlintica. Nao-demonstragho de lesio a bem, interesse ou servigo da Unizo,
Competéncia da Justiga Estadual.” CC 38.386-BA, Ministro Felix Fischer, D] 16.6.03.

Nao € outra a posigie do Supremo Tribunal Federal:

“Penal. Acdrdio que conchuiu pela competéncia dajustica comum parajulgar o crime
previsto no art. 46, pardgrafo Unico, da Lei n29605/28. Alegada violagio acs arts. 109,1V; e 225,
pardgrafo 42, da CE Inexdst®ncia das inconstitucionalidades apontadas, haja vista nio se
enguadrar a Mata Adantica na definigio de bem da Unifio e niio se estar diante de interesse
direto e especifice desta a ensejar a competéncia da Justica Federal. Precedente. Recurso

extraotdindrio nio conhecido.” (RE 299.856/SC, 1* Tirma, Min, Imar Galvio, DU 1.3.02).

“Recurso extraordindrio. Crime previsto ne artigo 38 da Lei 9605/98, Competéncia da
Justica Estadual comum. Esta Primeira Turma, em 20.11.2001, aojulgar o RE 300244, em caso
semelhante ao presente, decidiu que, ndo havendo em causa berm da Unifio (2 hipdtese entdo
em julgamentoe dizia respeito a desmatamento e depésito de madefra proveniente da Mata
Atlantica que se entendeu n&o ser bem da Unifio), nem interesse direto e especifico da Unido
(o interesse desta na protegio do meio ambiente 56 € genérico), nem decorrer a competéncia
da Justica Federal da circunsténcia de caber ac IBAMA, que é 6rgio federal, a fiscalizacio da
preservagio do meio ambiente, a competéneia para julgar o crime que estava em causa (artigo
46, parfgrafo tinico, da Lei 9605/98, na modalidade de manter em depdsito produtos de origem
vegetal integrantes da flora nativa, sem licenga para armazenamento) era da justiga estadual
comum. Nesse mesmao sentido e, posteriormente, em 18.12.2001, volrou a manifestar-se, no RE
299.8560, esta Primeira Tiurma, no que foi seguida, no R12 335.929, por decisfio do eminente
Ministro Carlos Velloso da 2 Turma, e no HC 81916, 22 Turma. {RE 349.184/T0O, 1* Turma,
Min. Moreira Alves, DJU 7.3.03).

Por fim, assentou que de regra a competéncia para os crimes
ambientais ¢ da Justiga Estadual, cancelada a simula 91/ST7 que diziz competir & Justiga
Federal os crimes conira a fauna.

“Crime contra o meio ambiente. Comperéncia, Conflito negative. Caso em que ndo se
presenta circunsténcia convocadora da competéncia da Justica Federal. Reconhecimento da
competéncia da justica Estudual.” A hipétese era a de pesca com petrechos proibidos em rio

pertencente ac Estado de So Paulo. CC 29.508/5F Min, Fontes de Alencar, . 11.10.00;

“Processuai Penal. Conflito nepativo de competéncia. Crimes contra a flora,
Inaplicabilidade dastimula 91/ST] apds a Lein®9603/98. Inexisréncia de interesse, em principio,
da Unifo. Competéncia dajustiga comum estadual” CC 34366/SE 3¢ seciio, D] 17.6.02;
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“Criminal — Conflito de Competéncia - Crime contra o meio ambiente® — tertas
particulares ndo-oneradas — inexisténcia de lesio a bens, servicos ou interesses da Unifio —
competéncia da justica estadual”.CC 30284/MG, Min. Jorge Scartezzini, DJU 5.3.01.

De outro lado, igual orientacic nio se firmou nas matérias que dizem
respeito aos bens da Unido, definidos no art. 20 da Constituigio Federal como, por exemplo, as
praias, o mar territorial, os cursos d"agua transfronteirigos ou regionais, o subsolo, et

Também decidiu o STJ que a flora nfo é um bem de
titularidade exclusiva da Unifio. “Por sua natureza difusa, pertence 2 um nimero indeterminado
de pessoas” (conflito de competéncia 30.110, Min, José Arnaldo da Fonseca) ou ainda, noutro
julgado, “se houve a repartigio do dever entre os entes federativos é porque a nenhum deles
cabe a propriedade exclusiva deste bem” {conflito de competéneia 29.745, Min, Edson Vidigal) #

Resumidamente, e sem comprometimento maior, neste CoNtexto, com
as indmeras particulzridades, poder-se-ia dizer que, de regra, a competéncia é da Justica
Estadual, havendo competéncia da Justica Federal nas agées em que se comprovar lesio a
bens, servigos ou nteresse da Unido™, bem assim nas causas fundadas em tratados intemacionais,
Mas, repisa-se, a magéria nfio estd pacificads, excero algumas excegdes.

6. Medidas de Urgéncia;

O art. 12 da Lei permite a antecipagio de tutela ao afirmar:
“poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagfio prévia, em decisfo sujeita
aagrava”,

A liminar € uma providéncia de cunho emerpencial, que tem
como [inalidade salvaguardar a eficicia da futura decisfio definitiva.

Ao contrdrio do que ocorre em outros remédios juridicos que também
prevéem g antecibagdo de tutela, como € o case do mandado de seguranca, na agdo civil priblica o
requerimento de antecipagdo de tutela é e vegra porque dificilmente o meio ambiente, dicnte de lesdo
ow ameagadea de lesdo, pode aguardar o devido processo legal até a prolagdo du sentenga. De fato, a
experiéncia tem demonstrado que ou o Judicidrio defere e mantém a iminar ow o statu quo ante ndo
poderd ser restabelecido apés o periodo de instrugdo e vecursos. Assim, a biminar na acdo ciuil prblica,
como adverie FERRAZ® “ndo ¢ um provimento excepcional, ¢ ser restritivamente examinado e
concedido. Ou seja, a liminar ndo € uma excegdo & idéia do due process of law. Pelo conirdrio: ela
constitul vma etapa naturabmente integrante do devido processo legal da agdo civil priblica”.

Comoji dito anteriormente, o capitulo da defesa do consumidor em juizo do CDC,

aplicado integralmente 4 acfo civil pdblica, trouxe-the intmeras inovagdes. Entre elas, ado art.
84, pardarafo 52, que dispde:

42 A hipdtese era de crime contra a flora.
* Citagbes de Abetha, Marcelo, op. off., pp. 1237124,
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“Paraa tutela especifica ou para a obtengio do resultado pratico equivalente, poderd o
juiz determinar as medidas necessérias, tais como busca e apreensfio, remociio de coisas 2
pessoas, deslazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de requisigiio de forga
policial.”

Ocorre que o vegime da execugdo das obrigacdes de fazer oundo fazer previstas pelo Codigo
de Processe Civil mostrou-se tsuficiente para obtengilo da twela especifica. Descumprida o medida
liminas, impunha-se ao autor de agdo duas vias: a execucdn por teveerro, & custa do devedor —enéio
hd terceire que tmplante wuma estagdo de tratamento de efluentes industriais ou faga a reposigdo
florestal de mata dervuboda -, e a execugdo da astreinte fixada pelo juiy para a hipdiese de
descumprimento da decisdo liminar. Porém, estamulta didrict s6 ¢ exeqritvel apds o transit em julgado
da sentenga™, demonstrando a insuficiéncia das medidas processuais para a efetividade da liminar

A partir da tutela especifica? permitida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor é
possivel ao juiz determinar, - apenas a titulo de exemplo-, a interdigio de estabelectimento ao
réu condenado ase abster de produzir rufdes em casa de espetacuios ou bar agé que implemente
as obras de contengia acdstica que permaneca inerte diante do comando da sentenga ou da
liminar,

Par fim, com a recente reforma do Cadigo de Processo Civtl*®, art. 273, pardgrafo 6%
bermite-se concessio de nutela antecipada duando restarem incontroversos um ow mais dos pedidos
formulados. Essa tutela se utiliza de téonicas mandomentals e executivas lato sensu.

O legislador brasileiro tentou, em duas oportunidades, limitar ¢ concessdo de liminares em
adio civil priblica congra a Fazenda Publica, airavés das Lels n 8.437/97 en? 9.494/97. Essas leis, no
que tenge & imitagdo & concessdo de lminares, tém sido consideradas inconstitucionas pela doutrina®,
isso porque a tutela iminar € estabelecida na CE art. 58, XXXV Tante a lesdo, comoe a ameaga o
direito, mevecem guarda do Pader Judicidrio, sendo garantia individual besice esse acesso. Ademats,
trrothiv a concesséio de Bminar contra o Poder Priblico viola ¢ principio daisonomia™.

“Art 108, |, tte IV, da CF.

“ Sergic Ferraz, Provimentos Antecipatdrios na AgZo Civil Publica, in Agéo Civil Pubiica, 15 anos,
coord. Edis Mitaré, 2* edigo, S8o Paulo, ed. Revista dos Tribunais, 2002, p. 833.

“5 Art. 12, paragrafo 2°, da LACP.

*7 Nesse sentido, decisdo monocratica proferida pelo Juiz Irinau Mariani, nos autos da agéo civil publica
proposta pelo Ministério Publico contra Gléria Ténis Clube {processo n® 01194118078) gue entendeu
ter a ré incorrido em crime de desobediéncia por nao haver cumprido a sentenga que a obrigava a
implanfag8o de contengdo acustica determinando, com base no CDC, a interdico do estabelecimento,
Segue franscrigdo de parte da decisfo. “.Segundo, considerando que {a} o que interassa ndo é o
dinheiro & sim cesse a atividade nociva; (b) a mulfa se mostrou ineficaz; (¢} a execugdo especifica
depende da propria ré; e {d} é necessaria uma lutela que assegure resulfado prético, so resta a
interdicdo total do prédio, que deverd ser devidamente lacrado, o que defermino com base no art, 11 da
Lef 7347/85, combinado com o an. 21, da mesma Lei, e o art. 84, pardgrafo 5°, da Lel 8078/90. Expega-
se mandado de inferdicdo, com lacre, intimando-se o seu Presiderte para ¢ devido cumpnimento, pena
de prisdo em flagrante, por desobediéncia, além do delito especifico. Face & urgéneia, cumpra-se pelo
Plantdo.” Em 12.5.94, lrineu Mariane. Juiz de Direito 3° Vara da Fazenda Pubiica de Porto Alegre.
Desta deciso fol interposto mandado de seguranga, ndo concedido pelo TJRS (processo n® 594057465).
# Lal n® 10.444/2002.

* Luiz Guitherme Marinoni, A Antecipag&o de Tutela, Malheiros, 62 edigéa, 2000, pp. 217/223.

% Conferlr os seguintes arestos sobre o assunto: Resp, 171.258-SP, 6° Turma, Min. Anselmo Santiage,
j- 10.11.88, DJU 18.12.98 e Resp 447.335-RS, Min. Luiz Fux, j. 11.2.03, DJU 24.3.03.



606 Silvia Cappeﬂi

Por firn, também pecou o legislador ac prever nopardgrafo 19 do art. 12 asuspensio
da execugfo da liminar, pelo Presidente do Tribunal, para evitar “grave lesio d ordem, 4 satde,
A segurangae A economia puiblicas”. A suspensao da liminar por autoridade diversa daquea
concedeu é constitucionalmente inadmissivel, segundo FERRAZ®, por ferimenta acs principios
do devido processo legal, do contradizério e da ampla defesa, Ressalte-se que tal decisdo
independe de audiéncia, e dispensa o colegiado para o qual devera subir o recurso préprio, que
é o agravo de instrumento. Na pritica, porém, dificilmente o expediente € utilizado pelo
Estado.

7. Prova:
De acordo como art, 333, 1e [}, do CPC, incumbe ao autor provar o direito que alega
e, a0 réu o faro impeditivo, modificativo ou extintivo do direito daquele. Niio hé na Lei da
Agao Civil Piblica nenhuma excecfio a essa regra.

7.1. A inversao do énus da prova:

Porém, o ponto nevrilgico da tucela juridico-ambiental é a prova do dano, por vérios
maotivos: percias complexas, envolvendo muitas vezes a necessidade de atuacio conjunta de
experts; inexisténcia de padrdes uniformes para o calculo do prejufzo ambiental; dificuldade de
provar o nexa causal quando vérios poluidores contribuem para a danc; quando a prova tenha
alto custo ou inexista téenica ou parimetros de aferigio dodano. A maior dificuldade, entretanto,
resulta da caréncia de recursos materiais aos legitimados ativos,

A constatagio de tal estado de coisas, antes de levar ao impasse, demanda a anélise
critice, nabusca de solugBes que possibilitem a continuidade e o aperfeicoamento do Direito,
proporcionando a realizagio do ditame constitucional garantidor de um meifo ambiente
ecclogicamente equilibrado s presentes e futuras geragfes™.

Dentre as caracteristicas dos interesses difusos encontramos a desigualdade entre as
partes®.

Do reconhecimento de dita desigualdade resultou o coneeito de hipossuficiéncia que,
inscrito no art. 64, incise VI, do CDC, permite, aliado 2 verossimithanga das alegagées do
consumidar, a inversdo do &nus da prova aseu favor,

O conceito de hipossuficiéneia, segundo NERY JR.¥, envolve aspectos econdmicos e
técnico-cientfficos: o primeiro, relacionado i caréncia econdmica do consumidor face ao
fornecedor de produtos e servicos e, o segundo, pertinente ao desconhecimento técnico-
cientifico que o adguirente final, via de regra, enfienzana aquisigio do produto ou serviga.

™ Sergio Ferraz, op.cit, p. 835,

%2 Art. 225, caput, da CF,

% Consulte-se a respeito das caracteristicas dos interesses difusos a excelente sintese doutrinaria apresentada
no artigo de autorla de Avaro Valery Mirra, "A Coisa Julgada nas agbes para a tutela de interesses difusos”
publicado na RT 631, p. 71.

* Nelson Nery Jr., Revista Direito do Consumidor, vol. 1, ed. Revista dos Tribunais, 1892,"Sao0 Paulo, p. 205.
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A hipossuficiéncia € um dos requisitos que, reconhecido, permire ao juizinverter o
dns da pravaem favor do consumidor. A inversio do énus da prova resultou doreconhecimento
da desigualdade dos litigantes, circunstincia tipica dos interesses difusos.

De acordn com a Constituiciio Federal brasileira, todos t8m direito a0 meio ambiente
ecclogicamente equilibrado. Trata-se de direito difuso per exceléncia. Essa tisularidade difusa
¢, normalmente, desaparelhada economicamente e, principalmente, descenhecedera dos
processos produtivos que acarretam danos ecoldgicos, a ela se aplicande o conceito de
hipessuficiéncia,

De outro lade, embora o permissive legal da inversio ope judicis do 8nus da prova conste
no CDC fora do drulo 1%, ndo hi divida de que o conceito de hipossuficiéncia, que embasa
aquela inversiio, ¢ um conceito de natureza processual. For isso & possivel inverter o énusda
prova também na agio civil piiblica que verse sobre meio ambiente.

Modernamente, outto forte argunento veio a se somar o anterior: trata-se da obrigagio
do réu ou investigado de demonstrar que sua atividade, potencialmente poluidora, nfo degrada
0 meio ambiente, por forga dos principios de Direito Ambiental da prevengio, precaugioe
poluidor-pagador®,

Veja-se interessante acdrdio do TIRS que acolheu a inversio do énus da provaem
agho civil ptblica proposta pelo Ministério Piblico contra o Departamento de Limpeza Urbana®
do Municipio de Porto Alegre:

“Processual Civil. Embargos de Declaragio. (Administrativo e Processual Civil). Danc
ambiental. Aterro sanitdrio da Extrema, Bairro Lami, Municipio de Porto Alegre, Inquérito
civil. Agho cautelar de vistoria ‘ad perbetuam rei memorian’... Agio julgada procedente. Prava
pericial deferida.

Tnversio do dnus da prova para impor aos requeridos os custos da pericia. Pedido
constante da inicial, Previso lepal (art. 62, VI, da Lei 8078/90 e art. 18 da Lei 7347/35).
Omissfio do julgade. Acolhimento.” (Embargos de Declaragiio, 4* Camara Civel, Des. Wellington
Pacheco de Barros, processo 70002338473, 1. 4.4.2001).

Noutrojulgamento, o TJRS entendeu que incumbia ao réu provar os fatos impeditivos
ou modificativos do direito do autor, nos termos do art. 333, 11, do CPC. Como a atividade
nociva havia cessado tho somente por forga da liminar, a sentenca tornou-a definitiva. Assim,
incumbia a0 réu demonstrar a inexisténeia de dano. Tratava-se de uma criagio irregular de
sufnos. O demandado foi condenado aos encarpos processuais (Apelagiio Civel n® 70004581781,
1* Cémara Especial Civel, Dt Eduardo Uhlein, j. 29.4.2003),

% Como se viu anteriormente, todo o titulo il do Cadigo de Defesa do Consumider {fef n® 8078/80)
que trata da Defesa do Consumidor em Juizo (pare processual do Codigo) ingressou na Lel da Agdo
Civil Pdblica, pela combinagdo do art. 117 do CDC com o art. 21 da LACP.

% Assim, Annelise Monteiro Steigleder, in Areas Contaminadas e a obrigagio do poluidor de custear
um diagnéstico para dimensiocnar o dano ambiental, RDA 25, jan/mar 2002, p.59.
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Percebe-se, entfo, que embora nio exista previsio legal expressa na Lei da Agfo
Civil Piblica para a inversfo do 6nus da prova é possivel adotar a providéncia utilizando-se de
uma interpretagio sistemdtica do Cadigo de Defesa do Consumidor, bem como apoiando-se
nos principios da precaugiio, prevengaa e poluidor-pagador.

7.2. Aljudicializagiio da prova produzida no mbito do inguérito civil:

Nio obstante as considerages antes tecidas, outra solugiio pode vir a auxiliar na
produgiio da prova do dano ambientaf em jufzo. E a judicializacio da prova produzida no
dmbito do inquérite civil,

Como jd se viuem tdpico anterior deste texto, o art, 82, parderafo 12, da Lein® 7.347/85
facultao Mlms tério Publico & instauragio de inquérito civil, procedimento cuia finalidade &
colher os clementos indispensaveis & propositura da acéo civil piblica. No dizer de
MANCUSC™, o inquérito civil possibilisa uma “tringem das vérias dentincias que chegam ao
conhecimento do Ministério Piblico: somente as que resultarem fundadas ¢ relevantes
acarretariio, por certo, & propositura da agao”,

3¢, de regra, como dissemos, a prova produzida em &mbito de inguérito civii deve ser
renovada em jufzo, tal nfo se nos afipura necessdrio em todas as hipéteses.

Ccorre que, no mais das vezes, o Ministério Pablico vale-se do pader de requisiciio de
documentos, vistorias e pericias™ oriundos de Srpfos da Administracfio que exercem o poder
de policia administrativo em matéria ambiental,

Ora, 0s atos administrativos formadores daqueles elementos de prova gozam de
presungio de lepitimidade e veracidade,

Segundo DI PIETRO® “u presuncdo de lepitimidade diz respetto & conformidade do ato
com a lef; em decorréncia desse arribuio, presumem-se, até prova em conirdrin, que os atos
administrativos foram emitidos com observincia da lei. A presuncéc de veracidade diz vespeito acs
Jaros; em decorréncia desse arributo presimem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragio.
Assimocorre comrelagdo ds certiddes, atestados, declavagfes, informacdes por ela fornecidos, todos
com fé prblica”.

Uma das conseqiiéncias da presunciio juris tanmem de legalidade dos atos administrativos
¢ adainversio do &nus da prova, sobre a qual nfio hé divergéncia doutrindria®.

De cutro lado, exigir a repeticio da prova em Juizo, ndo havendo impugnagio daguela
existente no inquérito civil e que se vale de elementos colhidos peios Srpaos publicos, dotados
do poder de policia administrativo na frea ambiental, sesia inpor excessivo Snus ao Ministério
Publice.

57 Autarquia municipal,

% Rodolfo de Camargo Mancuso, Em Ag8o Civil Plblica, ed. Revista dos Tribunais, S&c Paulo, 19392,
2% edigio, p. 86.

% Arts, 129, Vi, da CF; 8° § 1° da Lei n°® 7.347/85; e 26, da Lel n® 8625/93.

8 Marla Silvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, ed. Atlas, Sao Paulo, 1993, p. 150.

¥ Confira-se em Hely Lopes Meirelies, Direito Administrative Brasileire, 187 edig8c, Malheiros, Sao
Paulo, 1993, p. 143; Maria Sylvia Zanelia Di Pietro, ob. cit,, p. 151; e Licia Valle Figueiredo, Curso
de Direito Adminisirativo, Maltheiros, 1994, S&o Paulo, pp. 99 e 100.
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Assim, propde-se a judicializagfio da prova coligids em sede de inquérito civil quando
derivar de requisigio a 6rgéos pibkicos dorados de atribuiciio para exercer o poder de policia
administrativo em matéria ambiental, 4 similitude do que ocorre no processo penal, com os
autos de exame de corpo de delito,

Nesse sentido, j4 se pronunciou o TJRS, por sua 5 Camara Civel, no julgamento de
apelagio interposta em agho civil piblica (processo n® 589077148), ocasifio em que v entio
Des. Ruy Rosado de Apuiar Jinior exarou voro nestes ermos:

“Relativamente a questio do énus da prova, penso que, nessas atividades administrativas
de controle e fiscalizagiio, que n#o tenham executoriedade, - isto &, que dependem, para sua
imposigio aos cidadios, de prévia intervengfio do Poder Judicidrio, - nesses casos cabe &
administragio praticar os atos necessirios ao cumprimento de suas finalidades, investigando as
circunstingias do fato, efetuando pericias, levantamentos, langando notificagdes, autos de
infragBes, etc., com o que apatetha o érgio estaral legitimado a propor a medida judicial
cabivel.

Essa prova pré-constituida, elaborada noe ambito da administragiio, judicializa-se na
medida em que é submetida ao crivo do contraditério, como acontece também no dmbito
criminal, quando as pericias realizadas na fase inquisitorial, sem o contraditéiio ¢ sem a
participagio da defesa, servern de (undamento ao jufzo final de condenag@o, pois, que submetida
ao exame e & impugnagio da parte, com a possibilidade de produzir contraprova.

Seria praticamente inviabilizar a eficicia da protegiio dos direttos dos cidadios, na drea
dos direitos civis, exigir-se que o Ministério Piblico, além de obter esses levantamentos prévios,
ainda tivesse que repetir a mesma prova em juizo, o que significaria énus excessivo e repetigiio
desnecessaria do que j4 estd provado nos autoes”,

Agui, pois, nio se trata de inverzer o 6nus da prova ope judicis, conforme antes aludido.
Trata-se do aproveitamento da prova coligida em dmbito do inquérito civil. Nao qualquer
prova, senfio aquela vinda de drgdos piiblicos com atribuigdes na tutela ambiental, cujos atos
gozam de presungio de legalidade, N&o hd qualguer dhice ou contradigio com o sistema
legislativo brasileiro para que ajudicializagio da prova do inguérito civil seja acothida.

8. Custas:

Diz o art. 1§ da LACP: “nas agdes de que trata esta Lei, nfio haverd
adiantamento de custas, emolumentos, honorérios periciais e quatsquer outras despesas, nem
condenacio da associagio autora, salve comprovada mé-fé, em honcrérios de advogado,
custas e despesas processuais”,

Emjulgamento de ACP proposta pelo Ministério Péklico, a 1*Camara Civel do TIRS
que o autor, caso sucumbente, deveria suportar os 6nus daf decorrentes - na espéeie se
questionava honordrios periciais, sob a justificativa de que ao ME no exercicio da agho civil,
toCavam 0s mesmos poderes e dnus que as partes, ficando apenas eximido de antecipar as
despesas processusis enquanto fiscal da tei. A mencionada Camara excluiu aregra especial da
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LACE considerando-a inaplicdvel e incidente, na cspécie, o CPC. {APNn® 592006688, Des.
Araken de Assis, j. 16.3.93).

Ojulgado contrarioua Lei n® 7347/85. Somente havera condenagiio em honordrios
advocaticios, custas e despesas processuais pata a associagio autora que se houver conduzido
comma-té, vale dizer, que houver ajuizado agio temerdria,

No TIRS hé fartajurisprudéncia isentanda a parte autora do pagamento de custas e
honordrios periciais e advocaticios, quando sucumbente na agéio, valendo relactonar alguns
arestos: AP 70002595775, 2° CamCiv, Des? Maria Isabel Azevedo Souza, §. 15.8.2002; Al
70004729471, 1 CamCiv, D, Eduarde Uhlein, j. 3.4.2003, ATT0004111712, 4 CamCiv, Des.
Vasco Della Giusting, . 5.6.2002; AP 70003419585, 32 CamCiv, Des. Nelson Monteire Pacheco,
i 13.3.2003.

O 5T, por sua vez, entende haver ofensa 3 LACP quando os énus da sucumbéncia sio
carreaclos ao Ministério Pablico, mas admite possa a Instituigfio ser nele condenado se tiver
agido temerariamente, com ma fé:

“Processual Civil. Honordrios. Ministério Péblico. Agio Civil Pablica. O Ministério
Publico nfio responde por honorérios de advogado, em caso de improcedéncia do pedido em
aghocivil pablica, anjo ser emcaso de comprovada ma-{é. Precedentes,” (Resp 422.801, Min.
Garcia Vieira, . 27.8.2002).

4 decidiu, o mesmo Tribunal, porém, que a isengio de custas e honorérios nio se
estende ao processo de execucio da agio civil piblica®.

Apesar da clareza da Lei sobre 0 nfio adiantamento de custas e honotérios, sabe-se que,
na prética, reside af o maior problema de aplicagao pritica da agio civil pdblica. E que o Poder
Judicidrio nfo conta com um quadro oficial de peritos para a drea de meio ambiente, valendo-
se, 08 juizes, de profissionais de sua confianga. Ocorre, entfo a incompatibilidade do sistema
coma realidade. I que, embera nio exista adiantamento de honoréarios, muitos dos experts
nomeados pelo juiz acabam declinando do encargo diante de uma parte aurora que nfo
adianta honorarios periciais. Fssa situacio, além de estar invibializando o ajuizamento de agdes
pelas associagBes civis, prejudica a boa formagio da prova, avaliada pelos poucos profissionais
que aceitam o encargo sem receber adiantamento pelo trabatho. Trata-se de uma verdadeira
desqualificagio da prestagio jurisdicional e comprometimento do acesso 4 justiga. Outro
problema € que essa situagio no perimite que os peritos se especializemn na drea ambiental, E
muito cormuim o juiz confiar uma pericia altamente especializada a um profissional inexperiente
quando néo, inahilitado para a tarefa. E possfvel mensurar o quanto a indicacio de um assistente
téenico gabaritado pode influenciar na resultado final da prova,

82 Trata-se do Resp 358.884-RS, Min, Fernando Gongalves, que entendeu inaplicavel a isengdo de
custas ao processo de execucdo da aglo civil plublica, diante de sua auionomia e porque os
exeqglentes eram pessvas fisicas e, ndo o autor da ACP, o Ministéric Pdblico (j. 23.4.2002, DJU
13.5.2002).



Agao Ciwil Priblica Ambiental: A Fxperiéncia Brasileira, Anélise de Juﬁspmcléncia 701
9. Alcance dz sentencga:

Talvez a grande contribuigiio que o direito brasileiro possa ter
dado ao meio ambiente, além daresponsabilidade civil objetiva, da responsabilidade penal da
pessoa juridica e do compromisso de ajustamento, seja a solugo legal para a tutela dos direitos
difusos, coletivos e individuais homegéneos, af incluindo-se os efeitos da sentenga nas agdies
coletivas.

A legislacfio consapra trés espécies de direitos supraindividuais: os difusos,
s coletivos e os individuais homogéneos®,

No contexto deste trabalho & impossfvel desenvolver a doutrina
sobre os interesses difuses. Entretanto, pode-se dizer que a quase totalidade das agGes civis
publicas ambientais versam sobre interesses difusos e alguma pequena parte, sobre difusos
cumulados com individuais homogéneos,

Como os interesses difusos pertencem 2 uma pluralidade de
tirulares, indeterminados e indetermindveis, igados por circunstincias acidencais e mutdveis,
asentenca de procedéncia a todos eles aproveira.

E certo, também, que a agiio civil pablica nio pode prejudicar
as agdes das pessoas que foram lesadas pela mesma atividade ou obra potuidora objeto da agio
coletiva.

Entfio, comao ficam os efeitos da agie civil pablica com relagio
aterceiros! Podem eles se aproveitar da sentenca de procedéncial E, em caso de improcedéncia,
stua agio individual ficarta prejudicads?

A LACP resolveu esta sicuacdeo dispondo que: “a sentenga civll fard
coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia teritorial do érgdo prolator, exceto se o pedido
for julgade improcedente pov insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualguer legitimado poderd
mtentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova brova®",

Segundo classificacio de DAL PAI MORAES®, asolugio, éa
seguinte para as agdes civis pablicas que versem sobre interesse difuso:

a) Julgada procedense - fard cotsajulgada erga omnes e qualquer pessoa poderd aproveitar
a sentenga pard, demonstrando o nexo de causalidade de sev diveito individual com o dano reconhecido
na decisdo judicial, fazer sua liquidacdo por artigos. Caso ndo queiva beneficiar-se da sentenga,
poderid simplesmente ofstar pela agdo individual,

b} Julgada improcedente por falta de provas® - o ente coletivo que ingressou com a
agio pode renovd-la, assim come os outros entes coletivos, que ndo giuizaram a agdo, podem fropd-
la. B o chamado non liquet —ndo faz coisa julgada ergn omnes;

5 Conceituados no art. 81, I, i e lif, do CDC.
8 Art. 16,

0p. cit.

% Ver, tarmbém, art. 103, §, do CDC.
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¢) julgada improcedente com apreciagdo da prova® - fug coisa julgada erga omnes somente
para os enzes coletivos (hara preservar a sequrangd juridica). Néio faz coisajulgada para os individuos.
E o que se denomina de coise julgada secundum evencum litis, in utilibus (esta expressio se aplica
aps individuos).

Quando a agio versar sobre interesse individual homogéneo:

a) para os entes coletivos - faz coisa julgada tanto no caso de procedéncia, quanto
de impracedéncia;

b para os inclividucs:

b1, - se nfo ha agfo individual em trimite — pode esperar e liquidar a sentenga
posteriormente;

b.2. —se ji tem agdo indrwidual em orémite - pode suspender sua agdo individudd, aguardando
a procedénela da agdo coletiva para liguidd-lo o néo suspender, ¢ entdo, continuando em sua agdo
ndividual, abrir mdo de qualquer eficdcia da sentenca coletiva; pode ainda, se habilitar no ugdo

coletiva, hipdtese em gue se submete & coisa julgada erga omnes tanto in utilibus quante in pejus.

Por fim, ¢ Lei 9.494/87 alterou o art. 16 dalL ACP para limiar os
efeitos da coisa julgada “nos limites da competéncia territoriad do érgdo prolator”. J4 dissemos
amteriommente neste text que a tentativa de limitagdo dos efeitos da deciséio judicial é ineficaz porque
deve-se perquiriv qual & o competéncia do juizo para, entdo, verificar qual o limite da decisdo. Como
vimos, para as agdes cujo dano seja regional ou nacional, serd competente o juizo da Capial de
qualquer Estado onde ocerrer o dane, ou do Distrito Federal.

Concluso

Passados 18 anos da promulgagho da Lei da Agio Civil Pablica ja hé margem para
reflexdio sobre sua efetividade como mstrumenio de garantia dos direitos sociais e transindividuais,
bem como cusar prognosticar-se seu futuro na sociedade brasileira.

A Lei n® 7.347/85 foi um marco histdrico em nossa legislagio. Com as alteracdes
procedidas pelo Codige de Defesa do Consumider, pode-se afirmar que € meio processual
extremamente iddneo e efetive para a defesa dos interesses pertinentes a questdes de alta
releviincia social, de legidmo interesse publico, como o meio ambiente.

Se os foros convivem com inlmeras agdes civis e se elas contribuem, inclusive, para
reduzir o abarrotamento do Judicifrio com um sem ntimero de agdes individuais, é de questionat-
se, qual o futuro da acfio civil piiblica? Estd ela consolidada ou sofre algum perigo de
enfraquecimento?

¥ A acdo é lWgada descabida.
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A 1esposta para tal considerago é complexa, na medida em qgue hoje convivermos
comoinicio do desmantelamento de alguns importantes direitos insculpidos na Constituicio
democratica de 88, coma, v.g., a aposentaria integral do funciondrio pablico por tempo de
selrvigo Um diploma fegal $6 se consolida e se mantém, se o povo dele se utilizas ou, como se diz
em glria forense, se a let pegar,

Agdes civis siio propostas e inquéritos civis sio instaurados pava apurar danos perpetr ados
nas mais diversas dreas, demandando ouinvestigando poderosos grupos econdmicos, imprahos,
poder pitblico, poluidores, ete. As reagdes desses grupos nie tardaram a chegar. Limiracdes ao
alcance da sentenga, tentativas de impedir o deferimento de liminares contra a Fazenda
Pablica, foro privilegiado a algumas autoridades, erc. Outros perigos rondam a agéo civil
piblica, como a dificuldade de provar o dano ambiental por auséncia de investimento estatal
na érea e uma defasagem ainda grande do Judicidrio na compreensio e aplicacio de institutos
jurfdicos préprios do Direito Ambiental que nfio sintonizam com uma visio cléssica do direito
de proriedade.

Em suma, a consolidacio da agBo civil piblica ou seu enfraquecimento depende nfo
56 da utilizagio de instrumento pelos legitimados, como do poder de pressiio da seciedade civil’
sobre os parlamentares, do investimento estatal em meio ambiente, daredugio das desigualdades
sociais, dareparticio do poder politico e econdmico. Num Pais como o Brasil, cuja concentracio
de renda ¢ uma das mais flagrantes em todo o munde, nfe se pode ter a ingenuidade de que
direitos sociais serfo tutelados pela elice palftica e econdmica. O conhecimento e a aplicagio
dalei precisa ser disseminada ao usudric, sob pena de encastelai-se e nio cumprir sua funcio

-social.

Abreviaruras:

Al agravo de instrumento

AP —apelacio

CamCiv—Camara Civel

CC - Conflito de Competéneia

CDC - Cadigo de Defesa do Consumidor

CF ~ Constituicio Federal
CPC-Cadigo de Processo Civil

DES - Desembargador

DJU - Didric da justiga da Unigo

1 -julpado

LACP —Leida Acio Civil Pablica

MIN—Ministro

MP —Mimistério Pdblico

MP —Medida Provisdria

MS ~mandado de seguranca

RE~Recurso Extraordindrio

RESF ~ Recurso Especial






