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INTROCDUCAC

A deterioracio do meio ambiente é um processo que se vem desenvalvendo desde o
principio dos tempos, pela acio predaréria do homem sobre seu entorno, Todavia, nos dois
dltimos séculos e notadamente nesse Século XX que ora finda, assumiu proporces alarmantes,
seja pelo acimulo das agressdes perpetradas ao fongo do tempo, seja pelo incremente
extraordindrio das atividades produtoras lesivas, seja pelo s6 aumento da pepulagiio do Planeta.
Paralelamente a isso e certamente como decorréneia desse fendmeno, vem se desenvolvendo
uma progresstva consciéncia ecoldgica, uma preccupacio crescente Com a protegic i natureza,
com a preservagfo do meio ambiente sadio e capaz de garantir o hem estar e a prépria
sobrevivéncia da geraciio presente e também das futuras peracdes.

Considerandao que a degradaciio ambiental atinge o planeta como um todo, produzindo
efeitos que viio bem além das frontefras de qualquer pais e que mesmo 4 extensfo transfronteiriga
de certos bens ou sistemas a serem. protegidos fazem coimn que seja muitas vezes indcua a
prote¢iio operante neste ou naguele tertitdrio, fica facil compreender que nfo basta a agic
isolada das nagdes, mas por tudo se recomenda que ajam em conjunto ou, ac mencs, tenham
o cuidado de manter patamares equilibrados de protegic em relagfio umas s outras,

Efetivamente, do ponto de vista exclusivamente do bem a ser protegido - o meio
ambiente sadio e equilibrado, a agio de todos os pafses € indispensavel: nenhum se pode eximir
ouficar para trds na luta preservacionista, cujo objetive maior, j4 se disse, € assegurar a manutengio
e amelhoria da vidano planeta, o que envolve ecossistemas integrados e grandes sistemas
interligados. Como proteger a camada de ozdnio, evitar o aquecimento das camadas polares e
consequente elevagho do nivel dos mares e assegurar a preservagio das coberturas florfsticas, se
agui ¢ ali se admitem as mais variadas agressdes!

E, também quando os paises se unem um ac outro com objetivos politicos ou mesmo
meramente comerciais, que se proporcionam melhores meios e razbes para unificarem suas

! Trabaiho de concluséc ao Curso de Pos-Graduagio lalo sensu da Faculdade de Ciéncias Juridicas
e Sociais ~ Especializagio em Direlto Internacional ~ da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, apresentado em 8 de novernbro de 2000. Agradego ao ilustre Colega, Professor Dr. Viadimir
Passos de Freitas fode o incansave! auxilio que, na condigde de orientador, prestou-me na elaberagio
deste trabalho e o permanente incentivo & busca de maiores conhecimentos sobre o Direito Ambiental.
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polfticas ambientais. A permanéncia do difiogo, das negociag@es, facilita o trinsito do tema e
o abjetivo comum do incremento sécio-econtmico praticamente dita a necessidade de
interferéncias comuns no processo produtivo e mercadoldgico, como forma de garantir a
competitividade entre pafses reunidos.

Destina-se o presente trabalho a abordar justamente as perspectivas de evolugio das
normas ambientais em wm conlexto comunitirio, mais precisamente o do Mercado Comum
do Sul (MERCOSULY, sinalizando no rumo de propostas vidveis para o incremento de uma
polftica ambiental que nele assegure a maior protegio, preservagio e melthoria possiveis.

Para tanto, mister € que conhegamos a evolucio desse processo de integragio e de
outros e tenhamos nocio de como 2 questiio ambientat vem sendo neles e no plano intermo dos
Estados-Parte sendo tratacka e também conhecamos o que, apropdsite do aperfeicoamento do
sistema, vem sendo sugerido pela doutrina,

Este wrabalho tem, pois, o ohjetivo de prestar modesta colaboragio aqueles que desejam
entender como tem sido conduzido o processe integracionista e como nele rem evoluido o trato
da questhio ambiental.

Antes de ingressarmas ao tema, propriamente dito, mister é que tenhamos presente
que o processo de reunifio de Estados em tornoe de wm objetivo comum, fomentado apés a
dolorosa experiéncin da Segunda Guerra Mundial, 3 base do conceito de solidariedade e da
nogio de que as Nagdes reunidas podem muito mais do que isoladas, criou condigbes para o
estabelecimento de indmeros tratados internacionais @ para o florescimento de organismas
internacionais de vocagio universal ou regional, coma a ONU e a OEA, ou origingrios de
blocos econdmices.

Ja o esforgo de integracio no continente latino-americano vem também de longa
data. Produziu aliangas mais ou menos bem sucedidas ao longo do tempo, através das quais as
nagdes latinas, hoje ditas em desenvolvimento, buscaram fazer frente acs grandes blocos politicos
@ econdmicos, incrementando sua industrializacio e seus recursos humanos, com vista 3
promocio do desenvolvimento econdimico.

Compreensivel que assim tenha sido, visto que o adiantamento do processo de
industrializagio dos pafses desenvolvidos transformou o continente sul-americano em mero
mercado consumidor de produios industrializados e fornecedor de matéria-prima aos paises
ricos,sem recursos financeiros nem autosuficiéncia em tecnologia e recursos humanos
especializados que permitissem alterar este jogo de poder.

Dad, pois, a nocio corrente de que se fazia imperiosa a unifo solidaria dos pafses sul-
americanos, para fazer frente acs grandes blocos ou poténcias econdmicas , com o fortalecimento
do pan-americanismo.

A integragio latino americana teve inicio com a criagio da ALALC (Associagéio
Latine-Americana de Livre Comércia). O CEPAL - 6rgio subsidisizic do Corselho Econdmico
e Soctal da ONU, atualmente denominado “Comissio Econdmica para & América Latina e
Caribe", desenvolveu os primeiros estudos para a criagio do mercado regional latino-ameticano,
vindo a ALALC aser constituida pelo Tratado de Montevidén de 1960, reunindo Argentina,
Chile, Brasii, México, Parapua, Perd, Uruguai, Coltmbia, Equador, Venezuela e Bolivia,
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Em 1980, 2 ALALC foi substituida pela ALADI {Associagio Latino-Americana de
Integracdo), congregando Argentina, Bolfvia, Brasil, Colémbia, Chile, Equador, México,
Paraguai, Perd, Uruguai ¢ Venezuela, prevendo a criagio de um mercado comum fatino-
americano, de estabelecimentc gradusl e progressivo,

O"PACTO ANDINO', por sua vez, & processa de integragio sub-regional criado pelo
Acoido de Cartagens, de 1969, visando ¢ desenvolvimento da regifio para facilitar sua
participacdo na ALALC/ALADI que, por sua vez, como vimos, se pretenderia granstormar em
Mercado Comum. Acualmente, vige em estdgio mais avangado que a ALADI, possuindo um
Parlamento e uma Corte de Justica, de escassa atuagio. Foi aperfeicoadoem 1970 ¢ € integrado
por Pertl, Equador, Colambia, Bolfvia e Venezuela,

Temos ainda o “Parlzmento Latino- Americano” (PARLATINO) e o “Sistema
Econdmico Lating- Americano, institido no Panamié, em 1975 e que engloba 26 pafses, voltando-
sc A matéria econdmica.

Por dltimo, de registrar-se o “Mercado Comum do Sul”, (MERCOSUL), instituido pelo
Tratado de Assungio, em 1991, processo de integracao atualmente constituindo zona de livre
comércio, a reunir Brasil, Argenting, Paraguai e Uruguai, Constirui a mais ambiciosa tentativa
de integraio lating -ameticana, consoante analisa CELSC D. DE ALBUQUERQUE MELLOA.
Nio se constitui, ainda, em Mercado Comum porque niic dispde de érgfios supranacionats,
sendo sua estrutura apenas inter-governamental e estando, ainda, tecnicamente, em etapa de
cooperagio econdmica,

Assim, renovadas tentativas de integragiio econdmica tem sido feitas no continente
sul-americano, com maior ou menor sucesso e permanéncia.

Todavia, em nenhuma delas a questic ambiental assumiu o relevo que hoje assume no
Mercosul, cuje Tratado constirutivo, em seus considerandos, indica a protegio ambiental
como instrumento de integragio. Tal fato reflete nfio sé a preocupagio que o tema desperta
em cada um dos Estados-Membros, come o atual estdgio de consclentizagiio do Homem em
refacio & necessidade de preservaciio do habitat terrenc como condiciio para garantir a prdpria
sobrevivénciano Planeta ao longe do tempo. Reflete também a nogfio, agora alcangada, de
que aprotecio ambiental e o desenvolvimento sustentdvel sio condigBes que nfo se podem
deixar 3 margem de qualquer esforco integracionista e nele, alids, deverd encontrar o caminho
do necessdrio fortalecimento,

Este é o exemple dado pela Comunidade Européia gue, se nfio pode ser indicada como
paradigma absoluto na questio ambiental pela peculiaridade prépria de estar voltada parao
continente europeu, com caracteristicas pecfisicas, culturais e desenvolvimentistas distingas
daquelas préprias da América do Sul, hi de sé-lo como evidéncia de que ndo hé processo de
inteprag@o que possa perdurar no tempo e alcangar o almejado efeito de progresso e bem-estar
soctal sem englobar medidas que garantam um meio ambiente saudével e equilibrado para
hoje e para o future,

2 MELLO, Celso D. de Albuguerque. Direifo Infernacional da infegragdo. Rio de Janeiro: Livraria
Editora Renovar, 1996, p. 301 et seq.
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No busca de uma melthor compreensio do tema, analisaremos o trabatho que se tem
teito, er tema de Direito Ambiental na Unifio Européia, no proprio Mercosul até hoje e,
internamente, nos pafses que o cotmpdem.

1. A DEFESA AMBIENTALNA UNIAQ EUROPEIA

O problema ambiental no continente eurcpeu vem de longa data, com diversos incidentes
praves isolades, de repercusio em virios pafses e praticas agressivas comuns em todos eles, como
o desmatamento desordenado e a poluigio das dguas. A proximidade dos pafses, entrou neste
contexto como wma agravante, dadoe gue as medidas wmadas por um pafs, nem semypre eram
seguidas em outro. A circunstincia faz-se especialmente significativa, se imaginarmos que a
fonte peluidora situa-se em um pafs que elege néo atacd-la ou ndo atacd-la eficazmente, € seus
efeitos se Propagair a outro ol outros, que somente podem agir no sentide de minimizar o dano,
sem poder para fazer cessar a causa.

De outra parte, a divessidade de condigdes ambientais no continente, fato notério ¢
decorrente do ritimo e da orientagio desenvolvimentista de cada pafs, produziu diferentes danos
neste e naquele territdrio. J4 o relatério produzido no “Bstado do ambiente na Comunidade, em
1986”, conforme refere a publicaciio da Documentagiio Européia ingiculada “ A polftica de ambiente
na Comunidade Européia”, aponta ser acentuadamente grave a ameaga i vida selvagem na
Espanba e em Portugal, do que nos outros pafses do continente, bem como haver notdrio incremento
de deposigiodcida no solo e chuva ficida nas regides mais industrializadas, além de poluigio das
dguas e armostérica de diversas origens.

Entretanio, embora o problemajd viesse de longa data, no primeire encontro comunitdrio
que se dispds a adotar una politica formal de ambiente (Paris, 1972}, nfio se copitou de dar
combate z agressdes transhronteirigas . Assim, o primeire programa de acfio da Comunidade,
adotadn em 1973 e também no segunde, de 1977, nfo ingressou a tal enfoque nem fixou uma
politica de substinciana drea ambiental, imitando-se a dispor sobre a melhoria do meio ambiente
em geral no imbito do continente.

Foina década de 80, que se aclararam os princfpios dessa politica substancial no Ambito da
Comunidade. Foientio que se passou & pensar no principio da prevengho, como basiiar ao sistema
protetivo, marco ¢ fim do processo desenvolvimentista. Passou-se aentender que o desenvolvimento
econdimico & social deve ser realizado de maneira a ndo prejudicar o meio amlxente. Langava-se,
entfio, o 3¢ Programa de Ag¢gio da Comunidade (1983), onde se consagrou, além do mencionado
principioda prevengfo, anogiio de cue aprotegio ambiental deve ser consideradana formulagho
de outras politicas nacionais e comuniérias.

Em 1987, no 4° programa de ag2o, confirmou-se a prioridade 2 prevengo ¢ o meio
arnbiente passou & figurar como elemento essenicial de qualquer politica econémica e social,

F dle dizer-se que a poluigiio aquatica transfronteirica, com a deposigio de compostos de
merctrio no Rio Renp, nas proximidades de Basiléia/Sufca (novembro de 1986), causando notivel
mortandade de vidas aquéticas e marginais também na Alemanhs, Franga e Pafses Baixos e
acarretando problema de ahastecimento, e a poluigio atmosférica destruindo 2s flovestas alemas,
sho fatos que a publicaciio lembra como aceleradores dessa tomada perat de consciéneia de que
a poluigio ndo conthece fronteiras e de que se impunha o seu combate conjunto.
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Na verdade, percebe-se que houve um processo lento de tomada de posigiio no sentido
da necessidade de atuagio conjunta na drea ambiental ¢ da primazia que tats ohjetivos deviam
guardar no esforgo comum pelo desenvolvimento séeio-ecandmico, come imperativo do maior
hem-estar do homem., Tomou-se corrente, 20s poucos, anogio de que produzir produos “verdes”
{através de procedimento ecolopicamente correto) € nfio sé imediatamente mais proveitoso em
tace da preferéncia que deslrutam ne mercado, como € medida que se fmpde & beneficio
presente e futuro do homerm em geral,

Veja-se que jdem (988 (3 dejulho), surgiu a Diretiva da Comunidade sobre a avaliagiio
doimpacto ambiental nos projetos agricelas, petroliferos, energéticos, nuristicos e de desenvolvimento
regional. Paralelamente, muito se tem investido na descoberta de novas téenicas de produgio
inofensiva,saneamento, reciclagem, etc.

Evidentemente que todo esse esforgo surge como uma resposta das autoridades 3 presséio
manifesta dos seguimentos que aruam na defesa dz ecologia e da opinido piblica em geral,
traduzida e pescuisas de opindic que indicam aimpartincia da remdrica, ademanda por uma
urgente disciplina e a inclinagfio por uma politica ambiental comum no seio da Comunidade.

Neste contexto, onde a instrumentacio juridica da acio politica assume o papel de
condicionante do sucess dessa mesma agiio, guarda especial relevo o ATO UNICO EUROPEU
(1986/1987), que instituit a protegho ao meio ambiente como uma das peliticas fundamentais da
Comunidade, buscando assegurar o desenvolvimento sustentével.

Através dele, foi recenhecido, pela primeira vez, que é necessdrio “combinar os ohjetives
dolivre coméreio com um elevado nivel de protegiio ao Meio Ambiente, tal como o intento de
fixar objetivos de natureza ambiental como um fim fegitimo em s2.”

Nele se afirmam os principios da prevencio, da reparagiio na fonte e do poluidor-pagader
e se introduz a protecio ao meio ambiente como uma componente de outras politicas da
comunidade. O primeiro dos prineipics mencionados traduz a médxima de que amelhor formade
proteger & prevenir a ocorréncia do dano; o segundo, o de que a reparacho do danoe deve set
buscada na fonte peradors, onde serd muito mais eficaz, pela cessagfio ou controle daagho lestva
e nito somente dos danos gue na cadeia de tempo-espago, se vio produzinde; por tim, o principio
do peluidor-pagador busca a responsabilizagic do causador do danc por sua reparacfio, em fugar
do repasse dos custos respectivo ao Estado e, por consequéneia, & toda a sociedade,

Por meio do Ato Unico também ficou assegurada a observancia de normas protetivas
mais rigorosas do que as comunitdrias, desde que niio incompativels com o Trazado, o que
assepura a evolugo das legislacdes internas no sentido de maior prote¢io do que aquela que o

consense da Comunidade consegue fazer baixar A idéia, passa, [dgicamente, pelaobservancia
do principic da subsidiariedade, consoante alerta o ilustre professor da Universidade de Pavia,
irdlia, GIOVANNI CORDINP, ao analisar aquele importange marco no progresso do direito
ambiental europeu.

Ernbora os principios consagrados no Ato Unico sefam agueles que centralizam a
poltica ambiental da Comunidade, sua efetivagio e o alcance dos objetivos visados passa pela

* CORDINI, Glovanni. O ambiente no Direlfo da Unido Europeia. In: RTFR/4a. Regido, Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, a..8, n° 28, p..371 et seq, 1997.
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necessidade de um consideravel aporte financeiro, criando demanda por maier participagio
1o crgamento comunitirio, 0 gue sempre est vinculado a esforges politicos e levands & busca
de selucdes que ndo sé utilizem recursos piblicos, mas propiciem meios para que a propria
atividade econdmica nos paises membros seja direcionada & obtengio de melhoria ambiental
associada a0 desenvolvimente séeio-econdmice, notadamente nas regides menos desenvolvidas,
onde a degradagfo ambiental € mais sentida.

Naverdade, trata-se de envolver a iniciativa privada para que, associada acs esforgos
das autoridades comunitarias ou internas, fagam com que as medidas protetivas resultem em
incremento ecendmico, em progresso. L o caso, per exemple, de incentivar o turismo, o
aproveitamento de restduos, o desenvelvimente de tecnologias limpas de mals baixc custoe a
methoria da produtividade agricola

Os principais instrumentos fnanceitos uglizados pela Comunidade Européia com tal
objetiva sio o Fundo Social Europeu, a secgio Orientagiio do FEOGA e o Funde Europeu do
Desenvolvimento Regional, que financiam considerdvel némero de projetos, notadamente
nas regifes menos desenvolvidas, que de 1989 a 1993, absorveram 1,2 mil milhdes de ecus.
Neste confexto incumbe ainda mencionar os financiamentos do Banco Europeu de
Investimento (BEI).

Ainda em 1989 foi estabelecido um programa especial - ENVIREG, destinado a solver
o problema da poluicio nas zonas litordneas, mais especialmente no Mar Mediterrineo e um
programa complementar - MEDSPA, para abranger outras regides litordneas e pafses da bacia
mediterrfinea nio integrantes da Comunidade. Através desses programas se atentard
especialmente ao problema dos esgotos nas cidades, armazenamento de residuos tdxicos perigosos,
incentivo d reciclagem dos residuos aproveitdveis.

O Banco Europeu de Investimento vemn concedendo empréstimos de longo praze e
atuaimente, com a inclusiio de projetos relativos & protegio ambiental e exigéncia de relatdrio
de impacto ambiental. Paralelamente, desenvolve esforgos no sentido de que os projetos
produtivos financiades envolvam o cuidadoe da poluicio minima.

Também neste caso se percebe a canalizagiio de esforos para forgar o empresariadoa
harmonizar a acfio produtiva & politica protecionista, e a preocupagio em colaborar com
projetos e estudos cujo abjetivo é exclusivamente incrementar priticas protecionistas, como, &
exemplo, a purificacio do ar,

De notével importincia, também, é o programa ACE (Acées da comunidade
relacionadas com o ambiente), que financia projetos de demonstragiio, incentivando o
desenvolvimento de tecnologias apropriadas e novos métodos de controle ambiental.

Todo este esforco passa, por dbvic, pela agio popular de controle das atividades poluentes,
com a dentincia de préticas lesivas, de campanhas de conscientizacfio, de educagio ambiental,
enfim, pela mobilizagio do pablico no sentido de pressionar as auroridades de seu pafs acumpriv
as normas internas e as diretivas da Comunidade Européia

Neste aspecto, vale salientar que as diretivas da Comunidade devem ser ratificadas
pela legislacko nacional e esta deve ser adaprada para tal aplicagio, processo durante o qual
ndo é raro que os objetivos ou lineamentos primeiros da norma comunitria acabem sofrendo
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um certo desvirtuamento. E af que 2 iniciativa popular pode executar o importante papel de
denunciar o fato A Comissfio Européia, propiciando o devido controle desea,

Claro estd que sem a conscientzacio popular, sem a propagagio dos maleficios que as
agdes danosas causam s geragdes presentes e futuras e sem o incremento da participagao do
publico em todos os projetos ambientais, nfo se pode realizar um controle efetivo do meio
ambiente e tudo isso passa pelo esforgo de incentivar a participagfo popular e disserninar ¢
conhecimento neste campo, seja desde 25 primedras letras até o estudo superior, com o incentivo
4 formagio de téenicos e clentistas da drea.

Finalmente, no 52 programa de agio ambiental (1992}, tratcu-se da mudanga nos
hébitos de consumo, da partitha da responsabilidade, com interagiio de vérios segmentos da
sociedade e novamente se priorizou a observincia do principio da prevengiio, notadamente
com a exigéneia de avaliaciio do impacto ambiental de projetos nas éreas da agriculturg,
indtsaria penrolifera, energia, wansportes, desenvolvimento regional e turismo.

E o que nos recorda a ilustre Profa. MARTHA LUCIA OLIVAR JIMENEZ4, no
trabalho que ofereceu & Associagio DBrasileira de Bstudos da Integraciio, em 1994, Al
discarrendo sobre 0 52 Programa de Agio da Comunidade Européia, observa a Autora:

“Outres instrumentos juridicos originados no quingo programa comunitdrio e agio pelo
meio ambiente, estreitamente vinculados A efetividade do prineipio da prevenc¢ao dos danos
ambientais e datealizacio dodesenvolvimento sustentével, sao: a possibilidlade para os produtores
de colocar em seus produtos um logotipo, 2 “Eco-etiqueta”, direite que serd concedido por um
arganismo do Bstado-Membro nacional em consideracio aos resultados ecolégicos globais ao
longo de sua atividade econdmica e o direito de colocar um logo, “Eeo-audit” (denominaco
francesa) nos documentos comerciais {prospectos e fothetos, cabecathos de papéis e publicidade
em peral). Este (tltimo consistiria em tm instrumento de organizagio interna e um indicador
do sucesso ecoldgico des atividades da empresa destinado aos acioniszas, seguradores,
financiadores, autoridades piblicas e ao piblico em geral. Como vemas, o objetivo principal
perseguido por estes instrumentos € o de melhorar o sistema de informagfo acs consumidores
sobre o impacto ambiental dos produtos que eles adquirem.”

Vé-se, pois, que a politica ambiental ne dmbito da Comunidade Européia desenvolveu-
se de forma gradativa porém fisme, no rumo do incremento das agbes oficiais e da participagio
popular crescente, envolvendo o interesse dos préprios setores produtivos em prestigiar a defesa
ambiental, como forma de garantir-se perante um mercado cada vez mais exigente quanto a
tal aspecto.

Por certo que a veiculagho das normas comunitérias por via de diretiva gue, consoante
j& observamos, nfio tem aplicagiio direta {0 mais das vezes, diga-se, posto que jd se defendeu
com &xito o entendimento de que aquelas diretivas claras e compleras sho prontamente
exeqiifveis), causa empecos A sua total observincia no dmbito interno dos Pafses-Membros e
constitui motiva para a delonga no processo de sua aplicabilidade.

4 WMENEZ, Martha Lucia Olivar. O esfabelecimenta de uma politica comum de prolegdo do meio
ambiente - sua necessidade num mercado comum, In: BRASIL. Senado Federal. Estudoes da Integrag&o,
Brasilia, v. 7, p. 389, 1994.
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Recente Comunicagio da Comisséio das Comunidades Furcpéias® dd conta de que j4
foram adotados mais de 200 atos de lepislagio ambiental da comunidade, a maior parte deles
constituidos por diretivas j& transpostas para a legislagio interna dos Pafses-Membros, gerando
hoje problemas relativos i sua aplicagiio pratica e controle de sua aplicagio. De cutra parte, a
revisio do 59 Programa de Aciio da Comunidade em matéria de ambiente foi obieto de uma
propostada Comissdo no sentide de tomar mais rdpida sua implementagio, medida indispensédvel
a0 respeito e ohservincia de todo o acervo comunitério em matéria ambiental e 3 efetividade
das politicas ambientais adotadas.

Aexperiéneia européia faz-se valiosa para asolugio do problema ambiental nos pafses
integrantes do Mercado Comum do Sul. Dela poderemos retirar os vetores para otientar os
esforgos comunitdrios para alcangar um nivel hamménico de protegZo ecoldgica no tervitdrio.

De momento, o que temos, neste processo integracionista sul-americano ainda incipiente,
sho alguns acordos muldtilaterats, os esforqos do organismoe comunitério criado para tratar do
tema e a legislagio intemna de cada pafs, a conferir maior ou menor nivel de protegio.

Analisemos, agora, a protecio ambiental adotada aré hoje pelo Mercosul, para, aseguir,
passarmos A legislac o ambiental dos quatta Paises- Membros.

2. ESTAGIO ATUAL DA PROTECAQ AMBIENTAL NO MERCOSUL

Primeiramente, de registrar-se que o Tratado de Assuncio, firmado em 1991, que
constitui 0 Mercado Comum do Sul a ser estabelecido gradacivamente entre a Reptiblica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Repuiblica Criental do Uruguai e a Republica
do Paraguai, nio menciona a protegio ambiental dentre suas diretrizes. Todavia, como jd
referimos, seu preimbulo a prevé como um instrumento da integragio econdimica almejada:

“Considerando que a ampliagio das atuais dimensdes de seus mercados nacionais,
através da integragiio, consttui condiciio fundamental para alterar seus processos de
desenwvolvimento econdmice com justiga social;

Entendendo que este objetivo deve ser alcangado por intermédio do mais eficaz
aprimotamento dos recursos disponivels, a preservaciio do meio ambiente, a melhoria das
interconexdes fisicas, a coordenagho das politicas macroecondmicas dos diferentes setores da
economia, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio.”

Poreanto, embora nio enfocada sob a cendigio de objetivo especifico da alianga
comercial, a protegio ao meio ambiente € adotada ne Tratado constitutive em causa, como
forma de alcancar-se os objetivos integracionistas., Efetivamente, consoante lembra a ilustre
professora LEILA DEVIAS, da Universidade de Buenos Aires, em diferentes subgrupos de
trabalho, como naindtistria, setor agropecudrio, etc., se tratou da questio ambiental e, por
ocasifio do Encontro de Las Lefias, em 1992, se resolveu criar a REMA - Rewnifio Especializada
em Meio Ambiente, para detectar assimetrias politicas e legislativas que paderiam afetar a
competitividade.

® Revista de Direito Ambiental. SZo Paulo: RT, n. 14, p. 235-260, abr./jun. 1999,
5 DEVIA, Leila. La politica ambiental en ef marco del Tratado de Asuntion. In; BERTUCCH, Rosana et
alii. Mercosur y Medio Amblente. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, p. 28, 1996.
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O trabalho desenvolvido pela Rema, posteriormente transformada no 6% Sub-Grupo de
Trabalho do MERCCOSUL {ambiente), desenvolve-se no sentido de analisar a legistacio
ambiental dos Pafses Membros, as propostas de diretrizes e harmonizagio das polfticas smbientais.
Foi ali tratada amplamente a questdo das barreiras e restrigfes nflo alfandegirias de cardter
ambiental, pugnando-se por fazer coincidir sua gradual eliminagiio com a harmonizagio das
normas ambientais nos diversos Estados. Foi conferida observancia prioritdria aos Tratados de
protegiio ao meio ambiente firmados pelos quatro Pafses - e dos quais mais adiante trataremos,
e, por via da Resolugio GMC n? 10/94, foram aprovadas as diretrizes bdsicas em matéria
ambiental, [pualmente, tratou-se de disciplinar um procedimento adequado a0 cumprimento
do proposto artign 129, irem 3 do Cédigo Aduaneiro do Mercosul, dispondo sobre a eliminagio
de mercadorias perigosas & satde e & vida das pessoas, animais, vegetais ou ao meio ambiente,
1o territdrio aduaneiro,

Com a wransformaciio da REMA em Sub-Grupo de Trabatho (1993/94), suas rarefas
priotitdrias, no desempenho de sua fungio de municiar o Grupo do Mercado Comum (GMC)
- drgao decisdrio do MERCOSUL, com elementos téenicos para a tomada de decisdes na drea
ambiental, so: a) o estudo das restrigBes nfo tarifArias, visando sua harmonizacio ou eliminagio;
b) o estabelecimento de repras que assegurem condigdes de adequada competitividade entre
as Estados Parte, inclusive com andise do custo ambiental e do custo total do processo produtive;
¢} elaboragiio de normas sobre a adogio e implementagio da Série 13O 14.000, gestfio ambiental,
com estudos sabre o impacto de sua aplicagio comio fator diferencial de competitividade para
produtos origindrios do MERCOSUL no mercado internacional; d) elaberagio de documento
que, a partir das diversas legislagées nacionais do bloco, otimize os niveis de qualidade ambiental
em todos os Estados-Membros, constituindo wm projeto de instrumento jurfdico de meio ambiente
no MERCOSUL; e) eriagio de um sistema de informagfo ambierttal; ) criagio do selo verde
MERCOSUL.

De anotar-se que a 19.7.1998, tormou-se pablica a minuea formulaga ao documento
tnico supramencionado, que denominou-se “Pratocolo Adicional ao Tratado de Assungio
sobre Meio Ambiente”. Em seus considerandos enfatiza-se a niecessidade de cooperacio com
vistas ao desenvolvimento sustentavel, o compromisso de que as atividades econdmicas de um
Estado Membro nio causem dano ao meio ambiente dos demais, a especial relevincia do tema
no pracesse de integracio. Tpualmente, nele se reafirman: 1) a Declarag@o de Estocolmo sobre
o Ambiente Humano, de 1972, base de desenvolvimento do direito ambiental em todo o
Mundo e tida por constitucionalistas como um desdobramento da Declaragiio dos Direiros do
Homem; e 2) a Declaragfo do Ric de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvalvimento, de
192,

Discorrendo também sobre o tema do meio ambienge no MERCOSUL, a ilustre
professora paulista, ELDIS CAMARGO NEVES DA CUNHA!, lembra que no “Encontro de
Canela”, preparatdrio paraa Rio “92, produziu-se a “Declaragfio de Canela”, firmada pelos
Presidentes dos Pafses Membros do MERCOSUL e do Chile, na qual destacou-se que “As

? CUNHA, Eidis Camargo Neves da, O Meio Ambiente na Tratado. In: BERTUCCI, Rosana et alil.
Mercosur y Medio Ambiente. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, p. 39, 1996.
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transagdes comerciais devem incluir os custos ambientais causados nas etapas produtivas, sem
transferi-los &s peragSes fururas”, Reafirmava-se, pois, no &mbito do Mercado Comum do Sul,
o principio do desenvolvimento sustentédvel, que foi definido pela “Comissiio Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento”, como “o desenvolvimento que atende 3s necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes atenderem &s suas préprias
necessidades”.

A Declaragio de Canela é, sem divida, traballo a merecer especial arengao do estudioso
daproteciic ambiental no Mercosut. Nela, nos Considerandos do Tratado de Assungio queja
acima lembramos, e nos compromissos internacionais firmados pelos Estados Membros nessa
&rea, vamos encontrar os objerivos e as bases para a formulag@c de uma politica ambiental
comum no dmbitc do bloco e cujo projeto acha-se, coma vimes, em fase de elaboragéo.

No plano tnternacional, o Mercosul, que adquiriu personalidade jurfdica de Direito
Internacional come Protocolo Adicionat a0 Trarado de Assungiio sobre a Fstrurura Institucional
do Mercosul (Protocolo de Oure Preto,aprovado em 15.12.95), j4 frmou alpuns watadosem
matéria ambiental.

Dentre estes, a Profa. MARISTELA BASSOP menciona:

1) Acordo sobre Cooperagiio em Matéria Ambiental”, celebrada pelos quatra Estados-
Membro em 1992 e internalizado em 1997, & que, entre outras medidas, trata de priorizar o
cravamento das quest@es ambientais em fireas fronteiricas; e

2y"Acordo Bilateral entre a Reptblica Federativa do Brasil e 2 Repiblica Argentina
sobre Coopetagio em Matéria Ambiental”, frmado em Buenos Aires, em abril de 1995,
envolvendo ecossistemas de regides limitrofes, frente ao incremento da movimentagio
populacional, de mercadorias e de servicos, em face de projetos que envolvem também a
integragio {fsica entre os dois pafses.

Viste, pois, em linhas gerais, o panorama que se desenha a nivel comunitirio em relaciio
a0 meio ambiente, ingressemnos & andlise do ordenamento interno de cada Estado-Membro.

3. ADEFESA AMBIENTALNAS LEGISLACOES DOS ESTADOS-PARTE DO
MERCOSUL

3.1, Alegislagio argentina

A Constituicho da Nagio Argentina, promulgada em 1853, sofreu reformas erm 1860,
1866,1898,1957 e 1994, esta tiltima, em razio da Lei 24.309, de 29 de dezembro de 1993, que
declarou necessdria a reforma e autorizou a Convengéo Constituinte aintroduzir regrade
preservacio ambiental e daagiio de ampuaro.

Em tais tenmos, o Capitulo Segundo da Carta, destinado a dispor sobre novos direitos e
garantias, passou a contar com as seguintes disposiches:

“Artfculo 41 - Tedos los habitantes gozam del dereche a um ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrolle humane y para que fas actdvidades productivas satisfagam las necesidades

& BASSO, Maristela. Livre Circufagdo de Mercadorias & Protegdo Ambiental no Mercosud, In: BASSO,
Maristela of alll. Mercosul: seus efeifos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados-Membros. 2. ed.
Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, p. 359 et seqg, 1997.
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presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; v tienem el deber de preservarlo. El
dafio ambiental generard prioritariamente la obligacién de recomponer, segiin fo estabelezca la
ley.

Las auteridades proveerdn a la proteccidn de este derecho, a fa utilizacidn racional de
los recursos naturales, a la preservacidn del patriménio natural v culeural y de la diversidad
biolégica, y a la informacién vy educacién ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengam los presupuestos minimos
de proteccidn, y a las provincias, las necesérias paracomplementarlas, sin que aquélias afteren
las jurisdicciones locales,

Se prohibe el ingreso al territério nacional de residuos actual o potencialmente peligroses,
v de los radiactivos.”

“Art.43 - Toda persona puede interponer accidn expedita y ripida de amparo, simpre
que no exista otro medio judicial més idéneo, contra tedo acto v omision de autoridades
ptiblicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace,
com arbitrariedad o {tegalidad manifieste, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucidn,
um eratado o unaley, En el caso, el juez pedra declarar [a inconstitucionalidad de lanormaem
que se funde el acto u omission lesiva,

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacién y enlorelativo
alos derechos que protegen al ambiente, ala competencia, al usudrio y al consumidor, como
a los derechos de incidéncia colectiva em general, el afectado, el defensor del puchlo y las
asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a laley, la que determinard los
requisitos y formas de su organizacién,

... {omissis)”

Vé-se que a Carta consagra alguns dos principios atuads em tema de defesa ambiental
e dos quais acima jé cuidamos. Primeiramente, consagra como direito fundamental o de um
ambiente saudével e estabelece a preservagio como um dever de todos, traduzindo aidéia de
repartir responsabilidades, de envolver a todos na busca de solugées, nos cuidados e na fiscalizagio
permanente sobre as acdes efetiva ou potencialmente lesivas, Ademais, estabelece o
comprometimenta dos setares produtivos nio s com as geragdes presentes, mas também com
as futuras, traduzindo a dimensio que hoje se atribui ac dever de preservagio, tendo emvista
a congnuidade da vida sobre o planeta (idéia do desenvolvimento sustentado}. Deixa claro
ainda o dispositivo, que a recomposigio do dano é medida prioritiria, nfo sendo o caso de
admitir-se que a indenizagio satisfaga nes casos em que recomper ¢ meio ambiente atingido
seja ainda possivel e, [inalmente, consagra ¢ principio do poluidor-pagador, atribuindo-the a
condigéio de obrigado A tarefa de recomposigio ou da composigio.

Estabelece ainda o Texto come dever da Administragfio promover a protegic ao
direito a um sadio e equilibrado ambiente, com a utilizagZo racional des recursos naturais,
preservacio do patriménio respectivo e desenvolvimento da informacio e da educagio
ambiental. Compromete, per essa via, o Estade-Administrador no esforge preservacionistae no
incentivo & participagio populbar pela via da indispensavel informaciio e da educagio
ambientalista, que j4 se viu consistirem em indispensével suporte a qualquer a¢fic nessa drea,
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Por dltimo, o legisladeor constituinte assegurou o uso da agfio de amparo também para
proteger dirsitos que protegem o meio ambiente, o que constitui notével avango no campo da
cfetividade dajurisdigio nessa drea, onde a agfio réapida dos poderes institucionais &, o mais das
vezes, condigio primeira de sucesse da intervengio estatal. Se a agiic danosa (ou de potencial
denoso) estd em curso ou em vias de realizacio, muito pouco aproveitaria o decreto de sua
ilegalidade apés um procedimento ordinéric, no qual restaria apenas estabelecer a
responsabilidade civil correspondente. A possibilidade de uma pronta resposta jurisdicional
atende, como se v&, ao principio da precaugio ou prevengio, coibindo a continuidade ou o
inicio daacfio deletérea. Sua consagraciio anivel constitucional constitui avango significativo
na legislagio argentina, inclusive com a cutorga de legitimidade ativa a substitutos processuais
extracrdindrios, come o Defensor Pablico e Associsgdes de objetivos protecionistas,

£ de dizer-se, ninda, que = Carta estabelece o sistema de compartilhamento das
competéncias legislarivas, de maneira a reservar & Unifio ¢ estabelecimento das garancias
minimas de proteciio, cabendo &s provincias a tarefa de baixar normas complementares, sern
interferir nas normas locais, de incidéncia estrita sobre o territdrio de cada unidade municipal.

Discorrendo sabre tal aspecta, LETLA DEVIA® ohserva que:

“Ademds, las provincias puedem dictar legislacién complementaria a la que dicte la
Nacidn.

Por lo tanto existird legislacion de proteccidn minima, comiin a todo el territdrio, y
legistacion provincial complementar, que puede conterer mayores exiglneias que |2 normativa
nacional aplicable a su&mbito. Pero toda la legislacién, federal y provingisl, seré aplicada em
las provincias por las autcridades administrativas y judiciales locales. Nos encontramos com
legistacién federal (pressupuestos minimos), que en las provincias serd aplicada por autoridades
provinciales. Por ejemple, la Nacidn podrd determinar los niveles de contaminacion permitidos
para el recurso agua, pero si la provincia de Buenos Aires quiere imponer exigencias mayores
para los cursos de agua existentes em su territorio, podrd hacerlo dictando las normas
complementdrias.”

‘Tl aspecto € de sumaimportincia para a compreensio do sistema jur{dico argentine
em tems protecionisista, valendo anotar gue também por norma constitucional, mantidano
Texto atual, as provincias gozam de competéncia legistativa residual, o que thes garante baixarem
normas ambientals nas respectivas constiruicdes,

Assim, antes mesmo da reforma de 1994, a maioria das constituigées provinciais
argentinas consagravam o direito a um meio ambiente sadio, dando azo & formulaghio de
lepislagBes provinciats prorerivas.

Qutro dado importante em tal perfodo, foi terem a Nagfo e as Provincias firmado, em
jutho de 1993, 0 “Pacto Federal Ambiental”, buscando promover politicas de desenvolvimento
ambiental adequadss em todo o territério nacional, sob a cordenagfio de Conselho Federal do
Meio Ambiente {COFEMAY, érglo de coordenagio da politica ambiental na Argentina,
como forma de uniformizar o trato da matéria, pulverizado em muitas leis esparsas.

? DEVIA, Leila. Legislacion Ambiental de la Republica Argentina. In: BERTUCCH, Rosana et alil.
Mercosur vy Medio Ambiente. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentinag, p. 83-85, 1996.
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De dizer-se, ainda, que as leis orgAnicas dos Municipios, delimitando as competéncias
que lhes sa0 delegadas pelas respectivas Provincizs, definem dentre suas responsabilidades,
vérias medidas de cardter ambiental, como colera e depésito de lixo, dgua potavel, deposigio
de residuos, ruido, contaminagio do as, erc. A exemplo, anota LEILA DEVIAR o “"Cédizo de
Prevengio da Contaminacic Ambiental”, baixada pela Ordenanza 39.025/83, da Cidade de
Buenos Aires.

A par dalegislagio esparsa, que € numerosa, 0 Cédigo Civil, 0 Cédigo Penal, o Cédigo
Aerondutico e o Cédigo de Mineragio contém regras ambientais ¢ em todos o8 nivels, instituigOes
especificas para a promocio de um meio ambiente saud4vel atuam,

"Todo esse esforgo se direciona 3 protegio dos recursas nacurals, notadamente da dgua,
do ar, do solo, da fauna, das fforestas, além de dispér sobre a higiene urbana e os residucs
perigosos, valendo referir que desde 1992, através da Lei 24.197 {embora vetada) i se dispunha
sobre & necessidade de prévio estudo do impacto ambiental na aprovagio de projetos industriais,
havendo também legislagio que o preveja para as atividades de mineracic, de construgho de
grandes represas, de expansio dos parques geradores de energia e de projeros de forte impacto
ambiental que envolvam investimenios puiblicos.

No campo internacional, a Argentina € signataria de diversos acordos e tratados, que,
por forga do que dispde o art, 75, Inciso 22 da Constituigio, tem hierarquia superior d das leis, o
que confere a tais instrumentos juridicos, a estabilidade indispensdvel. Dentre os vérios acordos,
convenios e protacolos firmados pela Nagio Argenting, destacam-se:

1. Convénio para proscrigiio de experiéncias com armas nucleares (Lei 23.340/87)

2.Convénio sobre prevengiio da contaminagio maritima por dejetos e outros materiads
(Lei21.947/79)

3.Convénio de Viena sobre prategfio 3 camada de ozénio (Lei 23.724/89).

4.Convénio sobre a mudanga climética (Lei 24.295/94)

5.Convénio sobre a biodiversidade (12124.375/94)

Como se pode ver desta breve resenha, a Argentina dispde de excelente arsenal
legislativo para enfrentamento da questio ambiental e para tornar-se importante aliada dos
paises que futam pela methoria do meio ambiente. Seu Poder Judicidrio, por sua vez, vem
firmando tradigio de excelentes decistes na maréria, de que sio exemplos os acdrdios produzidos
nos casos 91.869, Maria det Carmen Pinini de Pérez x Copetro $/A, Tribunal de La Plata, Sala
I, em27.4.1993 { "La Ley” - £,1994.A), dispondo sobre a obrigagio de indenizar por danos
atmastéricos, e 1866, Hugo N, Almada x Copetro $/A y otro, Margarita Irazu x Copetro S/Ay
otre, Juanj. Klaus x Copetro S/A v otro, Tribunal de La Plata, em 19.5.1998, disponda sobre a
composicio de dano ambiental (“La Ley Buenos Aires” - 1998),

3.2. A legislagiio paraguaia
A Constituicio Nacional do Paraguad, promulpada em 20 de junho de 1992, consagra
a protecio ambiental coma um direito fundamental do homem. Bm seu Tirulo 11 (“De los

9 Devia, op.cit. p. .89.
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Derechos, de Los Deberes v de Las Garantias), Capfrulo I { “De la vida y del ambiente”},
Seccion 1T {“Del ambiente™}, faz constar:

“Articulo 7. Del derecho a um ambiente saludable

Toda persona tiene derecho a habitar em un ambiente saludable y ecoldgicamente
equilibrado.

Constituyen objetivas prioritarios de interés social la preservacién, la conservacion, ks
recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo
humano integral.  Estos propésitos oriencarin la legislacién v la politica gubernamental
pertinente.”

“Arviculo 8. De la proteccién ambiental

Las actividades susceptibles de produciy alteracién ambiental serd reguladaspor laley,
Astimismo, esta prodrs restringir o prehibir aquélias que califique peliprosas.

Se prohibe la fabricacién, el montaje, fa importacién, la comercializacién, la posesién o
eluso de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, ast como la introducion al pafs de residuocs
oxicos. Laley podrd extender esta prohibicidn a otros elementos peligrosos; asimismo regulard
el trafico de recursos genéticos v de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales.

El delito ecaldgico serd definido y sancionade por la ley. Tedo dafio al ambiente
imnportaré la obligacién de recomponer e indemnizarn

Toda persona o grupo amenazado de ser privado de tal derecho puede exigir de tas
autoridades la proteccidn o la intervencién para impedir el dafio.”

Pelo que se vé o direito a um sauddvel ambiente estd erigido A condigio de principio
constitucional assecuratério de diveito fundamental do homem. A Carta também consagrao
principio da precaugio, o principio do poluidor-pagador, adota o desenvolvimente sustentavel,
estabelece a obrigatoriedade geral de todos, incluindo o Estado e as instituicfes, na busca da
preservacio e melhoramento do meio ambiente.

O terceiro paragrafo do dispositivo consagra a legitimidade de qualquer pessoa,
independentemente de sua nacienalidade ¢ da condigioe de habitante do pafs, a reclamar
contraqualquer ato lesivo ou potencialmente lesivo ao direito constitucionalmente assegurade,
o que constitui notével avango no trato da matéria.

A Carta, como se vé da transcrigho supra, enfatiza a necessidade de adequagfo da
legistacio inferior e determina a penalizacio do delito ambiental, assim come cria a obrigaco
de recompor e de indenizar,

Sob tais tuzes, varias leis foram baixadas e se criaram ou fortaleceram instituigdes aptas,
dentre asquais se destaca a “Comissio Nacional de Defesa dos Recursos Naturais”, criada por
lei de 1990, com o objetivo de avaliar e orientar a politica ambiental.

Dispde ainda a Censtituigio Nacional, que a reforma agraria e o desenvolvimento
rural se farfo de acordo, entre outros frens, com a defesa e preservacio do ambiente (Art.115,
ftem 7) e que os municipios tem competéncia para deliberar, entre outras, em matéria de
ambiente {Art. 168},

Destacam-se, como suporte &s agdes judiciais cabfveis para a efetivacio da protecio
desetavel, as disposicdes dos art. 38, 39 e 40 do Texto, nas seguintes letras:
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“Articulo 38. Del derecho a la defensa de los intereses difusos.

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, areclamar alas autoridades
puiblicas medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat, de la salubridad
publica, del acerve cultural nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su
naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad y hapgan relacion com 1z calidad de viday con
el patriménio colectivo.”

“Articulo 39, Del derecho alaindemnizacién justa y adecuada.

"loda persona ticne derecho a ser indemnizada justa y adecuadamente por los dafios o
perjuicios do que fuere objeto por parte del Estado. Laleyrelamentard este derecho.”

“Articulo 40. Del derecho a peticionar a las autoridades,

Toda persona, individual o colectivamente y sin requisitos especiales, tiene derechoa
peticionar a las autoridades, por escrito, quienes deberén responder dentre del plaze y septin las
modalidades que la ley determine. Se reputard denegada toda peticion que no obruviese
respuesta en dichoe plazo.”

Por dltimo, incumbe ainde referir que a Constituicio de 1992, por seus artigos 161 e 163,
estabeleceu os Governos Departamentais, fxando-thes a competincia, inclustve para preparar
o plano de desenvolvimento departamental cooordenando-o a0 Plano Nacional e, sobretudo
reservou-thes, além daquelas ali definidas, as competéncias que a lei thes outorgarem.

Neste aspecto, vale mencionar que a Lei 426/94, que estabelece a carta orglnica do
Governo Departamental, indica entre seus objetivas e faculdades, as de adotar medidas para
a preservagio das comunidades indigenas ali residentes e do meio ambiente e dos recursos
naturais do Departamento.

Por ai 4 se vé que a legislagiio ambiental no Paraguai, a exemplo do que ocorre na
Argentina, se pode desenvolver no planc nacional, departamenctal e municipal, consoante, por
dbvio, a abrangéneia das medidas ditadas e a necessidade de integragio da acfio estatal

ROBERTO RUIZ DIAZ LABRANO!" lembra que as acdes defensivas podem ser
propostas tanto por agentes pablicos como por particulares, sendo que no respeitante a estes
dltimos, consoante o previsto em antigos Bstatutos, como o Cédigo Civil (Lei 1183/85), com
diversos dispositivos que lepitimam o particuiar a defender interesses préprios ou interesses
comunitdrios que o afetem, notadamente, no campoe do uso nocivo da propriedade e o Codigo
Rurat {Lei 1248/31}, com o estabelecimento de limitagBes que, embora nfio suficientes, colaboram
na preservacio ambiental, no que diz com cuidados minfmos na exploragio agropecudria, no
que diz com o regime de dguas e com o regime florestal {especialmente acerca de reservas
flovestais, conservagio de terrenos imontanhosos, exploracio de madeira e rellorestamento).

Ademais, a Constitui¢io confere o Ministério Pablico relevante papel na defesa do
meio ambiente e outros interesses diifusos, ao dispér:

“Art. 266 - De la compesicidn y de las funciones

El Ministério Priblice representa a la sociedad ante los drganos jurisdiccionales del
Estado, pozando de autonomia funcional v administrativa em ef cumplimiento de sus deberes

T LABRANO, Roberto Ruiz Diaz. La defensa y preservacion del medio ambiente en el ordenarnienfa
juridico del Paraguay. In: BERTUCCI, Rosana et afii. Mercosur vy Medio Ambiente. Buenos Aires:
Ediciones Ciudad Argentina, p. 109 et seq, 1996.
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y atribuciones, Lo ejercen el Fiscal General del Estado v los agentes fiscales, en la forma
determinada por laley.”

“Art. 268. De los deberes y de las atribuciones

Son deberes y atribuciones del Ministerio Pablico:

1. Velar por es respeto de los derechos y de las parantias constitucionales;

2. promover accidn penal piiblica para defender el patrimenio pablico y social, el medio
ambiente ¥ otros intereses difusos, asi como fos derechos de los pueblos indfgenas;

3. ejercer accidn penal em los casos em que, para niciarla o proseguirla, no fuese
necesaria instancia de parte, sin perjuicio de que el juez o tribunal proceda de oficio, cuando
lo determine lu ley;

4, recabar informacicn de los funciondrios priblicos para el mejor cumplimiento de sus
funcionesy

5. los demés deberes y araribuciones que fije laley.”

Assim, legitimado & propositura da agéo penal piiblica em matéria de meio ambiente,
ao Ministério Piblico se impbe o dever funicional de zelar pela mais ampla e efetiva punigo dos
delitos ambientais. De ressaltar-se, entretanto, nio estar ainda o “parquet” legitimado &
propositura de agio civil piiblica,

Também importante papel esté reservado ao Defensor Piblico, de que trata o art. 276
da Carta, como agente impulsionador de dentdncia e agllizador de procedimentos, na qualidade
de delegado parlamentar (sem competéncia judicial ou execuriva), encarregade de evitara
desfdia ou a falra de interesses das autoridades, na defesa dos direitos humanos e na protegio
de interesses comunitérios,

Sob o enfoque da legislagho federal, merece destaque especial a Lei 294/93, que
dispde sobre a avalingfio do impacto ambiental a toda a obra que possa, como consequéncia
positiva cu negativa, direra ou indirets, afetar a vida em geval, & biodiversidade, a qualidade ou
quantidade significativa dos recursos naturais ou ambientais e seu aproveitamento, o bem-
estar, a sadde, a seguridade pessoal, os hibitos e costimes, o patriménic cultural o os meios de
vida legitimas. Igualmente, aquele diploma exige a avaliagio como condigfe para diversas
intervengdes pliblicas necessérias em projetos, comoe, a exemplo, para a obtengfio de autorizagio.

Ainda relevam as leis T16 e 536, reguladoras, a primeira, dos delitos contra o meio
ambiente e a segunda, sobre o incentivo ao florestamento e ao reflorestamento.

Retornando &4 anotada competéncia dos municipios para legislar em matéria ambiental,
conferida pelo art. 168 da Carta Maior, tem-se que dd margem a uma gama considersvel de
“ordenanzas” especificas, baixadas 3 luz das leis orgénicas das municipalidades, com destaque
dextensa produgio destes textos no Municipio de Assungio, a propdsito dos mais variados
aspectos ambientals em seus territdric, desde a higiene urbana até a conservag@o de parques e
freas preservadas,

No plano jurfdico internacional, de anotar-se que o Paraguai é signatéric de alguns

Acordos e Tratadoes, dentre os quais DIAZ LABRANO destaca:

2 Labrano, op.cit. p.189-182.
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1. Acordo para a protecio da flora, da fauna e das belezas cénicas naturais dos pafses da
América, ratificade pelo Paraguaiem 198 1.

2. Convengfio para a protegio do patriménio mundial cultural e nacional, Paris, 1972.

3. Acordo sobre a proibigio de desenvolvimento, produciio e armazenamento de anmas
bacterioldgicas e tdxicas e sobre sua destruigho, ratificado pelo Paragusi em 1976,

4, Acordosobre o Direito do Mar, Nagoes Unidas, ratificado pelo Paraguai em 1976,

3. Acordo sobre a constituicio do Comité Regicnal de Sanidade Vegeal{(COSAVE),
ratificado pelo Paraguai, em 1990,

6. Acordo de Viena paraa protegio da camada de ozéinio, ratificado pelo Paraguai, em
1892,

7. Tratado bilateral para a construgiio da Hidrelétrica de ftaipd .

Ja do “Guia de Derecho Ambiental del Paraguay, publicagio da ONG “Instituto de
Derecho ambiental” (IDEA), d4 destaque ainda ao Tratado de Yacyrerd, firmado com a
Argentina e ao convénio também firrnado com aqueia Repiblica, sobre o aproveitamento
muitiplo do Rio Parand (Proyecto CORPUS, 1974).

As instituigBes nacionais mais envolvidas com o tema ambiental sio: a Universidade
Nacional de Assungfo,  qual se acha vinculada a Comissdio Nacional de Energia Atdmica; o
Instituto do Bem -Estar Rural e o Servico Florestal Nacional, vinculados ao Ministério da
Agricultura; também vinculados a este Ministério, 2 Diregfio de Ordenamento Ambiencal
que, conforme a Lei 284/93, encarrega-se das avaliagtes de impacto ambiental e a Dirego dos
Parques Nacionais e Vida Silvestre; o Servico Nacicnal de Saneamento Ambiental (SENASA)
e a5 Juntas de Saneamento ambiental, vinculados ac Ministério da Satde Pablica e Bem-Estar
Social.

Desta resumida compilagio, percebe-se que o ordenamento juridico do Paraguat, ne
terma ambiental, jd a partir do texto constitucional, que erige o meio ambiente saudavel como
direito fundamental do homem e legitima qualquer pessoa a defendé-lo, proporciona bons
instrumentos paraa efetivagao da protegio ambiental.

Todavia, consoante anota ainda DIAZ LABRANQP, embora a instrumentalidade
interna seja razodvel, a efetividade da defesa ambiental ainda deixa bastante a desejar na
vizinha tep(iblica, proporcicnando agdes predatérias que atingem de forma sipnificativaa vida
vegetal e animal, com enorme redugio das florestas do Pafs, indicando-se como urgente o
trabalho em busca de maior conscientizagio do povo e das autoridades, e meios para fazer
cumprir as leis de prote¢o.

De particular relevo, anatar-se que a Constituigio Nacional do Paraguai nao prevé
para as leis que aprovam tratados ou acordos internacionais, a mesma hierarquia de normas
constitucienais. Todavia, de acordo com o art. 137, a Carta lhe confere hierarquia superior &
das leis:

“Art.137 - De la supremacia de |2 Constitucién:

“La Ley suprema de la Republica es [a Constitucidn. Esta, los tratados, convénios ou
acuerdos internacionales aprobados v ratificados, las leyes dicradas por el Congreso y otras

¥ Labrano, op.cit.



642, Virgfnia Amaral da Cunha Scheibe

disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas em consecuencia, integran el derecho
] q £
positivo nacional em ¢l orden: de prelacidn enunciados.”

3.3 A legislacio uruguaia

Relatam os estudiosos que a Republica do Urupuai quase nae cuddou especificamente
de problemas ecoldgicos em décadas antericres, dado que pelos mesmos nfo fora até entio
grandemente atingida, devido a nfio ter um grande parque industrial, nem superpopulacéo,
estando também protegide por um regime especial de ventos na regifio, com a rencvagio
consgante do ax.

Assim € que as Constituigtes de 1830,1917, 1934, 1942, 1952, 1966 = suas emendas de
1989 ¢ 1994, néo contém protetiva especifica nessa drea, rabalhando os juristas com o sistema
de direitos e garantias implicitas, a cavaleiro das disposicées dos art.s 79,72 ¢ 332 daCarta, na
redagfio que ainda hoje se mantém, e que merecem transcrigios

“Articulo 7 - Los habitantes de la Repablica tenem derecho a ser protegidos emel
goce de su vida, honor, libertad, seguridade, trabajo y propriedad.

Neadie puede ser privado de esteos derechos sino conforme a las leyes que se establecen
por tazones de interés peneral.”

“Articulo 72 - La enumeracién de derechos, deberes y garantias hecha por la
Constitucidn no excluye los otros que son inherentes a la personalidade humana o se derivan
de laformarepublicana de gobierno.”

“Artculo 332 - Los preceptos de la presente Constitucin que reconocen derechos a
los individuos, asi como los que atribuyen facultades e imponen deberes a las auroridades
piiblicas, no dejardn de aplicarse por falta de [a reglamentacién respectiva, sino que ésta serd
suplida, recurriendo a los fundamentos de leyes analogas, a los principios generales de derecho
vy a las doctrinas generalmente admitidas.”

Como categoria dos direites humanos de terceira geraciio, os chamados “direitos da
solidariedade”, o direito a um meio ambiente sadic e equitibrade, constituindo ¢ que se pode
entender como direito inerente & personalidade humana cu direito & vida, recebe o
reconhecimento e a garantia constitucional implicita,

Por outro tado, através do reconhecimento da funcio social da propriedade (art. 32}, da
instituicio da defesa do patriménio artistico e cultural como dever do Estado {art.34), da
obrigatoriedade de legislagic protetiva d saide e A higiene piblicas (arr. 44), da instituigho da
responsabilidade civil do Estado por danos a terceiras{ art.24), a Carra conferia um razodvel
suporte i defesa ambiental, em que pese demandasse interpretacia.

Jaapartir da Emenda de 8 de dezembro de 1996, significativo avango verificou-se na
Carta, com o reconhecimento da protegio ambiental como sendo do interesse de todos, por
norma inserida na Secio que wrata dos Direitos, Deveres e Garantias,

Efetivamente, por via da rcdagﬁo que tomou o artigo 48, reconheceu-se a existenciado
interesse geral na proteciio ac meioc ambiente, o que vale dizer, seu reconhecimento como
direito difuso, e se consagrou a obrigagio de abstengfio geral de agdes lesivas, com remessa
direta ao legislador ordinério, para as normas complementares :
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“Articulo 47. La prozeccién del medio ambiente es de interés general. Las personas
deberan abstnerse de cualquier acto que cause depredacidn, destruccién o contaminacidn
graves al medio ambiente. La Leyreglamentars esta disposicidn y podré prever sanciones para
fos transgesores”

O dispositivo abre espago para a sangio administrativa ou penal das agdes lesivas @0
meio ambiente, sem referir-se, no entanto, 2 abserviincia do principio da precaugho, vale dizer,
dispondo somente sobre © dano j4 concretizado. Todavia, hit que entender-se, por interpretagio
sistemztica, que, garantido o direita ao meio ambiente saudével e reconhecido o interesse geral
em protegé-lo (direito difusc}, por via implicita se admire que al protegiio também se dé de
forma preventiva, fazendo cessar a agfio ou o projeto de agio potencialmente lesiva, Absurdo
seria, face a0 que na atualidade do Direito Ambiental se pensa, e portanto ao que se pode
denominar de “doutrinas geralmente admitidas”, na feliz expressio do j4 transcrito art. 332 da
Carta Uruguaia, pensar-se que a desejada protegio ambiental somente possa dar-se na via da
compaosigfo do dane cu da recomposicio, quando ainda possivel.

Assim, tem-se que 2 novel disposicfio abre ensejo a que se incremente de forma
extraordindria o sucesso do esforco na busca de uma maior efetividade da protegio ambiental
em todo o territdric uruguaio, nas mais variadas dreas, além daquelas onde hoje mais se faz
atuante, ou sefz, na higiene urbana, no contrale da poluigfo do ar e da contaminacio das
aguas.

Aliss, de anctar-se que OSVALDO MANTERO DE SAN VICENTEY, discorrendo
sobre os problemas ambientais no Uruguai, referc ser equivocada ou ultrapassada a noggo
corrente de que o pais ndo tem grandes problemas ambientais, Diz o eminente professor ¢
pesquisador :

“El escaso desarrollo industrial de! pas, asf como su baja densidad de poblacién podrian
hacer pensar que Uruguay no padece graves preblemas ambientales. Sin embargo, no es ast,
Como suele suceder em los paises subdesarrollados, tas dificultades econdmicas y muchas
veces la idea no manifestada, pero admitida técitamente de que es preferible lograr la
industrializacién del pafs adn a costa de la pérdida del equilibric ecclégico, constituyen el
origem de sus problemas ambientales.”

Dentre os problemas que detecta aquela autoridade em direio ambiental, acham-se a
erosfio do solo, a destruigiio da flera e da fauna naturais, a poluigio das dguas fluvials em
decorréncia dos despejos industriais aumentados pelo desmembramenta das unidades fabris
pelo interior do pafs, e as grandes obras de transformacio das estruturas, afetando varios
eCossitemas.

Justifica-se, assim, a adogfio, notadamente na década de 90, de varios diplomas legais
de larga repercussiic em matéria ambiental, que vieram a enriquecer a legislagho ordififriass
federal.

Nela, remos a destacar as normas do Cédigo Penal relativas aos delitos contra a satide
ptiblica, comao ao envenenamento ou adulteragio de dguas ou produtos destinados 3 alimentagio

™ SAN VICENTE, Osvaldo Mantero de, Derecho Ambiental. Colaboracion de Daniela Cabral.
Montevidéo: Ed. Fundacion de Cuitura Universitaria, p. 21-23, 1995,
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piblica; o Codigo de Aguas, a Lei Florestal e de Recursos Florestais, € a Lei de Impacto
Ambiental, que declara de interesse geral e nacional (difuso}, a protecio e recomposigio do
meio ambiente ¢ a prevengio do impacto ambiental negativo ou nocivo, valendo referir que
tais matérias, assim como a preservagio do mar territorial sdo consideradas de competéncia
nacional.

No que pertine especialmente 12116466 (Lei de Impacto Ambiental), tem-se que
criou o Ministério da Habitagiio, Ordenamento Territorial e Meio Ambiente, atribuindo-the a
competéncia para autotizar o infcio de atividades, construgSes ou obras que causem impacto
ambiental, bem como suspender ou fazer cessar atos que afetem o ecossistema e impor punigdes
administrativas, como a interdigio. O procedimento do estudo de impacto ambiental,
estabelecido pelo decreto 436/994, estabelece que qualquer interessado pode opor objegio ac
projeto e nele deve realizar-se audiéncia ptiblica.

Jano plana da legislagiio departamental, baixada em consonancia com o poder que &s
Juntas Departamentais é conferido pelo art. 273 da Constituigio, tem-se a registrar que todos
os governos departamentais tem baixado normas de protegfio ambiental, sendo que em
Montevidéo se criou, inclusive, uma administragio de polftica ambiental.

Do ponto de vista insticucional, ¢ de dizer-se aindz que ndo sé o Ministérie de Habitagio,
Crdenamento Territorial e Meio Ambiente exerce {ungdes relativas & protegio ambiental, se
néo que varios cutros Ministério dispdem de departamentos onde a matéria é objeto de andlise.

Ja referimos que o Uruguai ¢ protegido por wma especial regime de ventos que
proporciona a permanente renovagio do ar de maneira tal que a poluigio, neste campo, faz-
se restritaa pentos isclados, notadamente causada por efldvios industriais em zonas densamente
povoadas de Montevidéo. Por outro lado, outro motive de preocupagio é 2 higiene urbana,
com o depdsito do lixo e a contaminagio das 4guas.

O problema da poluigio do ar ocasionada pela atividade industrial esta sendo amenizado
pela aplicagio da Lei do Impacto Ambiental e aconservagio e aproveitamento das dguss vem
sendo disciplinado, desde a década de 70, pelo Cédigo de Aguas (Lei 13.833, de 1969).

Merecem especial destaque os tratados com pafses lim{trofes, a propésito das deuas
fronteirigas. Com a Argentina, foi firmado o “Tratado del Rio de 12 Plata y Su Frente Marftimo
{ratificado em1974) e 0 “Estatuto del Rio” (relative ao Rio Urupuai, ratificado em 1976}, Ambos
dedicam capitulo & qualidade da dgua e & preveng#io de sua contaminagio, estabelecendo
ainda obrigagdes de mutua colaboragio.

Como Brasil, o Uruguai firmeu o “Tratado sobre Cooperzacidn para el Aprovechamiento
de los Recursos Naturales de ia Cuenca de la Laguna Merin” (sobre o aproveitamenta das
dguas da Lagoa Mirim/RS, ratificadoem 1977, pela Lei {4.748), prevendo a uniformizagio de
regras sobre aproveitamento, conservagio e exploragio de recursos vivos, entre outras.

{uanto & preservagio do solo, especialmente no que pertine aos depésitos e eliminacio
dalixo urbano, dispdem as leis orginicas dos Municipios, valendo referir que os detritos perigosos
orfundos de fora do territério nacional, nfio podem ingressar no Uruguat, por forga de decreto
de maio de 1989, firmado na linha do Convénio de Basiléa sebre o controle dos movimentos
transfronteirigos de detritos perigosos e sua eliminagio. No que pertine i preservagie do solo
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nas zonas de exploracfio apropecusria, a Lei de Impacto Ambiental, exige estudos prévios para
projetcs como o reflorestamento ou plano de manejo de dreas naturais ¢ as exploragdes
agropecudrias devem aplicar apenas técnicas recomendadas pelo Ministério, tudo como forma
de evitar a depradacio do solo e 2 erosfio.

Como signatdrio do Tratade de Tlatalolco (Tratado para proscriciio de anmas nucleares
na América Latina), o Uuguai preibe o uso da energia nuclear com fins bélicos  as usinas para
produgfio e transformagiio de energia nuclear; por expressa disposigiio da lei deimpacto ambiental,
somente podem ser autorizadas a funcionar se exibirem relatério favordvel. Aligs, dd-se 0
mesmo em relacio &s usinas hidrelétricas de mais de 20 megawatts.

Tendo igualmente ratificado {1969} a “Convengfio para proteciio da Flora, da Faunae
das Belezas Naturals dos pafses da América”, o pafs disciplina seus parques e reservas nacionais,
assim Como MONUMENIOs naturals e reservas de regibes virgens, através de iimﬁta(;(")es
administrazivas

As florestas naturais acham-se protegidas por lei de 1987, que declara de interesse
nacienal a defesa, melhoramento e a ampliagio ou eriagfio dos recursos florestais, havendo
igualmente a previsio de uma politica florestal nacional.

Por tiltimo, de mencicnarmos que o parcelamenito do solo é objeto de el especifica, que
tamibém busca o melhor aproveitamento dos recursos naturais e sua preservagio.

{Quanto as agles utilizdveis para a defesa do meic ambiente, relevam as disposigdes do
Cédigo Geral de Processo (Lei 15.982), cujo wrtigo 42 declara legitimados o Ministério Piblice,
qualquer interessado e as Inszituicdes ou Associagdes de nreresse social que garantam uma
adequada defesa do interesse comprometido e a Lei 16.112, que autoriza o Ministério de
Habitacho, ordenamento territorial e Meio Ambiente a promové-as, tendo efeitc “erga omnes”
as decisdes delas tiradas, Vale ainda referir que a agiio de amparo, prevista pela Lei 16.011, de
1988, também utilizdvel contra particulares, pode ser empregada para as aghes de defesa
ambiental,

No plano jurddico intemacional, o Uruguai € signatério de diverses tratados, acordos e
protocolos, bilaterais cu multilzgerais, que envolvern matéria ambiental ou sobre esta dispSem
especificamente. Dentre estes, a par dagueles que acima mencionamos a propdsito de dguas
linftrofes (sobre a Bacia da Lagoa Mirim e sobre o Rio Uruguay), movimentagdes transfronteirigas
{Convénio de Basiléa) e Parques e Reservas Nacionais { Convenglio sobre a protegio da flora,
dafauna e das belezas naturais dos pafses da América), descacam-se:

1. Convénio de Viena para a Protegio da Camada de Czénio (ratificado em 1988),

2. Tratado Antérrico de 1958 (rarificado em 1979),

3, Convengiio sobre o comércic internacional de espécies ameagadas da faunz e da
flora silvestre (ratificada pela Lei 14.205)

4. Convengfio marco das Nagdes Unidas sobre mudangas cimaéricas de junho de 1992
{ratificada pela Lei 16.517)

5. Convénio sobre a biodiversidade, de junho de 92 (ratificado pela Lei 16.408)

6. Trarado de proibigic de restes nucleares {ratificado pelalef 13.684)
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7 Convengie sobre a conservagio de espéeies migratdrias de animais silvestres, de 1979
( ratificada pela Lei 16.062).

De tode este apanhado, deduz-se que a Republica Oriental do Uruguai dispde hoje de
extenso atsenal normativo para empreender a luta por uma efetiva defesa ambiental, coma
disponibilidade de instrumentos processuais vigorosos, como o mandado de seguranca e a agéo
civil pablica, esta titulada inclusive ac Ministério Publico e de efetros gerais, como acima
sublinhamos. Seus compromissos no dmbito intemacional a colocam em igualdade de condigfes
com pafses que se destacam na defesa ambiental, em que pese nfo seja seu territdrio assolado
por problemas tho graves como aqueles noticiados, a exemplo, pelo Paraguai e quicé pelos
enfrentados pelo Prasil, sobre os quais nos debrugaremos a seguir.

3.4 Alegistagho brasileira

A questio ambiental no Brasil, ao longo das ditimas décadas, vem preocupando
diversos segmentos cla sociedade e provocando movimentacdes que se rraduzem ndo sé em
noticias de jornal, mas também em trabalho proficuc e permanente junto aos Poderes do
Estado, notadamente junto ao Poder Legislative, de que resultou a produciio de significativo
nimero de leis, em todas as 6rbitas, tendentes & protegio do meio ambiente.

Vérios Codigos anteriormente 2 Carta de 1988 i4 dispunham sobre o tema, como o
Cadigo de Aguas { Decreto n® 24.643/34), Codigo Florestal (Lei 4.771/65), Cédigo de Caga {
Lei5.197/67), Cadigo de Mineragio {Dec.-Lei 227/67). Foi, entretanto, na década de 1980,
que a preccupagio ambiental tornou-se notével no Pafs, com o incremento de grandes esforgos
e medidas em prol da protegio amhbiental. Superava-se, entic, o Shice representado pela
concepcio individualista do direito de propriedade e grandes avangos se fizeram sentir no
plano legislative, com especial destaque 4 Lei 6,938, de 31.8.1981, que disciplina a Politica
Nacional do Meio Ambiente, cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente, estabelece a
responsabilidade obietiva pela indenizacio ou reparagio do dano e legitima o Ministério Pablico
para promogao da responsabilidade civil e criminal {art.l4, parag 19 e 1 1ei 7.347, de 24,785,
que institui 2 Agio Civil Priblica para a defesa do meio ambiente, consoante anota com
propriedade EDIS MILARE®,

Tais instrumentos legais, notadamente pela outorga de competéncia ao Ministério
Publico para propér Aggio Civit Piblica em matéria ambiental, constituiram notdvel incentivo
a que per tal via se buscasse a protecio jurisdicional ao meio ambiente, fustigado por uma
insensata sede de expansio industrial descompromissada com o desenvolvimento sustentdvel,
ou seja, com a compatibilizagio entre o progresso e a conservag &o ambiental. Muiras agdes
comegaram entdo a chegar aos Pretérios, abrindo ao Pader Judicifrio a oportunidade de tomnar
afetivas as regras de protecio, enquanto se municiava 2 Administragio Pablica com meios de
melhor exercer seu papel de tutor da coisa piiblica na matéria.

VLADIMIR PASSCS DE FREITAS*# refere, a propdsito da atuagic dos Tribunais na
defesa do patriménio piiblico & época, acdrdio do Tribunal de Justiga de Sio Paulo que, porsua

¥ MILARE, Edis. Tufela Jurisdicional do Ambiente. In: Revista do Advogade, n. 37, p. 12, 1992
® FREITAS, Viadimir Passos de. A Constituigdo Federal e a Efstividade das Normas Ambienfais, Ed.
Revista dos Tribunais, 2000, p. 121-122,
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58 Camara Civel, no REO 83.629-1, em 23.3.1987, dispés sobre indenizagio por tombamento de
prédio histdrico na cidade de Sdo Paulo,

Assim, a sociedade {8 comegava arecorrer ao Poder Judicidrio através dos inscrumentos
que a legislacio lhe oferecia, para questionar quanto ao meio ambiente. Entreranto, mais
rapidamente caminhava o processo de devastacio danatureza e se avolumavam as agressdes.

Nio poderia ser diferente, dado & extensio territorial da Pafs, & diversidade de culturas
que abriga e avariedade ambiental, climética, de exploragic econtmica de riquezas naturats,
de produgio e de densidade populacional, gerando problemas diversificados nesta drea, abrindo
um lecjue considerével de problemas a serem enfrentados,

A consciéneia de tal realidade e de que ¢é urgente e imprescindivel fazer frente 20
avango da atividade industrial, agricola, extrativa, mercanti! ou de desenvolvimento urbano
que veriham em detrimento do ecossistema, gerou na Constituinte de 1987, um especial
empenho em colocar ao abrigo do Texto de outubro de 1988, a protegiic ambiental.

Ademais, a questio da integracio com outros pafses da América Latina, oumethor, a
necessidade de conferir-se um cardter ndo apenas mercadolépico 4 essa alianga, que vinha
senido de hd muito desejada, levou o Constituinte alangar na novel Carta, as diretrizes bisicas
para o processe de integragio, por via de dispositiva que, conscante veremos, acabou por dicar
um perfil abrangente a tal processo, altamente promissor para que nele s envolvesse a questao
ambiental.

Assim, no Pardgrafo Unico do Artipo 4% do Texto, estabeleceu-se:

“A Repuiblica Federativa do Brasi rege-se nas suas relagSes internacionais, pelos seguintes
principios:

« {otnissis)

Parfigrafo Unico - A Repiiblica Federativa do Brasil buscard a integracio econdmica,
polftica, social e cultural dos poves da América Latina, visando & fermago de uma comunidade
latino-americana de nagdes.”

Ainda, no Tieulo VI da Carta, sobre a Ordem Social, abriu-se um capitulo especial, 0
de n? V1, inticulado “Do Meio Ambiente™, composto pelo artigo 225 |, incisos e seis pardgralos,
inverbis:

“Artigo 225 - Todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pdbiico e &
coletividade o dever de defendé-Io e preserva-lo para as presentes ¢ futuras gerages.

Pardg. 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

T - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossisternas;

I1- preservar a diversidade e a integridade do patrim@nio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas & pesquisa e manipulagfio de material genético.

HI - definit, em todas as unidades da Federagfo, espagos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteraciio e a supressio permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utlizacio que comprometa a integridade dos arributos que justifiquern
sua protegao;
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IV - exigir, na forma da lef, para a instalagio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagfio do meio ambiente, estude prévie de impacto ambiental,
a que se dard publicidade; '

V - controlar a produgao, a comercializagho e 0 emprego de réenicas, mérodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

V1 - promover aeducagio ambiental e todos os niveis de ensino e a conscientizagio
ptiblica para a preservagio do meio ambiente;

VII - proteger afauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em
risco sua fungio ecolégica, provoquem a extingio de espécies ou submetam os animais a
crueldade, '

Pardg. 22 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente depradado, de acordo com solugio técnica exigida pelo drgio piiblico competente,
naforma da lei.

Pardg. 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas zo meio ambiente sujeitarfic
os infratores, pessoas fisicas oujuridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigagio de reparar os danos causados.

Parsp, 4¢ - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sio matrimdnio nacional, e sua utilizagfo far-se-4,
naformadalei, dentro de condigdes que assegurem a preservagio do meio ambiente, inclusive
quanto a0 usa dos recursos naturais,

Parag. 59 - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agoes
discriminatdrias, necessdrias A protegio dos ecossistemas naturais.

Pargg, 62 - As usinas que operem com reator nuclear deverfio ter sua localizago
definida em lei federal, semn o que nic pederio ser instaiadas.”

Vé-se, pois, que a Constituigio Federal de 1988 estabeleceu feicho ampla i alianga que
aNagao deveria intentar com outros pafses da América do Sul, de maneira a integrar-se com
estes nos planos econdmico, politico, social e cultural, formando uma comunidade. Ac fazé-lo,
pois, deixou claro que a integrag@o ha de ser abrangente, envolvendo aspectos variados e,
portanto, também aqueles que dizem com o bem-estar dos povos, e, portanto, com ummeio
ambiente sadio que o propicie.

Ainda, na linha das mais atualizadas doutrinas ambientalistas, a Carta prevé a
observancia do principio da precaucio, do desenvolvimento sustentado, impde o escudo do
impacto ambiental para projetos que impliquem em potencial ou efetivo dane, consagrao
principio do poluidot-pagador, institui a responsabilidade administrativae penal pelas atividades
lesivas tanto das pessoas {fsicas como das juridicas declara patriménio nacional diversas
', ecossistemas e, sobretudo, impde uma série de condutas ao Administrador, para dar efetividade
A protecio ambiental, '

Merece especial destaque a definigiio do meio ambiente sadio como patriménio de
todos e consequente direito geral de todos, com comrespondente ohrigatoriedade generalizada
de guardae preservacio {partilha de respensahilidade, como fundamento constitucional para
alegitimidade ativa em matéria de um direito que é eminentetnente difuso, como o ambiental).
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Também em dispositivos esparsos, dispde o Texte sobre matéria ambiencal:

a) legitimando qualquer um a propor aghc popular em defesa, entre outros bens, do
meio ambiente {(Art. 5%, Inciso LXXID;

b} estabelecendo ¢ principio da ndo tipicidade dos direitos fundamentais e garantindo,
neste terreno, a chservancia dos tratados internacionais ratificados ( Are,3%, LXXII, pardg, 29);

c) declarando bem da Unifo as terras devolutas indispensdveis i preservagiio ambiental
(AL 20,11,

d) instituindo sistemanacional de gerenciamento de recursos hidricos (are.2 1L,XIX);

&) instituindo a compet@neis comum (competéneia material) das Pessoas Politicas para
a protegiio dos documentos, obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdvels e os sitios arqueoldgicos, bem como do meio
ambiente e das florestas, fauna e flora e saneamento bisico (Are. 23,111, VEVIL e IX);

fy estabelecendo a competéncia concorrente {competéncia legislativa) da Unifio, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre 1) florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da
poluiggo, 2) protegio ac patrimdnio histdrice, cultural, artistico, turfstico e paisagistico, 3
responsabilidade per danc ao meio ambiente, 20 consumidor, a bens e direitos de valor ardistico,
estético, histdrico, turistico e paisagfstico {Are.24, VI, VII, VIII). Vale registrar que aos Municipios
estd reservada competéncia legislativa suplementar e em matéria de interesse local (Art.30,] e
1I;

g} estabelecendo como fungfo institucional do Ministério Piblico promover o inguérito
civil e a agio civil piblica para a proteciio do patriménio ptiblico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos {(Arc. 129,11);

h) permitindo ao Poder Piblico o tombamento, desapropriagio e acautelamento e
protegio de bens do patriménio cultural (art.216, parag. 19);

i} atribuindo 2 lef federal o poder de garantir os meios legais de defesa contra a
propaganda de preduros, praticas e servigos que possam ser nocivos 4 satide e ao meio ambiente
{Art220,pardg. 3211).

Com tal abrangéncia, pode-se afirmar que a Constituicao Federal do Brasil é um dos
"Textos mais avangados do mundo, em matéria ambiental, proporcionando meics eficientes de
defesa no piano administrativo, penal e civil.

Sobre tal fastro, desenvolveu-se ampla normatividade, tanto na érbita federal como na
Grbita estadual e municipal, dada a competéneia concorrente que {4 vimos existir entre a
Unifo, os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na grbita federal, destacamos:

1. ALei 6.938, de 31.8.81, que dispée scbre a Politica Nacional do Meio Ambiente;

2.ALei6.171,de4.12.1988, alterada pela Lei 8421, de 23.11.93, que repulamenta o uso
e a preservacio do solo agricola;

3, ALei8.078, de 11.9.90 , que institui o Cédigo de Defesa do Consumidor e altera
dispositivos da Let 7347/85 (Lei da Agio Civil Pabtica), estendendo 2 defesa dos direitese
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interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositives de seu Tieudo HI (
{Da Defesa do Consumidor em Jufzo), com previsiio de concessio de medida liminar;

4. A Lei 8.974, de 05.01.1993 (Lei da Biossepuranga), que regulamenta os incisos e V
do pardgrafo 12 do art.225/CF normatiza o uso das téenicas de engenhatia penética e liberagio
no meio ambiente de organismos genéticamente modificados, autoriza o Poder Executivo a
criar a ComissAo Técnica de Biossepuranga {CTNbio} e ddoutras providéncias;

5. A Lei9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Polftica Nacional de Recursos
Hidricos;

6. Alei 9.005, de 12.2,1998, que define ilicites e crimes ambientais, dispde sobre as
sanghes administrativas, civis e penais respectivas, estabelece a responsabilidade inclusive
penal das pesseasjurfdicas e adotaa douttina da desconsideragio da pessoa juridica quando
necessatia ao ressarcimento dos prejufzos por esta causados.

Merece destaque, no texto, o capftulo referente 4 cooperagio internacional para a
preservagio do meio ambiente, com cs artigos 77 e 78, dispondo que o Governo brasileiro, em
tema de melo ambiente, prestard a necessdria cooperagfio a outro pafs, sem qualquer dnus,
quande solicitado para a produgiio de prova, exame de objetos e ugares, informac@es sobre
pessoas ¢ coisas, elc, e que para a reciprocidade da cooperacio internacional, deve ser mantido
sistema de comunicacdes apto a facilitar o intercimbio rapido e seguro de informagdes com
dredos de ourros pafses.

7.0 Decreto2.519, de 16.3.1998, que promulga a Convengiio scbre diversidade Bioldgics,
assinada no Rio de Janeiro, em 05.06.1992;

8. A Lei9795,de 27.4.1999, que dispde sobre a educagio ambiental;

9. ALei9.984, de 17.7.2000, que dispéie sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas
- ANA, como entidade federal de implementaciio da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e de coordenagio do sistema Nacional de Gerenciamente de Recursos Hidricos;

10. A Lei9985, de 18.7.2000, que regulamenta o art. 225, pardg. 12, incisos LIl e VI
da Constitui¢io Federal e instituf o Sistema Nacional de Unidades de Conservagfio da
Natureza.

Os tipos de agdes que podem ser empregadas para postular a protegiiojurisdicional na
matéria sio vérios: agio ordindria, agfio cautelar, acio civil piblica, agio popular, mandado de
seguranga coletivo .

Trata-se, pois, de um conjunto normativo bastante satisfatdrio, que disponibiliza s
autoridades piiblicas, ao Ministério Pablico, as CNGs e ao particular, um excelente arsenal
para enfrentar as aghes lesivas, consoante bem anota SILVIA CAPPELLEY, considerando o
arcabougo lepistative ambiental brasileiro come um dos mais modernos da atualidade.

Entretanto, € notéria a falta de meios efetivos para uma satisfatdria agio fiscalizadora
do Estado, que, a0 adotar um modelo econdmico de enxugamento da maquina adminiserativa
e desmobilizacio dos servidores, nesta década de 90, acabou por criar aindamaiores dificutdades
ao controle estatal sobre as atividades de particulares que ofendam & natureza e desobedegam

7 CAPPELLI, Siivia. Responsabiiidade penal da pessoa juridica em matéria ambiental: uma necessalia
reflexdo sobre o disposto no art. 225, parég.3° da Constituigdo Federal, In: Revista Estudos Juridicos,
S&c Leopoldo: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, v, 28, n, 72, lan.Jabr., 1994,
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& lei. O rerritdrio € vastissimo, 0 material humano e os meios de atuagfio sio escassos, de maneira
que o sucesso da defesa ambiental depende, em muito, da celaboragio de toda a sociedade
que, “ultima ratio”, € a titular do parriménio (natural, culrural artificial ou do trabalho) 2 ser
protegido. Para tanio, € necessdrio um intenso trabatho de divalgacfo de conhecimentose de
educacio ambiental e de incentivo & participagio popular, campo no qual ainda muito hd que
fazer-se,

Ne campo internacional, de registrar-se que o Brasil € sipnatério de indmeros Tratados,
Acordos, Convengdes e Protocolos que envolvem protegio ambiental ou dela tratam

especificamente. Merecem destague:

i. Convengdio para Proteciio da Flora e da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos
Pafses da América, Washington, em vigor no pafs desde 26.11.65;

2. Convengiio Intemacional para a Regulamentagio da Pesca da Baleia, Washington,
emvigor desde 18.8.50;

3. Tratado da Antartida, Washingtor, com adesao brasiletra em 16.5.75;

4. Convengiio relativa & protegiio do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, Paris, em
vigorno paisem 2.12.1977;

5. Convengfio scbre Comércio Internacional das Espécies da Flora e da Fauna Selvagens
em perige de Extingio, Washington, em vigor no Brasil desde 12.11.1987;

6. Tratado de Cooperagiio Amnazénica, Brasilia, ratificado pelo Brasil em 10,12.1978;

7. Convengio sobre o Direito do Mar, Montege Bay, em vigorem 16..11.1994;

8. Convengio de Viena para a protegdo da Camada de Ozdinio, Viena, ratificado em
12.2.1990;

9, Protocole de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Qzdnio,
Moantreal, ratificado emn 19.3.1990;

10. Convengao de Basiléa sobre 0 Conarole de Movimentos Transfronteirigos de Residucs
Perigosos e seu Depésito, Basiléia, adesio brasileira em 15.1C.19%2;

11. Convengae sobre a Mudanga de Clima, Rio de Janeire, ratificado em 28.2.1994;

12. Convengio sobre Diversidade Bioldgica, Rio de Janeiro, ratificado em 28.2.1954,

No plano institucional, j4 com a criagio do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA,, azravés da supramencionada Lei 6.938/81, varios orgios foram estrucurados para
compd-lo, cormno o CONAMA (Grgfo consultivo e debberariva), o Ministério do Meio Ambiente,
(6rgdo central) e IBAMA (Grgio executor), além de rpfos setoriais, seccionais e focals, com
competéncias especificas,

Necessdrio novamente sublinhar que toda a estrutura montada € ainda insuficiente
para fazer frente As dimensdes do problema ambiental no Brasil e a curto prazo ndo se vislumbram
sinais de fortalecimento da méquina administrativa, o que significa que as dificuldades nessa
reacontinuarfio a se verificar nos proximos anos.

Alids, neste ponto vale mencionar a sagaz observacio que faz ANTONIO HERMAN
V. BENJAMIN'

1* ANTONIO HERMAN V. BENJAMIN. Infrodugdo ao Direito Ambiental Brasileiro. in: Revista de
Direito Ambiental, n. 14, p. 49-82, abr.fun. 1999.
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“O Brasil, afirma-se, tem hoije um dos mais avancadoes sistemas de protegio jurfdica do
meio ambiente. Prioritério para o futuro (e parao presente) jd nfo &, no essencial, legislar. Jdo
fizemos. O que se espera agora dos drgfios ambientais e dos cidadfos, organizados ounfic, éo
cumprimenito das exigéncias legais, que, com frequéncia, nada mais sio do que letra morta.’

4. CAMINHOS QUESE ARREM A DEFESA AMBIENTALNO MERCOSUL

De tudo o que até aqui vimoes, extrai-se que um grande trabalho 4 foi realizado no
ambito do Mercosul e da legislagao interna de cada Estado-Membro no sentido de aprimorar
a defesa ambiental e se propiciar o desenvolvimento sustentdvel na regido. M um empenho
constante dos juristas e doutrinadores em dotar a alfangae os patses que a integraim de excelentes
instrumentos para a impiementacie de uma polftica ambiental interna e comunitédria que
assegure omethor nfvel de protegiio possivel nos dias de hoje, O esfarco é constante e se traduz
nfio s6 na produgio multiplicada de diplomas das mais diversas hierarquias tratando sobre a
questio ambiental, como na produgio de doutrina especializada sélida e abundante, acvidades
em que vem pontificando o Brasil.

Na base de toda esse esforgo, como sinalizador dos caminhos a seguir e a evitar, estd,
naturalimente, a experiéncia européia. Seu significado é imenso, quer em face do alcance
territorial resultante da adesfio em massa no continense, quer pelo sucesso de que se reveste no
campo econdmice,

Assim, respeitadas as peculiaridades proptias do processo integracionista europeu que,
diferentemente do que se verifica no Mercosul, constituiu verdadeire Mercado Comum,
tendo ultrapassado a etapa de Zona de Mercado Comum (ivre coméicio, unifio aduaneirae
livre circulagfio de pessoas, servigos, bens, mercadorias e capitais) e ingressado & etapa de Zona
de Unido Politica e Econdmica, com a ratificagfio do Tratado de Maastricht (mercado comum,
sistema monetério comum, politica externa e de defesa comuns}, a experiéncia de integrago
européia constitui referencial indeclindvel para a América do Suf, sejano encaminhamento
das questdes econdmicas, seja no encaminhamento das varias politicas coligadas, em especial
a do meio ambiente, do qual ora se trata.

Todavia, ¢ também preciso de que assinale nfio ser possivel a pura e simples importagiio
das sofugBes adotadas no Ambito da Unifo Européia, nfo s6 pelas peculiaridades do processo
inteprativo 14 verificacdo, mas também em face da diversidade das questfes ambientais
enfrentadas pefa América Latina. Aqui hd escasso desenvolvimento industrial e muitaatividade
exploratéria, dificuldade de recursos financeiros, empobrecimento generalizado, escassez de
elemento humano especializado e até uma cultura de exploragio desarrazoada dos recursos
naturais, tidos, até algumas décadas acrds, como oriundoes de um manancial inespotavel que
sransformou o continente em fornecedor de matéria-prima para as grandes empresas
muitinacionais dos quais & essencialmente importador,

O Mercosul nfio é nem pode ser uma cdpia da Unifio Eurapéia, florescendo ambos os
processos integracionistas em contextos totalimente distintos. Entretanto, deve aproveitar - e jd
o faz, sem diivida - a experiéncia eurepéia no encaminhamento dos mais diversos aspectos de
suz alianga e, dentre eles, o ambiental, onde a tradigio da Comunidade produziu escdlio muito
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proveitoso, como o instrumento do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)Y, aque ja nos refetimos,
eque hoje integra a legislacio de grande niimero dos paises.

E imperioso salientar que o sucesso até hoje alcancado no seio da Unifio Européiaestd
alicercado na ampla participagiio popular e no convencimento dos setores produtives de que é
mais lucrative produzir respeitando a Narureza, sabendo utilizar os recursos naturais, evitando
toda & qualquer forma de poluigio, degradagio ou perigo. Trata-se, pois, de dois pilares de
sustentagio cuja estruturagho implicaram na adogfo de diversas medidas e procedimentoes,

Cuanto ac apoio popular, & preciso que se diga, nfo pode existir sem a divulgacio das
informagdes adequadas, seja a nivel de formagfo educacional, seja a nivel de conhecimento
sobre os fatos em andamento. £ indispensavel que a educagio ambiental seja firme e efetiva,
propiciando os meios para o reconhecimento de priticas deletéreas, orientando a conduta
protetiva e a higiene urbana desde a mais tenra idade até o nivel superior, passando pelo
aprimoeramento téenico especializado daqueles que quererm se profissionalizar na drea. £ também
necessirio que a populagio conhega os projetos produtivos 14 quando ainda em planta e todas
as suas implicacBes, bem como as agdes povernamentais desenvolvidas para assegurar a
preservagio ambiental. Indispensdvel rambém é que se mohilizem as forgas populares no
sentido da fiscalizagfo das atividades privadas e ptblicas.

Para ranto, € de especial importéncia a atuacio do Poder Pablico, implementando as
politicas educacionais adequadas, promovende a divulgagiio do trabalho estatal e dos projesos
em andamento e incentivando o anoio e fiscalizagio populas. E também indispensavel que se
conte com o concurso da midia na consecugio dessa tarefa, que nio € pequena e também
requer aporte financeiro, quase sempre pouce disponivel.

s subsidios que nos confere a experiéncia européia apontam também para o papel
relevantissimo que nela exerceram e exercem as ONG's ambientalistas, instituigdes que deverm
merecer o melhor prestigiamento pele esforgo que empreendem nesse campo da conscientizagio
popular e da agho efetiva junto afonte de destruigio/perigo. Seu fortalecimento no Ambito da
América Latina, através da divulgagio do importante trabatho que desenvolvem, do auxilio a
sua estruturagio e especializagfio seriam medidas aconselhdveis, sem diivida .

(Quanto & conscientizagiio dos segmentos envolvidos no processo produtivo, € questiio
bem mais complexa, pois, como ¥m em vista, precipuamente, o aleance de lucros, tais setores
ndo se acham seduzidos por medidas que encaregam os produtos ou criem embaragos A sua
comercializagio, demandando teenclogias modernas e dispendiosas de fabricagfo ou cultivo
. Controtando os meios de produgio, tendem a ver tais medidas como um verdadeiro empego
a0 seu progresso individual, obstdeulo odioso a0 seu sucesso empresarial e que urge afastar ou
COTILONAT,

Assim, a pura e simples oneragio do processo produtivo pela adogio de medidas de
proteao ambiental encontra grande resisténcia em tais segmentos, F necessério que se tormem
convictos de que a adogio de tais medidas vird também em seu proveito financeiro, através de
uma mefhor colecagio do produto no mercado, da possibilidade de reaproveitamento de
recursos, de melhor enfrentamento da concorrdneia, da preservagfo dos meios produtivos,
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Quanto a tal aspecto, a experiéncia suropéia nos mostrou o sucesso que foi 2 adoggo do
sistema do “selo verde”, o reconhecimento do produto fabricado cotretamente do pontode
vistaecoldgico, e de correta utilizagiio frerte ao meio ambiente. Difundida a idéia de que tais
produtos sic melhores para a sadde humana e para o equilibrio ambiental, as populagdes
passaram a consumi-los ou utilizd-los preferencialmente, o que os tornou especialmente atrativos
para 0s segmentos da producio agropecudria e industrial,

A harmonizagio/mificagio das legislactes ambientais & outro exemplo europeu a ser
seguido, com atengfio especial & questio hoje vivida no seio da Comunidade, quando &
internac¢fo das diretivas comunitérias e o grau de efetividade das medidas a nivel interno.
Alguns doutrinadores, como MARISTELA BASSO®, apontam tal harmonizagio como
medida indispensdvel ac esforgo que se desenvolve no seio do Mercosul em prof do meio
ambiente. Da mesma forma, OSVALDO MANTERQ DE SAN VICENTE?®, enfatiza a
necessidade de criagfio de normas supranacionais para evitar a possitilidade de um “dumping”
originado na falta de proteciio ambiental em um dos pafses. E efetivamente, medida que se
impde, para permitir o avango conjunto e o trago unificado das quest@es comuns, sem afetar a
livre concorréncia no mercado que se pretende unificar,

Mas jd muitos passos foram dados em tal sentido, e alguns deles acham-se especificamente
mencionados neste trabalbo. A consecugio de tal objetivo forgosamente ha de passar por
diversas etapas, respeitadas as exigéncias ¢ as condigdes econdmico-financeiras de cada Estado-
Parte ¢ dos segmentos de sua economia, mas, como frisamas, o esforgo continua, j4 tendo
produzido, inclusive, um projeto de Protocolo Adicional 2o Tratado de Assungio em Matéria
de Meio Ambiente. Todavia, embora necesséria e até indispensavel, a harmonizagiio legislativa
nfo ¢ medida que, isoladamente, assegure a efetividade da protegiio ambiental no &mbito
comunitario.

Portanto, tudo estd aindicar que as maiores dificuldades neste terreno nio se encontram
na deficiénciade suporte juridico, antes radicam na extrema dificuldade de implementagio
das normas protetivas, dos projetos de desenvolvimento sustentado, enfim, de uma avangada
politica ambiental.

Sem dtvida, o Mercosul, a par da utilizacio da experiéncia européia, terd que formular
suas préprias solugbes, quer para o fortalecimento da alianga intentada, quer para a condugio
das diversas politicas embricadas nesse processo de integragio, inclusive a ambiental.

Para tanto, tem-se gue devera trabathar politicamente na busca de suporte intermnacional
as agbes e medidas necessédrias 3 implementagio de seus programas e normas e namudanga de
paradigma comportamental até hofe adatado no concerto das Nagdes. Em outras palavras,
considerando que o direito ambiental & hoje tido como extensfio dos direitos fundamentais do

Homem, de dimenso universal, ao atuar na protegio do patriménio da Humanidade que é -

omeio ambiente sauddvel, o Mercosul, como pessoa de direito internacional deve reivindicar
o apoio de todas as Nagdes desenvolvidas e que se encontram em condicdes de colaborar;
traduzido em financiameno sem retorno para a cobertura de todas as agdes ambientais a

*® Basso, op.cit., p. 401-404.
® SAN VICENTE, op. cit., p. 23-24.



QO Direita Ambiental no Mercosul 655

serem desenvolvidas, apeio técnolégico e suporte na preparagio dos recursos humanos
indispensaveis.

Afinal, seaformagio do Mercado Comum do Sul teve por obietivo fazer frente aos
grandes blocos econdivicos e alzvancar o progresso das Nagdes nele integradas, com o incentivo
da prépria ONU, nada mais natural que ¢ forealecimento decorrente dessa integragio sejz
usado no plano politico em prol da superagiio dos obsticulos financeiros que se erguem 4
implementagdo de uma politica ambiental que assegure = efetividade da preservagio e do
desenvolvimenta sustentdvel no dmbito do Mercesul.

Certo que nfio é tarefa ficil, mas urge empreendé-la, para viabilizar o processo de
insercio dos Estados-Membros no mundo das nagées desenvolvidas, pela viajd consagrada do
desenvolvimento sustentével, ou seja, da conciliagio do incremento das atividades produtivas
com a preservagio do meio ambietite, oy, na feliz defini¢io adotada pela Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, “aguele que atende fis necessidades do presente,
sem comprometer a capacidade das futuras geracdes atenderem s suas proprias necessidades”,
consoante ensina EDIS MILARE?.

Vale lembrar, neste campo financeiro, a proposta feita em nome dos Estados Unidos da
América, por seu entio Presidente, GEORGE BUSCH, em discurso feito em Washington, em
27.6.1990, integrante da chamada “Iniciativa das Américas”, no sentido de que se vendesse
parte dos créditos americanos pendentes a fim de facilitar a troca da dévida por inversdes de
capitel e a sua troca por medidas sobre o meio ambiente, assim como a criagio de fundas
ambientais, compostos pelos pagamentos em moedas iocais e destinades ao financiamento de
projetos ambientais nos pafses devedores. A proposta, consoante assinala EDUARDO A.
PIGRETTE, mereceu criticas por parte dos paises da América Latina, por constituir medida
timida, face & manutengio da obrigatoriedade de pagamento de milhdes de délares acs
Estados Unidos, ou implicar indevida inperéncia em assuntos de soberania desses paises.

5.CONCLUSAO

Javimosque, se, por um lado, temos ainda considerdvel desnivel weérice (legistative) e prético
{implementacio) no tato daquestio ambiental nos pafses que compdem o Mercosul, estamos rabalhando
drduzmmente na busca danecessdria harmonizacio.

Avicaexperiéncia européia tem, nesse processo, constituido fonte de inspiragiio e de orientagio,
aser acotada com os cuidados quese fmpdem para evitar a pura e simples ranspesicio, 0 mals das vezes
aéinviavel do ponito de vista técnico-juridico, haja vistao carfiter supranacional da estrutura comunitéiria,
ausente noMercosul.

Os Tratados envolvendo ecossisternas comurs ou regides alvo de empreendimentos comuns
estioemplencestudac regutamentagio,

Tudo caminha, pois, para o aprimoramento do direito material ambiental e do mstrumental
juridico necessério A sua realizagiio.

U MILARE, Edis. Tutela Jurisdicional do Ambiente. In: Revista do Advogado. S&o Paulo; Ed. Associagio
dos Advogados de Sao Paulo AASP, n, 73, p. 7-8, set. 1992,
2 PIGRETT!, Eduardo A.. Derecho Ambiental. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1983, p. 188-193.
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Neste contexto, éde enfarizar-se aidéia, jd acalantada porvatios infemacionalists e ambien talistas,
qual seje ade criagio de uma Corte Ambientalista do Mercosul.

Sim. Se aaliangacaminha paraa harmonizagio de sua politicaem temade meio ambientz e do
proprio direito ambiental material e instneamental, o préximo passo para o eperfeigoamenta dosisiemaha
queser ainstituigio de um Tilbunal especializado que possa aplicar o diretro e sancionar as condutas que
lhe sejam contririas. 56 assim se formard jurisprudéneia firme sobre a interpretagiio das normas miais
complexase se dard a mdispensavel coesfio e respeitahilidade ao sistema, efeitos que néo se logra alcangar
quando a jurisdicio € exercida em cada Estado-Membro, pulvertzada rium sem niimero de jufzos e
julgadores, amaiorasem adesejivel espectalizaciio.

Discorrendo sobre 2 idéia de criagio de uma corte intemacional, VLADIMIR PASSOS DE
FREITAS® refere que 2 mesma teve crigemem Rorma, em 1988 quando se cricu um comité para o rato
do assunto, rrais rarde oransformado tia ONG “Intemational Court of th Environmet Foundadon™
{JCER. Inicialments, o ohjetivo era aimposicio de sangdes morais acs contaminacores, mas hoje jase
persaem Corte compoderde imporsangfese, na VI Conferéncia Internacional ICEE realizadanaledlia,
em 1997, j4 se acertou que aorganizagio promoverd ainstitigio de “cortes regionais ambientais” para
julgamentos merais em todos os condnentes.

Alifs, o mesmo Autor lembra a experiéncia pioneira dacriagio do Trbunal de Terrase Meio
Ambiente, no Estado de New South Wales, Austalia (op.cit.,pag.50), Carte que se acha em pleno
funcionamentodesde 1980, comstatus de tribunal superiorestadual, demonstrando que a especializagio
ne tena ambiental propicia decisdes muito mais apropriadas e ajustadas 3 evolug Ao constante e acelerada
do Direito Ambiental. Discorrende sobre ela, Justice PAUL STEIN* atribui parte do sucesso daquela
experiéncia pioneira 2o fato de que os fulgamentos sio feitos com participagin de assessores leigos, ou seja,
técnicos em vérias dreas, que participam do processo de tomadia de decisdes.

Assim, se na doutrina ambiental internacional se sustenta aconveniéncia e até necessidade da
criagfio de uma Corte Intemacional do Meic Ambiente, jurto 2 ONU, como aponta TOSHIOMUKAF,
referindo inclusive 3 Recomendagfion®1 1, da Reunizio de Limages, de J99), reunindo juristas smbientais
de todoo mund, com mais razio se pode pretendera instalagio de uma Corte Internacional Ambiental
do Mescosul, com jurisdicio sobre o temritéric do bloco e melhor preparc na legislagiio comunitéria
especifica.

Mister ¢ que preparemos o terreno paraeste Tribunal especializado, que héde vir para auxdliara
consolidagio do Mercosul como processe de integraciio que a Naggio, por sua Carta, ji manifestou
pretender tenha também uma dimensio polftica, culnural e social, além daecondmica, fortalecendo uma
verdadeiracomunidade, voltada ao desenvolvimento dos poves da América Latina,

Para tanto, no Ambito puramente académico, é necessério que se trabalhe na especializagio dos
operadores do Direito, em especial daqueles que se voltam aoestudo do modermo direito intemacional e,
portanto, também do direito comunitério, familarizando-os com o trare do Direito Ambiental nesta
florescente comunidade intermacional que é o Mercosul.

B FREITAS, op. cit, p. 51-52,

* STEIN, Paulo, Direfto Ambiental, mito ou realidade? Um tribunal especializado em Meio-Ambiente:
uma experidneia austrafiana. in: FREITAS, Vladimir Passos de {Org.). Direito Amblental em Evolug&o.
Curitiba: Ed. Jurua, 1998, p. 218-240.

¥ MUKAIL Taoshio. Direito Ambienta!l Sistematizado. 2.ed. Rio de Janeiro: Ed, Forense Universitaria,
1984, p. 163 ef seq,





