A Necessidade de Tributos voltados a
Protecio do Meio Ambiente’

Melissa Guimaries Cas’ce“o2

A destruigio impensada  do meio ambiente torna-se tema extrernamente
atual e relevante a partir do momento em que se torna mais clare que os padrdes
de consumo dos bens naturais e os niveis atuais de poluigfio nio sio, no longoe
prazo, sustentdveis. Ao que tudo indica, esses padrées de consumo e peluicao
levario a um declinio da qualidade de vida de todos, em decorréncia de deengas ¢
fome.

Por outro lado, a limitagdo do consumoe e da poluigio implica uma
diminuigdc —~ ac menos no curto prazo — da atividade industrial, & um aumento
dos custos de produgio, devido ao necessrio investimento em tecnelogias menos
poluentes. Ainda que existam experiéncias na iniciativa privada nas quais
voluntariamente se investiu em uma tecnologia mais limpa’, essas experincias sio
isoladas, devido a0 elevado custo de implementagio e 3 inexisténeia de um estimulo
para assim proceder. Parece caber ao Estado, portanto, um importante papel no
controle dos padrdes de consumo de bens naturais ¢ da poluigio,

Conseqiientemente, a implementacio de métodos interventivos destinados a
proteciio do meio ambiente torna-se essencial, ji que os administrados dificilmente
diminuiro os niveis de poluigiio por livre iniciativa. Hoje, existem diversas medidas
interventivas ja implementadas, tanto no Brasil quanto no exterier, como a Limitago
ao desflorestamento — estabelecida por meio da politica de zoneamento ambiental
prevista na Lei 6.938/81, em seu artigo 99, 1Y — e a imposigio de pesadas multas

' Este artigo originou-se de dissertagao apresentada para concorrer a4 laurea académica da
Facuidade de Direitlc da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, cujo fituic é A Necessidade
de Tributns Voltados & Protegdo do Meio Ambiente, na qual tive orientagdo do Professor |gor
Danitevicz, a quem agradege pelo enorme auxilio.

¢ Advogada nas areas de direito iributario e internacional, graduadae na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul em 2003, & atualmente cursando a Especializag8o em Direito Internacional da
UFRGS. Tive a oportunidade de ser bolsista da CAPES, no Consorcio em Educagdc Superior
Brasit - Estados Unideos, através do qual cursei um semestre da graduagdo na Universidade do
Texas, no primeiro semestre de 2003, motivo pele qual agradego aos professores da Faculdade de
Direifo da UFRGS, e em especial @ Professora Claudia Lima Margues, peio empenho na conquista
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® Daqui para frente denominada tecnologia verde,

4 “Art 9° - Séo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

# - 0 zoneamento ambiental”
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as empresas que negligentemente causarem uma catéstrofe ecolégica (determinadas pela
Lei9.605/98, no artigo 21%), Contude, sfo raros os exemplos de tributos vinculados® &
proteciio do meio ambiente,

E sfio justamente esses instrumentos financeiros os mais eficazes na protegfo
ao meic ambiente, pois podem ser usados ndo como punigiio a todos que jd
polufram, mas como forma de evitar a poluigio. Os tributos operariam com clara
fungdo extrafiscal, tendo por objetivo principal nfo o aumento da arrecadagio,
mas a diminuigio dos padrdes de consumo de bens danosos a0 meio ambiente,
conforme leciona Alonso Gonzidles: “El legislador no establece ese tributo para
obtener fondos, sino casi puede decirse que para dejar de obtenerlos, pues el
fracaso recaudatoria es sintoma de que el fin al que se aspiran se ha alcanzado™ ©.

Assim, necessdria se faz a andlise mais detalhada dos requisitos de um tribute
ambiental, conforme segue.

[ Por que Vincular os Tributos & Protegho do Meio Ambiente!?

Com o advento da Constituigio de 1988, tornou-se indiscutivel o papel do
Estado na defesa e preservagio do meio ambiente, tendo em vista o disposto no
artige 225% da Carta Magna. Ainda que a preocupagio com o meio ambiente
remonte a momentos anteriores 3 Constituigio®, ¢ a partir da promulgagio desta
que a preblematica adquire efetiva relevincia, pois o direito ambiental passou a
ter o status de direito fundamental, mesmo que nfo tenha sido incluido no rol de
direitos do artigo 5%, conforme entendem Manoel Gongalves Ferreira Filho® e

5 "Art. 21. As penas aplicavels isolada, cumulativa ou alternativamente &s pessocas juridicas, de
acordo com 0 disposto no art, 3°, sdo:

b - muita;”

® Necessdrio esclarecer que a expressao “tribufos vinculados ao meio ambiente”, referida diversas
vezes neste i{rabalho, nfo tem relagho com a classificacio dos tributos em:. vincuwiados a uma
atividade estatal {taxas) e ndo-vinculados a uma atividade estatal {imposics). Por “iributos
vincutados ao meio ambiente” deve-se compreender tributos que séo, de alguma forma,
relacionados & protegdo ambiental, independentemente de atuagfo especifica do Estado. Sobre
a classificagdo em fributos vinculados e ndc-vinculados, vide: COELHO, Sacha Calmon Navarro.
Curso de Direito Tributario Brasileiro, 6° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 69.

7 GONZALES, Alonso. Apud ALTAMIRANO, Alejandro C. E! Derecho Constitucional a un Ambiente
Sano, Derechos Humanos y su Vinculacién con el Derecho Tributario. In; MARINS, James.
TributagBo e Meio Amblente. Curitiba: Jurua. 2002, p. 54.

8 “Art. 225, Todos tém direito ao meio ambienie ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade
o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes. {...)"

¢ Sobre o marco inicial do Direito Ambiental no Brasll, entendemos que este se deu com a
promulgagdo da Lei 6.938/81, que definiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, pois, apesar
de existirem lels anteriores a limitar o uso de bens naturais, estas nao tratavam do meio ambiente
cemo um todo, como leciona Antdnio Herman Benjamin (Direltc Ambiental no Brasil e nos Estados
Unidos, Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sui. Porto
Alegre: Nova Prova, Edigdo Especial, p. 10-1, agosto 2002). Em sentido contrario, defendendo
que as origens do Direlfo Ambienta remontam &s Ordenagdes do Reino: MILARE, Edis. Direito
dao Ambiente, 3% ed. S8o Paulo; RT, 2004. p, 114,

' FERREIRA FILHO, Manoel Gangalves. Direitos Humanos Fundamentais. 3* ed. Sac Paulo:
Saraiva, 1898. p. 62-3.
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Tania Regina Fernandes Gongalves Pinto', que véem o direito & umm meio ambiente sadio
como uma extensfo do direito & vida.

O mesmo dever de defesa e preservacio do meio ambiente é exigido da
colerividade como um todo, nos termos do citado artigo 225, cabendo também #s
empresas, portanto, o efetivo investimento em formas de producio menos agressivas
ao meio ambiente, por meio de politicas de gestio ambiental'?. Contudo, esse
investimento privado tem se mostrado demasiadamente lento, sendo imperativa
uma maior intervencio do Estado como seu incentivador, até porque os danos
ambientais nio podem continuar ocorrendo na velocidade atual.

Devido & necessidade de intervenciio, a Unifio, os Fstados e os Municipios
vém — desde 1981, com o advento da Lei 6.938 ~ progressivamente aumentando
suas politicas voltadas ac estimulo 4 protegio ambiental, adotando mecanismos
como o estudo de impacto ambiental, as zonas de preservacio permanente e o
sistema de licenciamento ambiental, entre tantos outros,

No que toca & imposicio destas regras & coletividade, o principal mecanismo
que adotam € a exipéncia de pesadas multas, caso o dano venha a ccorrer OU Caso
os limites autorizados de poluigio sejam extrapoiadcs. Essa técnica, denominada
de command-and-control pelos tedricos norte-americanos, foi — ranto no Brasil,
quanto nos demais pafses — a primeira a ser adotada pelo direito amhbiental, por
ser a mais facil de ser elaborada.

E uma técnica inevitivel para a protecio do meio ambiente, conferme ensina
Celia Campbell-Mohn'?, mas apresenta uma série de deficiéncias, dentre as guais
se destaca a [alta de flexibilidade para atender s necessidades do mercado. Essa
inadequacic se da nio sd pelas naturais flutuagdes do mercado, mas também
porque, na mator parte dos casos, a téenica de command-and-control é um
instrumento de politica formulado pelo governo central, sem considerar as
necessidades regionais!,

A autora admite que, onde as téenicas de comando-e-controle falham, a atuagio
do governo no mercado econtmice, a partir de market-based tools, torna-se
indispensével. Essa atuagfio, no seu entender, deve ser feita pela concessiio de incentivos
econdmicos, conceito em que inclui desde ributos até subsidios®. Os tributos
ambientais teriam, portanto, um papel subsididrio em relagio #s politicas de comanda-
e-controle, sendo tteis nos pontos em que estas sio insuficientes. Tendo em vista &

' PINTO, Tania Regina Fernandes Gongalves. Direitos Humanos e Gestdo Ambientat das Empresas
no Brasil Contemporaneo. Revista da Fundagao Escola Supericr do Ministério Pablico do
Distrito Federal Territorial. Brasflia, anc 10, vol. 20, p. 192, julho-dezembro 2002,

!> Sobre técnicas de gestdo amblental, ver: PINTO, op. cit. p. 205-213 passim,

¥ CAMPBELL-MOHN, Celia. Objectives and Tools of Environmental Law, In: CAMPBELL-MOHN,
et alli. Environmental Law. From Resources o Recovery. St. Paul: West Publishing, 1995, p. 131.
" Conseglenternente, como as multas impostas sao quase sempre elevadas, hé o risco de tornar
a empresa muitada ecenomicamente inviavel, no entender de Celia Campbell-Mohn {op. cit., p.
138).

B |hidem, p. 140-1 e 146.
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realidade brasiteira e os elevados custos de controle, na adog o de politicas de comando-e-
controle, parece-me que deveriz acontecer exatamente o contririo: estas politicas deveriam
desempenhar papel subsididrio & polftica tributdria, por ser a dltima menes custosa e mais eficaz,
como expds Regina Helena Costa'® no XiIl Congresso Brasileiro de Direito Tributério.
Compartitham dessa opinifio Ronaldo Seroa da Motta, José Marcos Domingues de Oliveirae
Sérgio Margulis, que, em artigo coletivo, defenderam que os tributos ambientais “apresentam
maior flexibilidade que os atuais instrumentos de controle”, ¥

Isso porque as politicas de comando-e-controle declaram a ilegalidade da poluigio,
quando estz ocorre acima de determinados niveis, enquanto os tributos incentivam todos a
poluir menos, cada um dentro de suas possibilidades, Dessa forma, se cria um estdmulo para que
tanto 0 pequena produtor quanto o grande industrial poluam menos, para pagar menos aibuto,
ainda que o prande continue a poluir mais do que ¢ pequene, e, por conseqiiéncia, pague mais
tributos,

J& nas politicas de comando-e-controle, os niveis de poluicic permitidos séo
gerais e aplicaveis a todo um setor da economia, sem diferenciar as empresas de
acordo com seus tamanhos. Conseqiientemente, eles precisam ser elevados, para garantir
que grandes poluidores nio fiquem inviabifizados de manter suas atividades, por nfio
conseguitem atingir as metas de controle de poluigio. Ocerre que esses niveis elevados
nfio servem de estfmulo para que os pequenos produtores poluam menaos, pois, devido
ac reduzido tamanho de sua produgfo, sempre se enquadrarfio nas meras autorizadas
de poluigio.

Certe é que os maiores poluidores devem sofrer dnus maior, estimulando-se a
pequena empresa, mas isso nfo quer dizer que a poluigio dos pequencs nic deva ser
limitada também.

Pela tributagio — ¢, em especial, pela tributagio progressiva — seria passivel
fimitar a poluigfo tanto de pequenos, quanto de grandes, pois todos pagariam menos
por poluir menos, na medida de suas possibilidades (ou seja, até que o custo de
investir em tecnologia verde se torne mais alto do que o tributo).

Também defendendoe as vantagens da tributagio sobre as politicas de comando-
e-controle, Fernando Magalhfes Modé afirma que:

Enquanto a tributagio ambiental garante ao agente econdmico uma margem de
manobra para adequaciio de sua atividade, a regra de comando (proibiciva) lhe nega
qualquer possibilidade de ajuste. (3 cardter inflexivel das nonmas de comando e contrele
acaba por valorizar 2 opcio pela via rributiria por consistir um incentivo permanente
a0 agente econdmico, para que busque, segundo sua maior conveniéneia, o meio mais
adequado para & redugiio do potencial poluidor da atividade. '8

‘e debates "C" — Tributagdo, Ecologia e Meio Amblente. Revista de Direito Tributério, S&o0 Paulo:
Malheiros, n® 78, p. 74, 2000.

7 MOTTA, Ronaldo Seroa da, et alli. Proposta de Tribuiagio Ambiental na Atual Reforma Tributaria
Brasileira: texto para discuss8o n® 738. 2003. Disponivel em <www.ipea.gov.br>. Acesso em 10/
0372004,

® MODE, Fernando Magalhdes. Tributagio Ambiental: A Fungfio do Tributo na Protegao do Melo
Ambiente. Curitiba; Jurua, 2003, p. 84-5,
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Por fim, a posigio de Roger Findley, que vé o future da protecio ambiental caleado em
instrumentos de intervengae econdimica, conforme segue;

Finally, I believe that the future environmental regulation will involve
supplementing traditional ‘command and control’ regulation with more flexible economic
instruments. The three principal types of economic instruments are subsidies, taxes
and transferable rights or permits.”®

Pelo até aqui exposto, resta claro que a principal fungfio dos tributes ambientais
é, nfio tanto a arrecadaglo de receitas para o Estado {fungio fiscal dos tributes), mas
sim a intervengiio no dominio econdmico, como forma de induzir as condutas dos
administrados {funcio extrafiscal dos rriburas). Cumpre aprofundar a nogfo de mibutagio
com fins extrafiscais, como se passa a fazer

[l- Fungfo Extrafiscal dos Tributos como Forma de Proteger o Meio Ambiente

A) O Cornceito de Extrafiscalidade

Alfredo Aupusto Becker ensina que a fungfo extrafiscal dos wributos nasce
como reflexo da conscientizacio de que “os governantes tinham por tnica obrigagio
satisfazer as exigéncias dos stiditos” 2. Come conseqiiéncia, o Estado passou a exercer
o papel de regulador da economia, zelando para que a mesma se adequasse &5
necessidades sociais. Um dos instrumentos que s2 mostrou titil nesta regulagio, e que,
conforme se depreende da ligiic de Becker, tem side pouco utilizado desde sua
formulacio até os dias de hoje, ¢ a extrafiscalidade tributéria.

A fungio exwrafiscal dos tibutos se opbe s fungdes fiscal e parafiscal, na
classificagde dos tributos por sua finalidade, proposta por, entre tantos cutros, José
Marcos Domingues de Oliveira:

1. Findlidade — por este critéric distinpuem-se os tributos em fiscais {que t&m
finalidades de arrecadacio de recursos financeiros), parafiscais {que se destinam ao
custeio de atividades paralelas & da administracho piblica direta, como a seguridade
social - are. 195 da Constituiciio) e extrafiscais (que atendem a fins outros que nio a
arrecadagio, mas, perabmente, 3 correcio de situagdes soctais indesejadas ¢ & condugo
da econcmia ~ estimule ou desestimule de certas atividades}...?!

Deniro desta classificagio, Becker ressalta que, ainda que a finalidade fiscale a
extraliscal sejam distintas, elas nfo sie inconcilidveis, podendo um triburo conjugar as

% FINDLEY, Roger W. The Future of Environmenta: Law. Revista de Direito Ambientai. Sdo Paulo: RT,
ano 8, n® 31, p, 18, julho-setembro 2003. Tradugdo kvre: “Acredito que o futuro da reguiagio ambiental
envalva a complementagdo da tradicional politica de comando-e-controle com instrumentos econdmicos,
08 guals s8o mais flexiveis. Os trés principais tipos de instrumentos econdmicos s&o subsidios, ributos
e licengas de poluigdo negoclaveis.”

 BECKER, Alfredo Augusto. Teorla Geral do Direito Tributario. 3° ed. S&o Paulo: Lejus, 1998. p. 580.
2 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributério & Meio Ambiente: Proporcionalidade,
Tipicidade Aberta, Afetag8o da Receita. Rio de Janeiro: Renovar, 1985, p. 20.
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duas ao mesmo tempo, como se depreende da definigio que o ilustre mestre d3 a
extrafiscatidade:

A principal finalidade de muitos tributos (que continuaram a surgir em volume e
variedade sempre maiores pela progressiva transfiguragio dos tributos de finalismo cléssico
ou tradicional) nfo era a de um instrumento de arrecadagdo de recursos para o custeio das
despesas publicas, mas a de um instrumento de intervengdo estatal no meio social e na
economia privada. Na construgio de cada tributo nfio mais serd ignorado o finalismo
extrafiscal, nem serd esquecido o fiscal. Ambos coexistirfio, agora de um modo consciente
e desejado; apenas haverd maior ou menor prevaléncia deste ou daquele finalismo.?

Qu sefa, a fungho extrafiscal dos tributos € aquela pela qual se busea como resultado
nfo o aumento da arrecadagfo, mas uma alteragiio de condutz do administrado. Existe,
sim, uma oposicio & fungo fiscal dos tributos, na medida em que os tributos primordialmente
fiscais sdo formulados buscando a estabilidade da arrecadacio, enquanto os extrafiscais
tém sua tinalidade atingida com o decréscimo desta®. )

Jorge de Cliveira Vargas entende que “tributar nem sempre significa arrecadar;
muitas vezes 0 interesse maior, mesmo no aspecto econdmico, € a nio-arrecadagio”,
porque a ndo-arrecadagio de um tributo extrafiscal resulcard na diminuicfo dz demanda
por servigos publicos decorrentes do efeito nocivo do bem juridico que se pretende coibir
através da politice extrafiscal,

O exemplo mais claro de tributagiic com finalidade extrafiscal é & majoragia
das aliquotas dos tributos incidentes sobre bebidas alcodlicas e cigarros, que tem
por escopo desestimular o consume desses produtos, dada a sua nocividade a
sadde, e também devido wos custos plblicos de tratamento das doengas causadas
pelo consumo. O beneficio econdmico da nio-arrecadagio decorreria da diminuigio
nesses custos, que sdo extremamente elevados.

A tributagio extrafiscal € uma forma de promover a evelugio progressiva
da sociedade, rumo a um Estade de bem estar social?® modificado, em que nio sé
o Estado dd & populagio as provisdes de que esta necessita para atingir o bem
estar, mas onde esta se abstém de hdbitos que sio prejudiciais A coletividade, por
ter sido induzida a tanto através de politicas administrativo-tributérias. A alternativa,
conforme coloca Becker, seria a declaragio de ilicitude do ate gue se busca evitar, medida
estaque, dada a sua drasticidade, poderia causar “graves perturbacfes de ordem econdmica,
social ou moral” .

‘2 BECKER, op. cit., p. 589.

* SOARES, Claudia Dias. O Imposto Ambiental. Apud MODE. Tributagio Ambiental..., p, 72-3.

2 VARGAS, Jorge de Oliveira. O Dirello Tributéario a Servigo do Meic Ambiente. Revista dos Tribunais
— Caderno de Direito Tributario e Finangas Publicas, Sdo Pauio: RT, anc 6, n® 25, p. 71, outubro-
dezembro de 1998,

% 0 Estado de bem estar sockal, ou Welfare State, pode ser definido da seguinte forma: “O Estado
como provedor de condigfes minimas de renda, educag8o, sadde, etc., consideradas como direifos
dos cidad&os; Estado assistencial” (DICIONARIO AURELIO ELETRONICO — SECULG XX!, versdo
3.0, 1699. CD-ROM).
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Importante ressaltar, por fim, que a extrafiscalidade ndo ocorre exclusivamente
através da criagio de novos tributos. Ela pode se dar através de medidas como a concessio
de incentivos [iscais, a qual ¢ identificada por grande parte dz doutrina como a dnica
forma de extrafiscalidade™. Nesse sentido, a extrafiscalidade ocorreria a partir da redugiio
de aliquotas de bens cujo consumo e cuja produgio devam ser estimulados.

Defininde-se extrafiscalidade tributdria, torna-se clara a sua utilidade no
desenvolvimento de politicas destinadas & protegie ambiental, a qual se demonstra
a seguir

B) A Protegio do Meio Ambiente a Partir da Extrafiscalidade Tributdria

A repentina declaragdo de ilicitude de praticas poluentes pode ter
conseqiidncias econdmicas extremamente danosas, pois pode occasionar a extingdo
de segmentos inteiros do mercado {agueles que se dedicavam especificamente 3
produg@o do bem declarado ilicito). Um tribute ambiental, por cutro lado, evita
esse dano, pois terd a conseqiincia de gradualmente estimular as inddstrias a
investir em técnicas de produgio menos poluentes ou a medificar seu ramo de
atuagho, passando a produzir artiges menos nocivos ac meio ambiente,

A pelitica tributdria — cumulada a medidas sécio-educativas que busquem
conscientizar a celetividade dos riscos ambientais oriundos da produgic de
determinados hens — certamente desestimularia o investimento nestes produtos.
Em um momento futuro, depois de alterada a percepgiio da sociedade sobre a
utilidade do bem, seria até possivel tornar sua produgao ilicita, caso tal medida
ainda fosse do interesse governamental, Assim, a tributacfio ambiental é um primeiro
passo para retirar o produto do mercado.

Dessa forma, a funcio extrafiscal dos tributos ambientais nfo seria a de
punir aqueles que poluem, mas a de garantir 2 “liberdade de escelha do agente
econdmico”™®, pois o tributo internalizaria ¢ custo da poluigie na produgio, de
modo a tornar o contribuinte apte a escolher entre poluir ou ndo poluir. Com um
tributo bem estruturado, a opgio por ndo poluin arcando com os custos da tecnologia
necessdria para diminuir os niveis de poluigfo, seria economicamente mais benéfica
a0 contribuinte.

Certo é que em casos extremos ndo se pode abrir mic da fungfo sancionatdria do
Estado, dada a gravidade da poluigio. Nestes casoes, o instrumento adequado nfo seria um
tributo — até porque os tributos nio podem ter fungio sancionatéria, conforme o artigo 32
do CTN % —, mas a aplicagio de uma multa ou pena.

® BECKER, Teoita Geral..., p. 591-2.

¥ Nesse sentido; CARRAZA, Roque Antdnio e NOGUEIRA, Ruy Barbosa, apud MODE, Tributagio
Ambiental..., p. 73.

# OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Protegdo Ambiental e Sistema Tributario - Brasll e
Japao: Problemas em Comum? in: MARINS, Tributagio e..., p. 107.
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A formulagio de um tributo ambiental teria, ainda, a consegiiéncia positiva de
aumentar as receitss de que o governo dispde para administrar o Estado, pois o efeito fiscal
de um tributo € inevitdvel, mesmo quando a arrecadagio nio € sua finalidade principal.
Dependendo da espécie tributdria utilizada, esta receita poderia ser vinculada & protegio
do meio ambiente, atingindo-se resultados ainda melhores para o dltimo, como se
demonstrara na terceira parte desse trabatho.

O tributoe ambiental manteria sua finalidade extrafiscal, pois “seja qual for a
base adorada para a wributagio, hd que se esclarecer que nio se estd objetivando
um tributo para fins de financiamento e sim para induzir mudancas de
comportamente por parte dos agentes econdmicos™,

Finalmente, a fungio extrafiscal de prote¢io ao meio ambiente poderia ser
aringida pela concessdo de subsidios s industrias que apresentem baixos niveis de
poluiciio e invistam em tecnologias verdes de producdo. Os subsidios (tomados
em sua acepgio lata, equivalendo ranto ao efetivo pagamento de dinheiro, quanto
4 concessio de beneficios e isencdes fiscais) sio defendidos por grande parte da
doutrina® como mais adequados i protecic ambiental do que a criagfo de um
novo tribure, per nde onerar — e, mesmo, desonerar — a cadeia produriva. Nesse
sentido, Alejandro Altamirano:

Cpino que una politica eributaria que utiliza instrumentos econdmicos para
mejorar el impaceo ambiental, debe privilegiar los estimulos tributarios e incentives
econdmicos frente al propésito modificar el comportamiento de los agentes mediante
la aplicacion de tasas o impuestos. No sélo se alentard a optimizar el impacto sino
que estas medidas son, por lo general, anteriores o a lo sumo concomitantes con fa
degradacién ambiental razdn por la cual resultardn menos costosas que los intenros
de corregir dicha degradacién posteriormente.?

A concessdo de incentivos fiscats, por outro lado, tem merecido severas
criticas por nfo ser adequada ao principio do poluidor-pagador, tema sobre o qual
se trata no topico a seguin

111 O Tributo como Mecanismo para a Implementagiio des Principics do
Poluidor-Pagador e da Prevencio

Sdo diversos os principios do direito ambiental identificados pelos principais teéricos
dessa disciplina, dentre os quais destaco dois, pelo especial interesse ao presente trabatho:

2 MODF, Tributagéo Ambiental..., p. 83-4. “Art, 3% Tributo & toda prestagéo pecuniaria compulséria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vincuiada" (BRASIL. Lei p°
5.172, de 25 de outubro de 1966).

3% MOTTA, Proposta de Tributagdo...

* Vide: BONALUME, Witsan Luiz. lsengéo tributaria na defesa ambiental. Revista dos Tribunais.
S30 Paulo, ano B85, n® 731, p. 48-55, sefembro 1996; FIGUEIREDO, Marcelo. In: Xiif Congresso
Brasileiro..., p. 85,

2 ALTAMIRAND in MARINS, Tributagéo e..., p. 79.
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os principios do poluidor-pagador e da prevengio. Estes podem ser mais bem concretizados
a partir de um tributo ambiental, como se pretende demonstrar.

A) O Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador ¢ consideravelmente mais novo que os
demais principios do Direito Ambiental, excetuados o principio da precaugio e o
conceito de desenvolvimento sustentdvel, gue sio aproximadamente da mesma
época. Aquele principio nio consta na Declaragic da Organizagio das Nagbes
Unidas proferida na Conferéncia de Estocolmo, de 1972 ~ que foi o primeiro
documento de relevincia internacional a estabelecer diretrizes para o Direito
Ambiental — por ainda se encontrar em fase de consclidagfo quando a Declaragic
foi redigida. A Declaragiio do Rio de Janeiro de 1992, por sua vez, consagrou-o no
Principio n? 16, que propée a internalizagfo dos custos ambientais.

O principic do poluidor-pagador, portento, pertence a uma segunda geragio
de principios do Direito Ambiental, sendo adotado como forma de aprimorar
esse ramo do Direito, devido as falhas encontradas na sua aplicagio.

Estas fathas, conforme sustenta Sanford Gaines®, foram identificadas devido
4 diminuicfic das barrefras impostas ac comércio internacional. Com a diminuic@o
dessas barreiras, tornou-se evidente que alguns paises eram capazes de fornecer
mercadorias a custos muito mais baixos que os demais, Um dos motivos dessa
diferenga nos pregos era, exatamente, a nio aplicagiio do principio de que o poluidor
deve pagar pelos custos ambientais de sua poluigic, o que levou a OCDE a
prontamente baixar uma diretriz que orientava seus membros a promover a
internalizagio dos custos™,

Assim, o principic teve sua origem por motivos puramente econdmicos, Como uma
forma de diminuir o desequilbric entre os pafses no comércio internacional. Mas acabou
se tornando essencial wo desenvolvimento da protegio ambiental, devido aos seus indmeros
beneficios ao meio ambiente.

O principio do potuidor-pagador, que no Brasil se encontra no artigo 4%, inciso VII,
da Lei 6.938/81%, propée, em sintese, que os custos ambientais®® oriundos da predugio ou
uso de determinado bem sejam internalizados, tornande seu produtor ou usudrio respensivel
pelo pagamento destes custos. Cu, conforme define Cristiane Derani:

¥ GAINES, Sanford E. The Polluter-Pays Principle: From Ecenomic Equity to Environmental Ethos.
Texas International Law Journal. Austin, vol. 26, p. 464-6, 1991.

¥ OECD. Guiding Principles Concerning the International Economic Aspects of Environmenial Policies.
1672. Disponivel em <http://sedac.ciesin.org/entriftexts/oecd/OECD-4.01.himf>, Acesso em: 08/03/
2004.
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Durante o processe produtive, além do produto aser comercializado, sio preduzidas
‘externalidades negativas’, Sao chamadas externalidades porque, embora resultantes da
produgio, sio recebidas pela coletividade, ao contraric do lucro, que € percebido pelo
produtor privado. Daf a expressiio ‘privatizacio de lucros e socializagiio de perdas’, quando
identificadas as externalidades negativas. Com a aplicagéio de principio do poluidor-pagador,
procura-se corrigir este custo adicionado i sociedade, impondo-se sua internalizaco. Por
isto, este principic € também conhecido como o principio da responsabilidade”.

Dessa forma, o principio nada mais é do que a determinagio de que os poluidores
arquem com os custos da poluicio. Conferme defende Fabio Nusdeo, essa exigibilidade
decorre de “os bens ambientais terem ganho a natureza de bens econdmices™® a partir do
momento em que, por sua exploragiio desmesurada, os mesmos se tornaram escassos (O,
na imagem que o autor adota, a partir do momento em que a esfera do sistema econdmico
passau a ter aproximadamente ¢ mesmo tamanhao da esfera do sistema ecolégice}, Como
se transformeram em bens econdmicos, os bens ambientais deveriam ter um prego, que,
“como todo e qualquer prego, ... exercerd a sua fungio de racionalizar e racionar o uso do
bem a que se refere™’,

Devido a esta valorizagfic econdmica, Paulo Affonso Leme Machado identifica
ainda o principio do usudrio-pagador, género do gual o principic do poluider-
pagador seria espécie. O principio do usuirio-pagador determinaria que os usudrios
sejam responsabilizados pelo use dos bens naturais, porque “o uso gratuito dos
recursos naturais tem representado um enriquecimento ilegitimo do usudrio, pois
a comunidade que nfio usa do recurso ou que o utiliza em menor escala fica
onerada”®.

1- QO Papel dos Tributos na Coneretizagio do Principio do Poluidor-Pagador

38 “Art 4° - A Politica Nacional do Meio Amblente visara;

VIl - & imposigao, a0 poilidor e ao predador, da obrigagio de recuperar e/ou indenizar os danos causados
e, ao usuario, da conlibuigio pela utilizagio de recursos ambientals com fins econdmicos.” (BRASIL. Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981).

*® O custo ambiental @ o "gonjunts de bens ambientais a serem perdidos em conseqléncla de um
empreendimento ecoendmico. Em Economia Neoctassica, o valor monetario dos danos causados a0
ambiente por uma determinada atividade hurmana.” MILARE, Direito do Ambiente, p. 975.

¥ DERAN!} apud MILARE, Direito do Ambiente, p. 142.

3 NUSDED, Fabio. Curso de Economia: Introdugio ao Direito Econémico. Sao Paulo: RT, 1997, p. 428.
* |bidern, loc. cit.

“ MACHADO, Paulo Afionso Leme. Direffio Ambiental Brasieiro. 11° ed. S&o0 Paulo: Malheiros, 2003. p. 53.
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Uma das formas que se encontrou para cobrar o custo gerado pelo consumo dos
bens ambientais é a elaboragio de um sistema de wibutagio na qual o tributo tenha valor
correspondente ao do dano ambiental, como propeste por Fernande Magalhies Modé:

A aplicagio da tributagfo na defesa do meio ambiente se d4, no mais das vezes,
mediante a internalizagio compulséria dos custos ambientais nio diretamente ligadosa
determinada atividade produtiva ou produto (principio do poluidor pagador).

[...]

Ao nfo se atuar, pela via oributdria, na internalizacio compulsdria dos custos
ambientais, estd-se ratificando situacio de total ineficincia de todo o sistema
econdmico sob o aspecto da defesa do meio ambiente,®

No mesmo sentido, Sanford Gaines:

Financial charges or taxes tied to the level of pollution are especially good
applications of the PPE because they proemete environmental protection through
economic incentives on the polluter instead of {or in addition to) rigid quantitative
pollution limits. Moreover, such charges, fees, or tax systems, which typically adjust
the amount that the polluter will pay according to the volume of pollution or an
estimate of the environmental harm the pollution is causing, fine-tunc cost-
internalization more than systems requiring the polluter to bear only fixed costs for
the installation of prescribed pieces of pellution control equipment,”

Efetivamente, a tributagiio ambiental parece ser a politica fiscal que mais se
coaduna com o principic de poluidor-pagador, pois ¢ um métode relativamente
facil de garantit que o poluidor ird arcar com os custos da poluigio, sendo mais
flexivel que os mecanismos de comando-e-controle e podendo ser aplicado de
forma mais abrangente, conforme opina Cliudia Dias Soares®.

Ademais, o principio do poluidor-pagador “estd relacionade ao principio
retributivo, em gue, no direito tributdrio, o agente nio-poluidor seria o nfo-
pagador”™, havendo, através dos principios, uma conexfic das duas disciplinas
juridicas.

Contudo, essas vantagens nio significam que a tributagio ambiental ndo tenha suas
limitagBes. A primeira, e mais evidente de rodas, é que a tributagio nfo profbe o dano

“ MODE, Tributaggo Ambiental..., p. 71.

* GAINES, The Polluter-Pays..., p. 473-4. Tradugfo livre: “Tributos refacionados aos niveis de poluigio
s8o concretizagbes especialmente proveitosas do princ/plo do poluidor-pagador, por promoverem
protecdo ambiental através de estimuios acondmicos ao poiuidor em vez de (ou além dg) rigidos limites
quantitativos de poluigdo. Além disso, estas poiiticas tributarias, que fpicamente ajustam quanio o
poluidor iré pagar de acorde com o volume da poluigio ou uma estimativa do dano amhbiental causado,
sd0 mais adequadas a internalizaco dos custos do gue sistemas que cbrigam os poluidores a arcar
apenas com custos fixos pard a instalagfo de eguipamentns de controle da poluigBo”.

% BOARES, Claudia Dias. O quadro juridico comunitdrio dos impostos ambieniais. Revista Tributaria e
de Finangas Plblicas. 3&a Paulo: RT, ano 8, n° 32, p. 121, malo-junho 2000.

“ ARAUJO, Claudia Campos de, et alli. Meio Ambiente e Sistema Tributario: Novas Perspectivas. S0
FPaulo: Senac, 2003, p. 77.
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ambiental, apenas o desestimula. Conseqiientemente, deve sempre ser complementada
com paliticas de comando-e-controle, aplicadas nos casos em que o evento danoso assuma
dimensdes muito grandes, que nio possam ser toleradas.

Outra dificuldade oriunda dos tributos ambientais € que 0s mesmos ndo sie eficientes
quando a poluigio tem origem em fontes dispersas, dada a dificuidade de delimitar o valor
do tributo imponivel. E muito dificil responsabilizar cada cidaddio pela produgio de gds-
carbdnico ou de lixo nfo reciclavel, pois nfio se tem como medir quanto cada um polui.

Até existem experiéncias em que se instituiu um tributo sobre os combustivels mais
poluentes (um exemplo, ainda que sem o fim de protecio ambiental, mas tendo este efeito
reflexo, é a Contribuichio para o Instituto do Acticar e do Alcool, criada pelo Decreto-Lei 308/
67) ousobre a quantidade de lixo produzide (na Sufga, ¢ lixo orghnice sé pode ser depositado
em sacos especiais, fornecidos pelo poverno mediante o pagamento de elevada taxa, o que
estimula a populagiio a reciclar e a reduzir a produciio de lixo; na Alemanha, as embalagens
nio-recicliveis sofrem tributagio mais alta™), as quais, em grande medida, se conformam ao
principio do poluidor-pagador, Contude, sua aplicagio generalizada esharra em outra
dificuldade: 2 capacidade contributiva (ou a auséncia desta) de grande parte dos poluidores®.

Outra falha, de certa forma relacionada i capacidade contributiva, seria o aumento
dos custos de produgiio (e o decorrente aumento dos pregos ao censumidor) oriunde da
internalizagdo dos custos ambientais. Mas, comao afirma Fabio Nusdeo,

a principal objegio contra ele [0 sistema tarifario] levantada redunda no destague
de sua maior vantagem. Alega-se a sua incenveniéncia pelo fato de os pregos incidentes
sobre 0s fatores ambientais virem a encarecer os produtes finais respectivos. A idéia
& exatamente esta. Os maiores pregos levardo a uma diminuigio do seu consume,
reduzindo, assim, a utilizago do meio ambiente. Por outro lado, estimularfo a conversio
da tecnologia para fins de controle de tais externalidades pela introdugio de produtos
e meios de produgio de menor agressividade ambiental. Numa palavra, nfo se estd
aferando ¢ mercado mas, pelo contririo, trabalhando de acordo com a sua légica, ao
longo da sua linha.*

Indiscutivelmente, os tributos sdo ferramentas poderosas na concretizagio do
principio do poluidor-pagador, por inexistirem maiores dificuldades na sua imposicio, ¢

4 ARAUIO, Meio Ambiente..., p. 85.

48 Nesse sentido, Sanford Gaines leciona que “other problems, though polivtion reiated, are the
aggregated conseqguences of the disparate aclions of millions of individuals who are just trying to
malntain a subsistence livelihood In overcrowded citfes or desertified rurai areas. The PPP would be
inappropriate In such situations; these impoverished poliuters are in no position to pay for thelr
contribution to world's environmental burden” {The Poliuter-Pays..., p. 487). Tradugdo livre: “ouiro
problema, relacionado & poluigdo, é a conseqliéncia da agdo de mithdes de individuos que tentam
manter um minimo de qualidade de vida em cidades superiotadas ou dreas rurais desertificadas, O PPP
nao seria apropriado nestas situagdes, pois esses poluidores empobrecidos ndo t8ém condigdes para
pagar pelos danos ambientais que causam”.

4 NUSDEQ, Cursc de Economia..., p. 429.
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pelo efeito que tém, de, gradativamente, desestimular o consumo de bens danosos ac
meio ambiente. Certo é que apresentam suas limitagOes, mas as mesmas nfio sfo
suficientemente relevantes para justificar s nfo-adogio desta téenica de internalizagio
dos custos ambientais.

Também para a garantia do principio do usudrio-pagador a cibutagfio tem serventia.
E possivel, por exemplo, a instituigio de taxas sobre a utilizagio de bens naturais, as quais
devem refletir ¢ valor econdmico destes.

2 Os Incentivos e o Principio do Poluidor-Pagador

Come anteriormente mencicnado, os incentives fiscais nio se coadunam
com o principio do poluidor-pagader, sinda que eficlentes para evitar os danos ao
meio ambiente, uma vez que o objetive malor desse principic é premover a
internalizagio dos custos ambientais, os quais seriam desconsiderados no caso da
concessio de beneffcios fiscais.

Esses incentivos, que seriam formulados de modo a isentar ou desonerar a
carga tributdria das inddstrias que poluem mencs, consistem na afirmagio de que
o dano ambiental tem custo zero, pois os que poluem nada pagam, e 05 que nfo
poluem recebem retorne financeiro. Uma forma de justificar o beneficio fiscal
seria a teoria da propriedade da poluigéio, apresentada por Alramirano em sua
obra. Por esta teoria, dentre os direitos de uso da propriedade estaria o de poluiy
devendo o proprietério ser indenizado por se abster deste direizo®™.

Partindo-se desta tese, os incentivos fiscais nio consistiriam em uma afronta
ao principio do peluidor-pagador, pois o poluidor estaria apenas no use de seu
direito, ao poluir. Contudo, considerando-se que o § 32 do artigo 225 da Constituigio
prevé, expressamente, que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardc os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrarivas, independentemente da ohrigagéo de reparar os danos causados”,
entendo que esta teoria da propriedade nfio pode ser aplicada ne Brasil,

Nosso ordenamento constitucional prevé a obrigagio de reparar o dano
causado®, o que totna as polfticas de incentivo fiscal &s empresas ndo-poluentes
n&o apenas pouco recomendével, mas até inconstitucionais {partindo-se de
interpretagio extremamente tigida do dispositivo constitucional). Isso porque as
politicas de incentivo fiscal geralmente tém por base que o poluidor nio pagard
nada, e o nfo-poluidor serd ressarcido.

A vantagem que identifico para o Estado na adogfio dessas politicas € a de reducio
nos custos de controle: se 0s custos de controle de um tributo sfio mais baixoes que os custos
de manurengio das polfticas de comando-e-contrale, conforme jé demonstrads, os custas
de administragio de incentivos fiscais sfic ainda mais baixos, pois é do interesse do

“® ALTAMIRANO in MARINS, Tributagéo e..., p. 81-2.
*® Muitos autores, inclusive, véem essa previsdo como a constituctonalizagéo do principio do poiuidor-
pagador. Nesse sentido, vide: ARAUJO, Meic Ambiente e..., p, 76.
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contribuinte obter o beneficio, cabendo ao Estado simplesrnente controlar se sua requisicio
se deu dentro dos parimetros legais,

Por outro lado, caso o incentivo fiscal fosse formulade de modo a garantir que o
poluidor arcasse com os custos de poluicio (concede-se o incentivo para os que investem
em novas techologias, menos poluentes, mas se realiza acirrado controle dos danos
ambientais no setor econdmico incentivado, aplicando-se multas aos poluentes, por
exemplo), 0 mesmo seria plenamente vidvel dentro de nosso ordenamento constitucional.
No entanto, os custos para o Estado permaneceriam elevados, pois a politica de comando-
e-controle continuaria existindo, nfo havendo vantagens na aplicagio desta politica em
detrimento da de tributagio.

E por isso que a OCDE, desdc 1974, recomenda que os paises membros
daquela organizagio adotem politicas de subsfdios {onde se incluem os incentivos
fiscais) para poluidores apenas em casos excepcionais, e por um periodo limitado
de tempo®.

Os incentivos fiscais, portanto, devem ser excepcionalmente aplicados, nio
por representarem um prejufzo ao meio ambiente, mas por s afastarem do ideal
de eqiiidade do principio do poluidor-pagador, conforme bem ressalta Fernando
Magalhes Modé .

B} O Principio da Prevengio

Assim como o principic do poluidor-pagador, o principio da prevengio é
de suma importincia para a compreensio da tributagio ambiental. Ao contrério
daquele, contudo, o principio da prevengéo nasceu junto com o Direito Ambiental,
sendo instrumento central deste. I do principio da prevencio, inclusive, que
derivam muitos outros principios.

O principio dita, em sintese, que mais vale prevenir do que remediar. Essa
ldgica preventiva nasce néo s6 porque o dano ambiental é, muitas vezes, irreparivel,
mas também por um objetivo econdmico: costuma ser mais caro reparat o dana ~
quando hé esta possibilidade — do que preveni-lo. Nesse sentido, Edis Milaré,
transcrevendo Fabic Feldmann:

Ou seja, diante da pouca valia da simples reparagiio, sempre incerta e, quando
possivel, excessivamente onerosa, a prevengio é a melhor, quando nfc a dnica,
solugdo. De fato, ‘nfio podem a humanidade e o préprio Direito contentar-se em
reparar ¢ reprimir o dano ambiental. A degradagfio ambiental, como regra, ¢
trreparfvel. Como reparar o desaparecimento de uma espécie! Como trazer de
volta uma floresta de séculos que sucumbiu sob a violéncia do corte raso? Como

% OECD. The Implementation of the Poluter-Pays Principte. 1974. Disponivel em <http://
sedac.ciesin.org/entri/texts/oecd/OECD-4.09.htmi>, Acesso em 07/03/2004.
1 MODE, Tributagdo Ambiental..., p. 111,
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purificar um lengol fredtico contaminado por agrotdxicos?’” Com efeito, muitos danos
ambientais siio compensdveis, mas, sob z ética da ciéncia e da técnica, irrepardveis.

Esse principic recomenda, portanto, que se evite a realizagio de atividades
potencialmente poluidoras, tendo em vista a dificuldade em reparar o dano causado
pelas mesmas. Pela sua eficiéncia e pelos beneficios econdmicos que gera & sociedade
come um tedo, o principio da prevencio é considerado o cerne da politica ambiental
pela Comunidade Européia, come bem ressaltam Kiss e Shelton™.

Conforme os autores, esse principio nfo tardeu a demonstrar suas limitacGes:
a prevencio pressupfe que se conhecam os riscos ambientais da atividade a ser
prevenida. Mas h& muitas atividades cujo impacte sobre o meio ambiente £
desconhecido. Estas devem ou nfio ser prevenidas?

Em resposta a essa dificuldade, foi elaborado o principio da precaugio, que
determina que “where there are threats of serious ot irteversible damage, lack of
full scientific certainty shall not be used as a reason for postponing cost-effective
measures (o prevent cnvironment degradation”™. O principio da precaugio vai
além da simples prevengio, pois independe do conhecimento de risco ac meio
ambiente: basta ndo haver certeza de que o risco inexiste para que a atividade seja
proibida ou limitads, até se ter pleno conhecimento de seus impactos®.

1 O Tributo e a Prevengdo do Dano Ambiental

Os instrumentos tributdrios sio interessantes para a prevencgio do dano
ambiental, na medida em que cles sio meios de desestimular a poluigio. Quando
bem mensurades, esses instrumentos tém o eleito de tornar economicamente
atraente o investimento em tecnologias menos poluentes, pois o custo destas seria
menor que o custo do tributo devido pela poluigio. .

Dessa forma, os agentes poluentes niio mais teriam interesse em poluin, o
gue, indiscutivelmente, redundaria na prevengio do danc, como assevera Cldudia
Dias Soares:

s tributos ecoldgicos devem, assim, ser desenhados com a fungéo primordial de
evitar o dano, actuando, preferencialmente, com o objectivo de estimular a mudanca

2 MILARE, Direito do Ambiente, p. 145.

% KISS, Alexandre; SHELTCON, Dinah. Manual of European Envirenmental Law, 2* ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 1897, p. 39.

% ONU. Declaragéo do Rlo de Janeiro de 1992, principio 15. Tradugéo livre: “quando houver ameaga
de danos sérios ou irreversivels, a auséncla de absoluta cerleza cientifica ndo deve ser utilizada
como razéo para posiergar medidas eficazes e economicamente vidvels para prevenir a degradagéo
ambiental”.

% FREESTCONE, David. The Precautionary Principle. in: CHURCHILL, Robin @ FREESTONE, David.
International Law and Global Climate Changes. London: Kluwer, 1992, p, 22.
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comportamental, & nio de obter receitas, ainda que estas sejam afectadas a projectos
ambientais, e fornecendo um incentive dindmico.”®

Como visto, a tributagio ambiental é instrumento apte a garantir a prevencio do
dano ambiental. No entanto, essa garantia é limitada, pois, se 0 custo das récnicas pata
evitar poluicio for mais alto do que o tributo, a politica tributaria acaba por ter resultados
maléficos, estimulando a poluigio. Esse efeito pode ser ainda mais perigoso nos casos em
que se tenha um sistema de protegfio ao meio ambiente calcado primerdialmente na
triburacio: em sendo o tribute insuficiente para surtir o efeite de incentivo A vedugioc da
poluicdo, e nio havendo qualquer espécie de sangio pelos danos abusivos ac meio
ambiente, se outorgaria uma verdadeira “carta branca” para a poluicio ilimirada.

Portanto, a politica triburéria sé alcangard seus objetivos quando o tributo for bem
mensurado, B, considerando-se que os custos para diminuiz a poluigie flutuam de acordo
com o mercado, esse tributo deveria ser suficientemente flexivel para poder oscilar cambém.

Ademais, como j4 ressaltado anteriormente, essa tributagio sempre deve ser
cumuiada a uma politica de indenizagio e multa pelos danos, aplicével nos casos extremos,
em que s& o efeito extrafiscal da tributacfio niio € suficiente.

Hssa politica de comando-e-controle parece ser a tnica forma de consolidar
o principic da precaugfo. Considerando-se que este principio veda a adogio de
umza medida face ao desconhecimento dos efeitos que a mesma pode ter sobre o
meio ambiente, € muito dificil implementi-lo através de uma poiitica tributéria,
Ora, frente 2 incerteza é impossivel avaliar o custo ambiental da medida, ¢,
conseglientemente, determinar o valor de tribute.

Ha casos em que, se implementada a medida, os efeitos serfo irreversivels,
o que recomenda sua proibigio até que se conheca melhor o fmpacte em potencial.
Exemplo claro desta irreversikilidade é o plantio de organismos peneticamente
modificados: seu impacto ¢ pouca conhecida, ¢, uma vez plantados, € muite dificil
reconhecer qual planta € natural ¢ qual é modificada, havendo, na prética, uma
irreversihilidade da autorizagiic. Por esse motivo, esses organismos foram mantidos
na ilegalidade por um prolongado periodo de tempo — e ainda o sfio, em muitos
paises —, aguardando-se estudos mais conclusivos.

Em casos como este, ¢ principio da precauciio s6 é garantido pela declaragio
de ilegalidade do produto, através de clara politica de comando-e-controle, sendo
a tributagio insuficiente,

% SOARES, O Quadro Jurfdico..., p. 115. Grifei,
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Cutre instrumento de politica tributdria que é extremamente eficaz na
concretizagio do principio da prevencio é o incentivo fiscal. Apesar de passivel de todas
as criricas 14 formuladas anteriormente, ha que se reconhecer os efeitos benéficos do
incentivo: este, quando concedido z determinada inddstria com o fim especifico de que
seja investido no desenvoivimento e na implementagio de tecnologias menos poluentes,
garante a prevengio do danc, pois esta inddstria terd que poluir menos para ganhar o
incentive.

Conrudo, sfo intmeros os exemplos de subsidios e incentives fiscais que
nfo atingiram os resultades pretendidos. Roger Findley ressalta ¢ caso em que a
inddstria incentivada deixou de aplicar a medida ambiental prevista porque os
subsidios eram insuficientes para arcar com o custo integral desta®.

Assim, e considerando-se a viclagio ao pringfpio do poluidor-pagador,
entendo que os incentivos fiscals devem ser evitados como politica de protegdo ao
meic-ambiente. J4 uma politica de efetiva tributagic pode ter resultados
extremamente positivos, por consolidar tanto o principio do poluidor-pagador,
quanto o da prevengfo.

Conclusdes

Como visto, os tributes ambientais tém a fungio principal de induzir o
comportamento dos administrados, fevando-os 2 voluntariamente optar por
aiternativas menos poluentes. A essa fungio de indugdo de comportamento, inerente
a qualquer tribute, se d4 o nome de exrrafiscalidade, a qual é elemento central a
um tributo ambiental.

Além disso, a elaboragio de um tributo ambiental € uma das formas de se
concretizar os principios de poluidor-pagador — pois garante & internalizacio das
externalidades negativas — e da prevengio — por desestimular as priticas nocivas
ao ambiente. A concretizagio do principio da prevengio, ressalta-se, & reflexo da
funcio extrafiscal do tributo ambiental.

Assim, um tributo ambiental se apresenta como ferramenta extremamente
eficaz para a protegio do meio ambiente, pois induz os contribuintes a poluir
menos — extrafliscalidade tributaria -, prevenindo os danos e internalizando os
custos ambientais. Essa ferramenta triburdria pode e deve, portanto, ser utilizada
pelo Poder Puablico.

57 FINDLEY, The Future..., p. 17.





