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I. INTRODUCCION

El presente articulo busca presentar fa contribucién de la Historia, recogida desde el
descubrimiento de América, para lograr una mejor comprensién del actual proceso de
integracion en curso entre [os paises integrantes del MERCOSUR. Aunque sea abogado por
formacién, en la actualidad estoy abocado ala investigacién de muchos aspectos de 1z historia
de Américadel Sur y he encontrado consideraciones relevantes acerca dei pueblo que habria
desarroliado una suerte de integracién: me refiero alos indios, primeros habitantes de estas
tierras, auxiliados en su tarea por los jesuitas, que habian llegado para extender su religion.

II. LA SEMILLA DE LA IDEA DE INTEGRACIGN

Laidea de integracion de los pueblos es muy antigua. Hace dos mil atios, los cristianos
yaaspiraban a un mundo unido por la e y por el cristianismo. Los romanos querian unir al
mundo, incluso por medio del empleo de la fuerza. Napoledn también estuvo cerca de
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corcretar su deseo de dominarlo. Hitler queria imponerla belicosidad aria para erguirse en
comandante de todos los pueblos, sdlo para citar algunos de los intentos de integracion
mund:al en sus respectivas épocas.

Mas recientemente, en el campo del Derecho, ya tenfamos el ejemplo desde la Segunda
Guerra Mundial, cuando se iniciaron los acuerdos hacia la integracién regional de Europa con
el objeto de lograr la paz mundial y el incremento de la economia. Actualmente la Union
Europeaes el mejor ejemplo conocido de ntegracion surgido de aquel periodo y la base de

lo que se pretende para el MERCOSUR.

Sin embargo, debe ser objeto de un debate mas profundo la pretension de los
estudiosos del Derecho que piensan que lo que hoy tenemos en términos de integracion
recién se inicid en América con su pacificader Simén Bolivar, en el siglo pasado, o en Europa
con Jean Monnet, en este siglo.

[I1. La contribucién de la historia sudamericana a la actual integracion de los pueblos

No es que los roles de estos personajes hayan sidc irrelevantes, al revés, percenla
Historia surge el relato de que el proyecto de la Comparita de Jests en América, y especialmente
en fa Cuenca del Plata, ya tenia rasgos integracionistas, con un lenguaje comiin, el guarani, y
unareligién cormin, el cristianismo.

Desde ef punto de vista politico el territorio que hoy abarca el MERCOSUR yaerael
blanco de disputas desde la época del interés de Portugal y de Espafia por las tierras ubicadas
entre Laguna y Buenos Aires, pasando por la regién de los Siete Pueblos de las Misiones y
por Colonia del Sacramento, tierras éstas que har cambiado varias veces de dominio en
virtud de los sucesivos Tratados de Tordesillas y de Madrid, éste Gltimo de 1750. Sus
habitantes, los indios, desconocian las fronteras nacionales y habian desarrollada una especie
de integracion sociocultural su generis, auxiliados por los jesuitas que habian Hegado para
extender su religidon,

Enlo que atafie a ese tema, Lucia Galvez, profesora de Historia de la Facultad de
Filosofiay Letras de ]2 Universidad de Buenos Aires, a cayos trabajos he tenido acceso por
ocasion de una visitaa Montevideo, dice que faidea prevela incluso pacificar la regién, fomentar
el comercio entre las reducciones, {ormar milicias guaranies y pronover et intercambio cultural,
especialmente musical y teatral’.

De modo tal que los sacerdotes Manuel da Nobrega y José de Anchieta (que
desembarcaron en Brasil en 1549 y 1553, respectivamente) fueron los pritneros en aprender
el idioma y las costumbres de los tupies y escribieron, también, gramaricas y catecismos en
guarani. Mucho después, “En 1700, ya instalada la primera imprenta en Candelaria, se
iunprimieron varios libros en ese idioma, entre ellos algunos escritos por guaranies como

»
s

LGALVEZ, Lucha. (1977), “Las misiones entre jos guaranies: primer intente de integracién regional
CLEMEMTI, Hebe {org}, La dimensidn culrural del MERCOSUR. Buenos Alres, UBA, p. 45-55.
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Fueron las fundiciones de hierro existentes, la fabricacion de campanas, anzuelos y
cuchilios, los aspectos espirituales de la blsqueda de la Tierra sin Mal y la creencia en el divino
Tup por parte de los guaranies los principales aspectos que han contribuido para larapida
expansion integracionista.

Estaunidad se encontraba en el centro de una regién integracionista que se extendia
desde las ciudades actuales de Posadas y Encarnacién hasta las Cataratas del Tguazd, v desde
Uruguay, explorado por Roque Gonzalez. Finalmente Roque Gonzalez, que habia hechouna
valiosa centribucién e incluso habia introducido el cultivo de Ia uva en 1626 en Rio Grandedo
Sul, en Sio Nicolay, encontrd la muerte en Caard, en manos de indigenas instigados por un
hechicero. Pero el Santo Evangelio sigue predicindose en fas reducciones®, con el objeto de
imtegrarlas en una gran region.

Elidioma comin ha permitido fa formacién de una extensa red de comumicaciones
entre las reducciones. La produccién de telas de algoddn, la cria de ganado vacuno y caballar
y el almacenamiento de los excedentes ensefiados por los jesuitas han contribuido ala
integracion también econdmica, ia generis para la época. Puentes y caminos que abrian los
indios facilitaban su libre circulacion, que de todas formas era posible por vias fluviales, y
hacian dela integracidn una realidad en toda la Cuenca del Plara,

El campo cultural fue prodigo en integraciones. Los musicos de fas reducciones
solian desplazarse dentro del territorio para cantar y animar {as fiestas que se celebraban en
otros pueblos, ademis de ensefiaries el arte alos nifios. Muchos, inctuso, iban a estudiar en
Cordobay Buenos Aires, donde ya en 1677 habian escuelas bilingjies, universidades v talleres
graficos. Segun algunos autores, estas escuelas se equiparaban a las de Salamanca y ala propia
Sorbona parisina de aque! entonces en Filosofia y Teologia jesuiticas®.

En laRegién de las Misiones, en el estado de Rio Grande do Sul, surge la yerba mate
como principal riqueza comercial. Se comerciaba a través de peruanos que venian a SantaFe y
a Buenos Aires a comprarla, y el dinero de Ja venta se usaba para fabricar instrumentos
musicales, imagenes religiosas e incluso articulos de lujo. Todavia hoy a yerba mate,
popularmente conocida como mat, chi-dos-jesuitas, chi-das-missdes y otras decenas de
denominzciones, también de origen indigena como wd v sad-caati, esth intimamente

*Idem. p. 49 (Traduccidn libre hecha por el autor de este articulo para el presente trabajo).

* Para una mejor comprension, las reducciones eran pueblos indigenas instalados en sitios que reunian
ciertos rasgos geogrificos, topogrificos v climatolégicos, generalmente a las orillas de los rios y cercanos
a otros puchlos, lo que les garantizaba seguridad. La priniera se fundd en 1610 y se llamd San Ignacio
Guazd, y la tihima, ea 1707, denominada Santo Angelo, BRUXEL, Arnalda. {1978}, Os trinta povos
Guaranis. Caxias da Sul (UCS) - Porto Alegre, Sulina. p. 162.

* RUSCHEL, Ruy Ruben. {1998}, “Sistema juridico dos poves missioneiros”, en: WOLKMER, Anténio
Carles (org.), Direita e justiga na América indigena: da conquista d colonizagio, Porto Alegre, Livrariado
Advogado, p. 95-109,
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relacionada al gaucho por medio del cimarrdn, su bebida tradicionat.

En ese momento la accién devastadora de los bandeirantes portugueses en busca de
esclavos, iniciada en 1628, amenazé fa integracidn regional, El sentimiento de integracion de
los indigenas los hizo intentar una reaccion conjunta en contra de aquella agresion.

También en 1756, herido por un lanzazo de un dragdn portugués y por un tiro de
pistola del general espaniol José Viana, moria el jefe guarani Sepé Tiaraju, en territorio de la
actual Sio Gabriel’.

Como se observa, los indios no conocian {ronteras. Llegaban desde Pertia Argentina,
trasponiendo barreras naturales como montes, rios, valles, bafados y a otros enemigos. El
actual estado de Rio Grande do Sul albergaba reducciones y era, inclusive, una especite de centro
geogratico de paso de los que se dirigfan hacia Montevideo y Buenos Aires. Alli la civilizacion
indigena contaba con una reduccién preemiente, Sio Migue! das MissSes, que desde 1983 es
patrimonio historico de la humanidad y cuya destruccidn parcial tuvo tagar con el trascurso de
una de tas harallas.

Es cierto que lo que resta de este primer intento de integracion son piedras que yano
reflejan el poder que representaba ia civilizacion indigena. El desembargador gadeho Ruy
Ruben Ruschel, ya fallecido, en una ocasién dijo que “toda aquella brillante civilizacién
finalmente se convirtid en estos escombros, en estas ruinas a las que admiran los turistas de
hoy, aveces sin entender”. En su época han alcanzado un extraordinario desarrollo en
1érminos de bienestar material, normas morales y calidad de vida’, segiin Antonio Carlos
Wolkmer, profesor de Historia del Derecho del curso de posgrado en Derecho de la
Universidad Federal de Santa Catarina, que durd aproximadamente doscientos cincuenta
afios.

La conquista, la superioridad militar de los conquistadores, las enfermedades y
epidemias introducidas por los europeos, las rivalidades internas de las civilizaciones, la
pérdida de la propiedad indigena con I firma del Tratado de Madrid, las guerras guaraniticas
eatre 1754 y 1756 y la expulsion de los jesuitas en 1767 han contribuido ala desintegracién de
los pueblos indigenas.

Sin embargo, otros factores han contribuido asimismo a la disolucidn de lasociedad
guarani, principalmente las guerras desencadenadas con los movimientos independentistas
de Jos principales paises de América del Sur.

Los movimientos independentistas de América, de los que surge clara la figurade

5 Sepé Tiaraju tombou hi 243 anos. Correlo do Pove, Porto Alegre, 7 feb, 1999, p. 15.

*RUSCHEL, R. R. Op. cit,, p. 196.

TWOLKMER, A. C. (1998), “Pluralidade juridica na América luso-hispinica”, en: WOLKMER, Antdnio
Carlos {org.}. Direito e justiga na América indigena: da conquista i colanizagio. Perto Alegre, Livrariado
Advogado, p. 85.
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Simén Bolivar como el gran idedlogo de una Confederacién de Estados Americanos
Independientes, fijaron fronteras, acabando asi con la libertad de ir y venir que tenian los
indios. En ese sentido, ha contribuido también af ocaso de las reduccioges la colonizacién
europea blanca, fatifundiaria, que le relegd al indio a la condicién de humilde pedn de estancia
o de proletario de la tierra® al haberlo despojado hasta de la religion, su base de vida.

Fracasa de este modo, con los pueblos guaranies diezmados, el primer intento de
integracion regional, que habfa contado con el auxilio delos jesuitas. “El perfodo de mas de cien
aflos en que éstos actuaron en la cuenca def Plata es un ejemplo de integracion regional que
tunciond de forma efectiva, pese a las inevitables miserias humanas™.

En las plazas de muchas ciudades de Rio Grande do Sul hay monumentos que
reflejan lo que representé la presencia indigena en esaregién de América.

VI. EL SURGIMIENTO DEL MERCOSUR

Visto y analizado este periodo de la historia, se observa que es recién dos siglos tras
la expulsién de los jesuiras que surge en América otra propuesta de integracion, dirigida por
la Comisién Econdémica para América Latina y Caribe, la CEPAL, organismo de Ja ONU.
Esta propuesta ha representado el reflejo de los sucesos europeos de posguerra, que enese
continente han hecho surgir la Comunidad Ecendmica Europea, hoy fa Unién Europea, el
bloque econdmico mis adelantado y prometedor del que se tiene conocimiento.
Posteriormente, como resultado de los estudios de fa CEPAL, surge en Américala Asociacion
Lasinoamericana de Libre Comercio, ALALC, la primera gran iniciativa con miras al aumento
delaactividad comercial interbloque en esta repion del mundo.

Sin embargo la instauracién de gobiernos dictaroriales en la mayoria de sus paises
miembros, la condicién que impide la libre circulacién de bienes, personas y mercancias
impuesta por dichos regimenes, la ausencia de voluntad politica de los gobiernos de aquel
entonces, la creciente deuda externa de los pafses sudamericanos y la inexistencia de un
drpano de carieter supranacional fueron factores que han determinado el fracaso dela ALALC.

En reemplazo de esa Asociacién los mismos doce paisesque la integraban formaron
otra, la Asociacion Latinoamericana de Integracion, ALADI, ya en fa década de los ochenta,
por medio de la firma del Tratado de Montevideo de 1980. Dicha asociacidn se vio
posteriormente sometida a los mismos problemas v al desinterés anteriormente sefialados,
sumados al surgimiento de otros procesos de integracidn como el Pacto Andino y el propio

*RUSCHEL, R. R. (1998}, “O direito de propriedade dos indios missioneiros”, en: WOLKMER, Antdnio
Carlos. Direjto e justiga na América indigena; da conquista a colonizagio. Porto Alegre, Livraria do
Advogado, p. 108,

* GALVEZ, L. Op. cit., p. .59,
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MERCOSUR. La ALADI existe todavia y es el centro de los recientes problemas aduaneros
entre Brasil y Argentina resefiados por prensa de ambos paises.

F} fracaso de estas ascciaciones sdlo se ha revertido con la celebracidn de una serie de
acuerdos bilaterales entre Brasil y Argentina en 1988, que culminaron con la firmadel Tratado de
Asunaénel 26 de marzo de 1991, por el que se instinuye el Mercado Comitin del Sur (MERCOSUR).

V. CONSIDERACION FINAL

Tras la experiencia interrumpida de integracién Simén Bolivar inici6 otra, Esta, asu
vez, después de verse jaqueada por la Guerra del Paraguay v por la Guerra del Chaco y por
distintas desavenencias mas préximas en el tiempo con nuestros vecinos, recién ahora - con
el esfuerzo de Brasil y de Argentina de la Gltima década - se esta consolidando bajo el
nombre de MERCOSUR, un fururo mercado comin instituido por el Tratado de Asuncién
de 19%1. Es importante destacar que, independientemente de si fueron ios indios o ¢l
idealista revolucionario Simén Bolivar los pioneros de un proceso de integracién en América,
es certo que el modelo que hoy se presenta parala integracién de los pueblos en muchos
lugares del mundo es fruto de un pensamiento que comenzd con el fin de 1a Segunda Guerra
Mundial, episodio que demostrd la fragilidad del sistema vigente entonces para la blsqueda
de objetivos como la paz entre los hombres,
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