Imposto sobre Servicos e Planos
ou Convénios Funerarios:

Analise Critica do Subitem 25.03

da Lista Anexa a Lei Complementar
n° 116/03

Tax on Services and Funeral Insurance Plans:
Critical Analysis of the Sub-Item 25.03
of the List Attached to Complementary Law n. 116/03

Martha Toribio Ledo”

Resumo: O artigo aborda o tema da incidéncia do Imposto sobre
Servigos (ISS) sobre a venda de planos ou convénios funerarios,
enquanto contratos atipicos pelos quais uma pessoa contrata e paga,
em vida, pelos servigos funerarios que devem ser prestados quando
do seu falecimento. Para isso, parte da analise do critério material
da hipotese de incidéncia do ISS, bem como do papel da lei comple-
mentar dentro da estrutura desse imposto. Depois disso, examina
de forma concreta a situagao dos planos e convénios funerarios a
fim de demonstrar por que esse negdcio juridico nao se enquadra
no fato gerador do ISS.
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Abstract: The article approaches the issue of the Tax on Services
(ISS) on the sale of funeral insurance plans, as atypical contracts by
which a person hires and pays in life for the funeral services to be
provided at the time of their death. For this purpose, it starts from
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the analysis of the substantial criterion of the incidence hypothesis
of the ISS, as well as of the role of complementary law within the
framework of this tax. After this, it concretely examines the situation
of funeral insurance plans in order to demonstrate why this legal
business does not fit in the taxable event of the ISS.

Keywords: Tax on Services. Funeral Insurance Plans. Service.
Complementary Law.

Introducao

A diversidade dos negocios juridicos sempre traz a neces
sidade de evolugao e adaptagao do Direito. E exatamente nessa
linha que se insere a questao dos planos ou convénios fune-
rarios, enquanto contrato em que uma pessoa em vida paga
pelos servigos funerarios ou de cremacao para o seu proprio
falecimento. Trata-se de negdcio atipico, envolvendo a provavel
prestagao futura, em data incerta, de servigos funerarios e de
cremagcao. Atento a essa recente modalidade negocial, o legis-
lador complementar de 2003 incluiu um subitem especifico
sobre o tema na Lista Anexa a Lei Complementar n® 116/03.

Ao fazé-lo, porém, parece ter indicado a possibilidade de
que o Imposto sobre a Prestagao de Servigos (ISS) incidisse tao
logo fosse concretizada a contratagao desse tipo de plano ou
convénio funerario. O presente artigo, portanto, tem a intengao
de analisar criticamente esse subitem, para ao fim demonstrar
aimpossibilidade de que a mera contratagao de um servigo em
potencial ou de uma utilidade seja considerada situagao tribu-
tavel para fins de ISS, a luz das regras de competéncia discrimi-
nadas na Constituicao e no préprio Codigo Tributdrio Nacional.

Para isso, iniciaremos com a analise do critério material
da hipotese de incidéncia do ISS e da propria fungao da lei
complementar dentro da estrutura desse imposto. A partir
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dai, partiremos para a apreciagao concreta do subitem 25.03
da Lista Anexa a Lei Complementar n®. 116/03, analisando por
que os planos ou convénios funerarios nao se consubstanciam
em situacao fatica necessaria e suficiente para a ocorréncia
do fato gerador do ISS. Além disso, ao final, ainda traremos
alguns julgados sobre o tema, que servem como indicativo
dos problemas que serao enfrentados na medida em que essas
situagdes alcancem o Poder Judiciario.

1 O Critério Material da Hipotese de Incidéncia do ISS

Em um sistema constitucionalizado como o sistema tribu-
tario brasileiro, qualquer analise acerca da possibilidade de ins-
tituicao (ou nao) de determinado tributo perante uma situagao
fatica deve necessariamente partir da Constituigao. Isso porque
foi a propria Constituigao que delimitou de forma minuciosa
a discriminagao das competéncias entre os entes federados,
tendo ainda, muitas vezes, definido a propria materialidade
do fato gerador.

Para o deslinde do tema ora proposto, portanto, partiremos
do texto constitucional, até mesmo porque o Imposto sobre
Servicos (ISS) é um desses tributos sobre os quais o constituinte
ja predefiniu, na outorga de competéncia, a delimitagdo do
fato gerador. Nesse sentido, o artigo 156, inciso IV prevé que
compete aos Municipios instituir impostos sobre servigos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, inciso I,
alinea b (norma de competéncia referente ao ICMS) e definidos
em lei complementar.' Resta claro, dessa forma, que a autori-
zagao constitucional para a tributagao pelo ISS est4 limitada a
existéncia de um servigo.

! Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
[.]IV servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, b, definidos
em lei complementar.
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Resta, entdo, definir qual o conceito de servigo para fins
de delimitacdo do critério material da hipdtese de incidéncia.
No ponto, importante elucidarmos que nos filiamos a corrente
que acredita que a Constituigao, ao delimitar os campos de
competéncia de cada um dos entes federados, trabalhou com
conceitos e nao com tipos.> Entendemos, apesar de ilustres
posicionamentos em contrario®, que o legislador constituinte
discriminou a competéncia impositiva mediante referéncia a
conceitos determinados. Com efeito, como ja explicitado por
Paulo Ayres, afirmar que é o legislador infraconstitucional
quem vai definir as referéncias signicas constitucionais impli-
caria esvaziar, por completo, o esfor¢o do constituinte de 1988
na reparti¢do das competéncias impositivas. Seria 0 mesmo
que dizer que ele teria elaborado uma discriminacao de compe-
téncias, para nada discriminar.* Estabelecida essa premissa,
podemos nos ater a definir qual é o conceito constitucional
de servico.

Ao utilizar o termo “servigos” na regra de competén-
cia tributaria municipal, sem conceitud-lo de forma diversa,
a Constitui¢dao incorporou o conceito infraconstitucional

2 Sobre o tema, vide, por todos: SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributdrias
Indutoras e Intervengdo Econdmica. Rio de Janeiro: Forense, 2005; DERZI, Misabel
de Abreu Machado. Direito Tributdrio, Direito Penal e Tipo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1988.

> Nesse sentido, Luis Eduardo Schoueri é firme ao defender que o constituinte
utilizou-se de tipos, e ndo conceitos, ao delimitar as esferas de competéncia,
afirmando que os signos utilizados seriam “meros nomes dados historicamente
aimpostos ja existentes. Por isso, afirmamos que o constituinte ndo conceituou os
impostos pertencentes a cada esfera tributante, apenas nominou-os contemplando
um todo. Valendo-nos das licdes da teoria geral do direito, concluimos que o
constituinte apenas contemplou a realidade a partir de tipos” (SCHOUERI, Luis
Eduardo. Discriminagdo de Competéncias e Competéncia Residual. In: SCHOUERI,
Luis Eduardo; ZILVETI, Fernando Aurélio (Org.). Direito Tributdrio: Estudos em
Homenagem a Brandao Machado. Sao Paulo: Dialética, 1998. p. 115).

* BARRETO, Paulo Ayres. Elisdo Tributdria: Limites Normativos. Sao Paulo: USP,
2008. p. 73.
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pré-constitucional de obrigagao de fazer, cujo nticleo semantico
€ o0 esfor¢o humano compreendido em beneficio de outrem.’
O proprio Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou sobre o tema, ao analisar a institui¢ao do ISS relati-
vamente aos contratos de locagao, tendo decidido que o conceito
de servico seria aquele previsto no direito infraconstitucional
pré-constitucional, qual seja, o conceito de obrigacao de fazer
previsto no Cédigo Civil.®

Considerando esse ponto de partida e seguindo as li¢des
de Paulo de Barros Carvalho, de que o critério material é o
nucleo da hipdtese de incidéncia e é formado, invariavelmente,
por um verbo e seu complemento’, no caso do ISS, o critério
material ndo pode ser outro sendo a expressao “prestar servigo”.
Para configura-lo, é necessario que ocorra o exercicio, por parte
de alguém (no caso, o prestador), de atuacao que tenha por
objetivo produzir uma utilidade relativamente a outra pes-
soa (no caso, o tomador), a qual remunera o prestador (prego 177
do servico).

Em outras palavras, trata-se de uma atividade irreflexiva,
que reivindica um carater bilateral e oneroso.® Aires Barreto, na
mesma diregao, é firme em afirmar que a esséncia da hipdtese

° Nesse sentido: AVILA, Humberto. Imposto sobre a Prestagao de Servicos de Qual-
quer Natureza. ISS. Normas constitucionais aplicaveis. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. Hipdtese de incidéncia, base de célculo e local da prestagao.
Leasing financeiro: analise da incidéncia. Revista Dialética de Direito Tributdrio, v.
182, Sao Paulo, p. 133-144, nov. 2010.

¢ Recurso Extraordinarion®116.121-3, STF, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Octavio
Gallotti, Relator para acédrdao: Ministro Marco Aurélio, julgado em 11.10.00, DJ
25.05.01, p. 17.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011. p. 325. Sobre o tema, vide também: ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia
Tributdria. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1973. p. 111, SCHOUERI, Luis Eduardo.
Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 446.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. 3. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2009. p. 767-768.

~
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de incidéncia do ISS nao esta no termo “servigo” isoladamente
considerado, mas na atividade humana que dele decorre, vale
dizer, na prestacao de servigo. O aspecto material da hipdtese
de incidéncia é a conduta humana (prestagdo de servigo)
consistente em desenvolver um esforc¢o visando a adimplir
uma obrigacao de fazer.’

Nesse sentido, a prestacao de servigo deve envolver
necessariamente uma obrigacao de fazer e nao de dar. Essa
constatagao decorre nao apenas da natureza do termo servigo,
mas também da prépria andlise conjunta da discriminagao
de competéncias prevista na Constitui¢ao. O postulado da
unidade do ordenamento juridico implica a necessaria relagao
entre parte e conjunto, de tal sorte que a interpretagao da nor-
ma pressupoe a do sistema do qual ela faz parte e vice-versa."

Para Humberto Avila, o conjunto de normas pertencentes
ao direito tributario sera formado pela compreensao sistematica
dos dispositivos que, expressa ou implicitamente, imediata
ou mediatamente, entrem em contato com os bens juridicos
restringidos na concretizagao da relagao obrigacional tributaria.
Sendo assim, a delimitagdo dos contornos do critério material
também pode ser extraida da Constituicao por meio da sua
distin¢ao relativamente a outras hipoteses de incidéncia que a
propria Carta Magna estabelece, isto é, por meio de delimitagao
negativa das regras de competéncia."

A Constituigao atribuiu aos Estados e Municipios compe-
téncia para tributar diferentes situagoes demonstrativas de
capacidade econdmica. Aos primeiros, permitiu a instituigao

° BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributdrio Municipal. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
p- 319-320.

10" ALEXY, Robert. Juristiche Interpretation. In: Recht, Vernunft, Diskurs. Frankfurt
am Main: Suhrkamp, 1995. p. 75.

1 AVILA, Humberto. Cornceito de renda e compensagdo de prejuizos fiscais. Sao Paulo:
Malheiros. p. 14; 33.
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de impostos sobre “operagdes relativas a circulagdo de merca-
dorias” (art. 155, inciso II, da Constitui¢do). Aos segundos,
atribuiu o poder de tributar os “servicos de qualquer natu-
reza, nao compreendidos no art. 155, inciso II, definidos em
lei complementar” (art. 156, inciso III, da Constitui¢ao). Sobre
o ponto, Paulo Ayres e Eurico de Santi, em parecer exarado
em conjunto, afirmam que a conotagao do termo utilizado na
definicao constitucional das competéncias tributarias (renda,
prestagao de servicos, importacao, exportacao etc.) é que ird
demarcar os lindes laterais da atuagao legislativa dos entes
tributantes.'?

Na mesma linha, Roberto Quiroga Mosquera € firme
ao apontar que a reparticao de competéncias na Carta Magna
elencou situagdes de vida distintas e que estes fatos representam
realidades diferentes, apresentando caracteristicas particulares
e especificas. Logo, os conceitos diferentes utilizados pelo consti-
tuinte ndo podem ser misturados, indicando uma diferenciagao 79
que precisa ser respeitada.” Em outras palavras, as situacdes
taticas passiveis de tributacao ja foram desenhadas e separadas
pelo constituinte, cabendo ao legislador infraconstitucional se
submeter a elas, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

Diante disso, esta claro que as regras constitucionais
delimitaram as competéncias tributdrias do seguinte modo:

2 SANTI, Eurico Marcos Diniz de; BARRETO, Paulo Ayres. Contribui¢des para
Previdéncia Privada — Dedutibilidade em face do Imposto sobre a Renda — Forga
da EC 20/98 — Aplicabilidade da Lei 9.532/97 no Tempo. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, v. 93, p. 125, jun. 2003.

3 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Os Impostos sobre Operagdes de Crédito, Cambio,
Seguro ou Relativos a Titulos ou Valores Mobiliarios — Conceitos Fundamentais.
In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de; ZILVETI, Fernando Aurélio, MOSQUERA,
Roberto Quiroga (Org.). Tributagdo Internacional e dos Mercados Financeiro e de Capitais.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 103-104. Também nesse sentido: . Renda
e proventos de qualquer natureza: o imposto e o conceito constitucional. Sao Paulo:
Dialética, 1996. p. 81.
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o imposto sobre servigos incide sobre o esfor¢o humano, isto
é, sobre as obrigacOes de fazer (exceto sobre as prestagdes de
servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao), e o imposto sobre circulagdo de mercadorias
incide sobre a transferéncia de bens, ou seja, sobre as obri-
gacoes de dar.

Nao ha duvida, portanto, acerca da obrigatoriedade de
que a atividade realizada pelo prestador apresente-se sob a
forma de obrigagao de fazer, s6 sendo possivel a incidéncia
de ISS se houver negocio juridico mediante o qual uma das
partes se obrigue a praticar certa atividade, de natureza fisica
ou intelectual, recebendo, em troca, remuneracao."* Nessa
linha, o artigo 1° da Lei Complementar n® 116/03 nada mais
fez do que explicitar o que ja estava definido pela Constituicao,
ao afirmar que o fato gerador do ISS € a prestacao de servicos,
ja em seu artigo 1% “o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
tem como fato gerador a prestacao de servigos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador”.

Em resumo, sdo intransponiveis os limites conceituais
previstos nas regras de competéncia. Fora deles, nao ha poder
de tributar.”® A esse respeito, ja decidiu o préprio Supremo
Tribunal Federal, ao asseverar que o intérprete “[...] nao deve
ir além dos limites semanticos, que sao intransponiveis”.'*

* CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. 3. ed. Sdo
Paulo: Noeses. 2009. p. 768.

5 Também nesse sentido: TORRES, Heleno. A Hipotese do ICMS sobre Operagdes
Mercantis na Constitui¢ao e a Solugao de Conflitos Normativos. In: SCHOUERI,
Luis Eduardo (Org.). Direito Tributirio: Homenagem a Paulo de Barros Carvalho.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 321-342.

16 Recurso Extraordinario n®71.758, Relator Ministro Thompson Flores, RT] 66, p. 150.
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2 O Papel da Lei Complementar n° 116/03

A Constituicao expressamente conferiu a lei complementar
a competéncia para definir quais seriam os servigos de qualquer
natureza compreendidos dentro da competéncia municipal. O
artigo 146, inciso III, alinea 4" j previa a competéncia desse ins-
trumento legislativo para definir o fato gerador dos impostos; no
caso do ISS, porém, a Constituicao ratificou esse entendimento
ao prever na propria norma de competéncia que os servicos
seriam definidos em lei complementar (art. 156, inciso IV).**

Muito ja se discutiu na doutrina o alcance das fungdes
da lei complementar em matéria tributaria'®, mas o fato é que,
como a sua propria designacao ja revela, cabe a essa espécie
legislativa a complementacao da Constitui¢ao, atuando como
norma nacional, que permite uniformidade e estabilidade para
as normas tributarias em nossa Federacao. Evidente, no entanto

— e, por mais dbvio que isso possa parecer, ¢ importante frisa-lo -,
que essas normas estao submetidas ao texto constitucional, nao
podendo de forma alguma contrarid-lo, como, alids, qualquer
espécie normativa do nosso ordenamento juridico.

7 Art. 146. Cabe a lei complementar:
[..] II - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especial-
mente sobre:
a) definigao de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes;

8 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
[..] IV - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, b, defi-
nidos em lei complementar.

9" A titulo exemplificativo: BORGES, José Souto. Lei Complementar Tributdria. Sdo
Paulo: Editora da Universidade Catdlica, 1975; SANTI, Eurico Marcos Diniz. O
Coédigo Tributdrio e as normas gerais de Direito Tributario. In: SANTI, Eurico
Marcos Diniz (Org.). Curso de Direito Tributdrio e Finangas Piiblicas: do fato a norma,
da realidade ao conceito juridico. v. 1. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, ATALIBA,
Geraldo. Estudos e pareceres de direito tributdrio. v. III. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1980.
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Dessa forma, o legislador infraconstitucional, ainda que
em sede de lei complementar, deve ater-se a tarefa de elucidar
e reforgar os comandos veiculados pelo constituinte, gerando
estabilidade e uniformidade ao ordenamento, estando termi-
nantemente vedado a extrapolar tal fungao, inovando e prescre-
vendo condutas diversas daquelas expressamente autorizadas
pelo texto da Carta Magna. Vale dizer que esse lembrete é
importante também para o intérprete, na medida em que o
orienta no sentido de que o exame da legislagao complementar
ha de ser efetuado de acordo com as regras constitucionais de
competéncia. Ou, noutro dizer, de acordo com uma visao siste-
matica do ordenamento, respeitando-se os limites impostos
pela propria Constituigao a disciplina do ISS.

A expressao definidos em lei complementar (art. 156, inciso
IV da Constituigao), consequentemente, nao pode ser entendida
como um “cheque em branco” concedido ao legislador nacional.
De forma alguma, a Constitui¢ao autoriza o legislador infra-
constitucional a conceituar como servigo o que servigo nao é.*!
Isso, nas palavras de Aires Barreto, equivaleria a dizer que a lei
complementar pode, a seu talante, modificar a Constituicao; que
alimitagao posta pela Constitui¢cao a competéncia municipal para
so tributar atividades configuradoras de servigo nao tem a menor
relevancia, ja que pode ser desobedecida por lei complementar.”

Diante disso, mesmo que se reconhega o papel impres-
cindivel da lei complementar para a instituicao do ISS, em
hipotese alguma se pode reconhecer a legitimidade para que

20 Nesse sentido: BARRETO, Aires F. ISS na Constituicio e na Lei. 2. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005. p. 106; CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem
e Método. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2009. p. 764-765.

2l Também nessa linha: CARVALHO, Paulo de Barros. Nao-Incidéncia do ISS sobre
Atividades de Franquia (Franchising). Revista de Estudos Tributdrios, v. 56, p. 65-79,
jul./ago. 2007.

2 BARRETO, Aires F. ISS na Constituigdo e na Lei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 108.
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esta imponha esse imposto sobre situagdes que nao configurem
o nucleo do critério material da hipotese de incidéncia expres-
samente definido pelo constituinte, qual seja, a existéncia de
prestacao de servigo.

Desconsiderar os limites constitucionais impostos de for-
ma rigida e, por vezes, repetitiva na Constituicao seria o mesmo
que dizer que ela teria uma condicionante que, em verdade,
nada condicionaria; que teria pretensos limites juridicos que
nao serviriam a nenhum proposito; teria um controle que nada
controlaria, como ja disp6s Paulo Ayres sob outra perspectiva,
mas que serve perfeitamente para o caso em tela.”® A analise de
quaisquer dos (sub)itens da Lista Anexa a Lei Complementar
n2. 116/03, portanto, precisa partir dessa perspectiva. E o que
nos propomos a fazer em seguida com relagao ao subitem 25.03,
relativo aos planos e convénios funerarios.

3 Alnexisténcia de Servico Tributavel na Simples
Contratacao de Plano ou Convénio Funerario

A Lista Anexa a Lei Complementar n®. 116/03 preve, em
seu subitem 25.03, a tributagdo pelo ISS sobre os planos ou
convénios funerdrios, nos seguintes termos:

25 - Servigos funerarios.

25.01 - Funerais, inclusive fornecimento de caixao, urna ou
esquifes; aluguel de capela; transporte do corpo cadavérico;
fornecimento de flores, coroas e outros paramentos; desem-
barago de certidao de dbito; fornecimento de véu, essa e
outros adornos; embalsamento, embelezamento, conservacao
ou restauragao de cadaveres.

25.02 - Cremacao de corpos e partes de corpos cadavéricos.
25.03 - Planos ou convénio funerarios.

% BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicoes: Regime Juridico, Destinagdo e Controle.
Sao Paulo: Noeses, 2006. p. 167.
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Como se percebe, o legislador diferenciou servigos fune-
rarios gerais (previstos no subitem 25.01) e servigos de cre-
magao (previstos no subitem 25.02) de planos ou convénios
funerarios. Nesse ponto, vale explicitarmos que os planos ou
convénios funerdrios sao uma forma de contrato para presta-
¢ao de servigos futuros, contratados em vida, para custear os
gastos funerarios ou de cremagao quando o beneficidrio vier
a falecer. Sao contratos pagos de forma antecipada e sem data
para serem cumpridos. Noutro dizer, trata-se de uma compra
antecipada de um servigo que sera provavelmente prestado
no futuro, ainda que sem data certa.

Dissemos “provavelmente” porque, ainda que a morte
seja certa, nao é certa a existéncia de um corpo para a realizagao
dos eventos finebres. A titulo exemplificativo, basta citarmos
os casos de acidentes aéreos e os desaparecimentos. Ou seja,
mesmo que seja provavel que o servigo seja prestado em algum
momento posterior, ndo é possivel afirmar que ele sera certo.
Esclarecida a natureza desse tipo de plano ou convénio, cabe
analisarmos o texto legal.

Em uma primeira leitura do dispositivo citado, o legis-
lador parece ter considerado que a contratagao antecipada dos
servigos funerarios, que serao prestados no momento da morte
do beneficidrio, seria um servigo diferente daquele contratado
no momento do falecimento, com prestacao imediata do servico
(subitens 25.01 e 25.02). Com essa diferenciagao em subitens
separados, poder-se-ia entender que haveria a autorizagao legal
para cobrar ISS no ato da contratagao do plano ou convénio
funerario, caracterizando esse negdcio juridico como a propria
prestacao de servigo.

Esse contrato em si, contudo, enquanto um contrato de
provavel prestacao de servigos no futuro, nao configura des-
de ja uma prestagao de servigo. Ainda que o servigo futuro
sO seja prestado devido a esse negdcio juridico ja firmado e
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pago, nao se pode afirmar que desde a contratagao do plano
ou convénio exista servico.

Reitera-se: a prestacao de servigo nao se confunde com
o negocio juridico no qual ela esta inserida. A competéncia
municipal refere-se a tributagdo de servigos de qualquer natu-
reza, e nao de contratos prevendo a prestacao de servigos ou da
renda ou do lucro decorrente desses contratos. Nesse sentido,
o posicionamento de Aires Barreto é expresso: “o ISS é devido
pelo fato de prestar servigo e nao pelo negdcio juridico de que
decorre a prestagao. O que revela considerar ndo € a causa
juridica, mas a atividade material em que consiste o servigo”.**

A Unica situagao de fato tributavel no caso dos planos
ou conveénios funerarios € a presta¢ao dos servigos funebres e
de cremacao, caso estes venham, de fato, a ocorrer. Portanto, o
pretenso servigo tributdvel aqui se confunde com os servigos
previstos nos subitens 25.01 e 25.02, conforme o plano firmado
diga respeito a servicos funebres em geral ou servigos de crema-
¢ao. Em outras palavras, ainda que o legislador complementar
tenha indicado que entende que o préprio plano ou convénio
funerario ja revela uma situacao tributavel para fins de ISS,
na medida em que o diferenciou em um subitem a parte, a
verdade é que o plano em si ndo configura nenhuma prestacao
de servigo e, nesse sentido, ndo se coaduna com a hipotese de
incidéncia prevista constitucionalmente para o ISS.

Nessa linha, imperioso reconhecer que a mera contra-
tacdo do plano nado configura servigo e nao se enquadra como
o fato gerador (enquanto situagao necessdria e suficiente para
a sua ocorréncia, nos termos do art. 114 do CTN®) para fins

2 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributirio Municipal. Sao Paulo: Saraiva,
2009. p. 332.

» Art. 114. Fato gerador da obrigagao principal é a situacado definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.
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de tributagao pelo ISS. No entanto, caso o servigo seja efetiva-
mente prestado no futuro, nesse momento, estarao satisfeitas
as condig¢Oes para a incidéncia da norma e, portanto, havera
fato gerador passivel de tributagdo. Até 14, o que existe € uma
simples promessa de prestacdo de servico, uma utilidade ou
conforto no sentido de que, caso venha a falecer, a pessoa tera
direito aos cortejos funebres acertados contratualmente. Essa
promessa de utilidade, porém, nao é suficiente para a tributagao,
uma vez que a outorga de competéncia refere-se a servigo, e
nao a simples utilidade.

Além disso, parte da doutrina entende que a mera contra-
tagao do plano ou convénio funerario nao se caracterizaria
como uma obrigagao de fazer, o que também excluiria a possibi-
lidade de tributacdo pelo ISS. Para esses autores, o plano ou
convénio se aproximaria da nogao de contrato de seguro. José
Eduardo Soares de Melo, por exemplo, é claro ao expor que

“planos ou convénios funerdrios nao constituem nenhuma
obrigacao de fazer, em razao do que nao deveriam sujeitar-se
a incidéncia do ISS”%*. O argumento € de que esses planos se
aproximam de um plano de seguro, como planos de saude e
planos previdencidrios, e de que, nesses casos, a obrigagao
assumida pela empresa ¢ uma obrigagao de dar e ndo de fazer.

Também Natdlia de Nardi Dacomo segue essa linha,
afirmando que os planos ou convénios funerarios tém a carac-
teristica de seguro, s6 havendo o pagamento do valor acordado
em caso de morte. E, considerando que as seguradoras estao
fora da abrangéncia do campo do ISS, pois se trata de operagao
financeira e nao relacao de prestagao de servico, a autora também
conclui pela impossibilidade de cobranga sobre esse tipo de plano.”

% MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos Teoricos e Praticos. 4. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005. p. 125.

7 DACOMO, Natalia de Nardi. Hipotese de Incidéncia do ISS. Sdo Paulo: Noeses,
2007. p. 263.
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E preciso, contudo, diferenciar os casos em que o plano
ou convénio funerario se caracteriza como uma verdadeira
relacao de seguro — em que a seguradora se obriga a pagar

uma quantia preestabelecida caso ocorra o sinistro (morte)* —

daqueles casos em que ha verdadeiro pagamento antecipado
do servico que sera prestado diretamente pela contratada
quando o contratante vier a falecer. Nessa segunda hipotese, a
empresa nao se obriga a um pagamento em dinheiro, mas sim
a propria prestagao direta do servigo, com a tinica diferenga de
que o beneficidrio o pagou de forma antecipada, ainda em vida.
Apenas na primeira situa¢ao o plano ou convénio se aproxima
da nocao de seguro, sendo que na segunda ele nada mais é do
que um pagamento antecipado de provaveis servigos futuros.

Esse tipo de plano ou convénio funerario, mesmo que
se aproxime da figura de plano de seguro, tem caracteristicas
proprias, que o tornam bastante singular. Trata-se de uma
promessa de obrigagao de fazer com data incerta e grande
probabilidade de ser realizada, mas sem certeza. Evidentes,
portanto, as dificuldades de caracteriza-lo. O que importa é
que, certamente, a simples contratacdo dessa “promessa de
servigo” nao serve como figura apta a caracterizar o critério
material da hipotese de incidéncia do ISS, uma vez que nao se
caracteriza, por si s6, como uma prestacao de servigo. Havera
prestagao de servigo, porém, quando o contratante vier a falecer
e a empresa efetivamente prestar de forma direta os servigos
relativos aos cortejos fnebres, havendo ai a situagdo necessaria
e suficiente para o surgimento do fato gerador do ISS e sendo
cabivel, entao, a cobranca do ISS.

% Nesse sentido, o Codigo Civil: Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se
obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado,
relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.
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Com isso, percebemos como a definicao do ntcleo do
critério material é relevante para explicitar todos os demais
aspectos do fato gerador. Aceitando-se que o critério material
do ISS ndo pode ser outro senao a propria prestagao de servigo,
torna-se possivel a verificagao dos demais critérios da hipdtese
de incidéncia, especialmente os critérios temporal e local. O
aspecto temporal, por exemplo, devera ser necessariamente
o momento da prestagao de servigos. No caso dos planos ou
convénios funerarios essa questao cresce em importancia, uma
vez que, na data da contratacao do plano ou convénio funerario,
e mesmo na data do seu pagamento, ainda nao é possivel
afirmar quando o servigo serd efetivamente prestado, ou seja,
quando ird ocorrer o fato gerador.

Questao muito discutida na doutrina e najurisprudéncia,
e que pode servir também para o presente caso, diz respeito a
tributacao dos servicos de diversao publica. Muitos Municipios
pretenderam cobrar o ISS quando da chancela dos ingressos.
Esse posicionamento, no entanto, foi repudiado na doutrina.
Aires Barreto, por todos, foi enfatico ao repudiar a pratica, afir-
mando que o fato “prestagao de servigo”, no caso de diversao
publica, embora tenha inicio com o efetivo exercicio, pelos
usudrios, do direito de participar, ou de assistir aos espetaculos,
s0 se conclui e se aperfeicoa no momento em que, adentrando
o recinto, o assistente (ou participante) exerce esse direito. O
fato gerador nao é consubstanciado no direito de assistir ou no
de participar do inicio do espetaculo, pois s6 se desencadeia
com o término do proprio espetaculo. Antes disso — qualquer
que seja 0 momento antecedente —, nao se tem nenhum fato
gerador, porque prestacao de servigos nao ha.”

Esse mesmo entendimento, portanto, € plenamente apli-
cavel para o caso dos planos ou convénios funerarios, ja que

» BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributirio Municipal. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p. 335.
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também aqui o direito de ser enterrado ou cremado conforme
acertado de forma prévia no contrato ndo se consubstancia
como prestacao de servigo, o que s6 ocorrera quando da efetiva
prestacao dos servicos finebres ou de cremacao.

Em sentido contrario, hd quem defenda que a existéncia
de capacidade contributiva ja seria suficiente para justificar a
tributacao antecipada dos servigos nesses casos.*® Nao podemos
concordar com esse posicionamento, especialmente porque a
nossa Constitui¢ao ndo autorizou a incidéncia tributaria a partir
da mera existéncia de capacidade contributiva, mas sim com
base em uma rigida determinagao de competéncias materiais
que precisam ser respeitadas. Ora, se os entes federativos esti-
vessem autorizados a cobrar tributos pela simples existéncia
da capacidade contributiva, instalado estaria o caos e todo o
sistema exaustivo previsto na Constituicao perderia seu sentido.

Além disso, ainda que isso nao fosse motivo suficiente
para a tributagao pelo ISS, imperioso dizer que esses valores
recebidos pela empresa nao ficam descobertos da tributacao,
ja que sao incluidos na base de calculo dos tributos sobre a
renda, a receita e o lucro. Como, no entanto, o ISS nao tem
como materialidade nenhuma dessas grandezas, e sim os
valores recebidos a titulo de prestacao de servigos, evidente
que, enquanto esses nao forem efetivamente prestados, esse
imposto nao podera incidir.

% Esse posicionamento pode ser verificado na proépria jurisprudéncia do STJ, que
reconheceu a possibilidade de tributagao pelo ISS incidente sobre os servigos
de diversdo publica j4 no momento da venda dos ingressos: TRIBUTARIO - ISS -
DIVERSOES PUBLICAS - FATO GERADOR - ARTIGOS 114 E 116 DO CTN. 1. O fato
gerador do ISS reside na efetiva prestagao de servigo, definido em lei complementar,
constante da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68. 2. Em se tratando de
ISS incidente sobre diversdes publicas, o fato imponivel se configura no momento
da venda do ingresso ao consumidor, pelo que ilegitima a antecipagao do recolhi-
mento, quando da chancela prévia dos bilhetes pelo municipio. (REsp 159.861/SP,
Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 13/10/1998, DJ 14/12/1998, p. 109.)
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No que toca ao aspecto local da hipotese de incidéncia,
importante perceber que a propria Lei Complementar n®. 116/03
foi coerente com o critério material ao prever que se consi-
dera estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos.” Nem faria sentido
entender o contrario; uma vez que a competéncia municipal
¢ para tributar a prestagao de servico, evidente que o tinico
ente competente para fazé-lo é aquele no qual o servigo for
efetivamente prestado.

Também aqui se demonstra por que a tributacao nao
poderia incidir quando da simples contrata¢do do plano ou
convénio funerario, ja que, nesse momento, ainda nao é pos-
sivel saber qual o Municipio competente para a cobranca do
tributo. Imaginemos a situacao de uma empresa que trabalha
no ramo e atua com estabelecimentos permanentes em mais
de um Municipio: nao é incoerente imaginar que uma pessoa
possa contratar o servigo na cidade em que reside (Municipio
A), mas as cerimdnias funebres ocorram em outro Municipio
(B), por sua decisdo ou até da propria familia. Dessa forma,
mesmo que o servico tenha sido contratado no Municipio A,
0 Municipio competente para a tributagao serd o Municipio B,
e isso sera verificavel tao somente quando da prdopria morte.

Em suma, constatado que o aspecto material da hipo-
tese de incidéncia s6 ocorre quando da efetiva prestagao dos
servigos funebres nos planos ou convénios funerarios, nao ha
duvida de que o ISS s6 podera ser cobrado no momento da
prestacao do servigo e no local em que isso efetivamente ocorrer.

31 Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desen-
volva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo
as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério
de representagao ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.
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Dessa forma, independentemente da indicacao do legislador
complementar, que entendeu por bem diferenciar os planos
e convénios da efetiva prestagao dos servicos funerarios e de
cremagcao, a verdade é que nao ha um servigo diferente nesse
caso, mas sim uma simples promessa de prestagao provavel
de servicos.

As dificuldades vinculadas a afericao da base de calculo,
uma vez que a ocorréncia do fato gerador se dd em momento
posterior aquele em que o servigo foi efetivamente pago (data da
contratacao), gerando questionamentos e dificuldades quanto
a necessidade de corregao do prego pago, nao justificam o
desrespeito a Constituigao. Noutro dizer, nao pode o legisla-
dor, em nome da simplificacao e da praticidade, cobrar tributo
sobre mera utilidade ou servico potencial, uma vez que detém
autorizagao tao somente para a tributagao da prestagao efetiva
de servigos. Isto €, a simplicidade e a eficiéncia tributdria nao
servem como fundamento para que se ignorem as diretrizes
fundamentais do Texto Constitucional, sempre em prejuizo
do contribuinte.*

Diante disso, o subitem 25.03 nao cria uma nova hipdtese
de incidéncia e, na verdade, se mostra inttil, considerando
que os possiveis servicos prestados nesse caso serao aqueles
previstos nos subitens 25.01 e 25.02. A tentativa do legislador
de tributagao imediata desses planos ou convénios funerarios,
portanto, nao se coaduna com as diretrizes impostas pela
Constituicao.

2 BARRETO, Paulo Ayres. Tributagao sobre o Consumo: Simplicidade e Justica
Tributdria. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Org.). Tributagio e Desenvolvimento:
Homenagem ao Professor Aires Barreto. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 532.
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4 Analise Critica da Jurisprudéncia do Tribunal de Justica
de Sao Paulo e do Superior Tribunal de Justica

O presente tema tem crescido em importancia na medida
em que nao apenas mais empresas passaram a atuar nesse
mercado, mas também os Municipios passaram a autud-las com
o objetivo de fazer incidir o ISS ja na contratagao desse tipo de
plano ou convénio funerdrio. Em Sao Paulo, por exemplo, essa
matéria foi recentemente debatida pelo Tribunal de Justica em
um caso envolvendo uma empresa que vendia planos funerarios
e o Municipio de Jat, que pretendia tributa-la ja no momento
da contratagao desses negdcios juridicos.

O Municipio obteve decisao favoravel em primeira ins-
tancia, mas a sentenga foi reformada pelo Tribunal de Justica
de Sao Paulo, que reconheceu que a exigibilidade do imposto
depende da efetiva prestagao do servico, e nao apenas do paga-
mento adiantado das parcelas. Eis a ementa desse julgamento:

ISSQN - PLANOS OU CONVENIOS FUNERARIOS -
LEGALIDADE - EFETIVA PRESTACAO DE SERVICOS -
NECESSIDADE Mesmo havendo previsao de incidéncia do
ISSQN sobre planos ou convénios funerarios (item 25.03 da
lista anexa a Lei Complementar n® 116/03), a exigibilidade
do imposto deve ser compreendida a luz da determinagao
constitucional de que o seu fato gerador é a prestacao de
servigos (art. 156, III), de forma que, no caso concreto, para
que seja possivel a cobranga, é necessaria a efetiva prestacao
do servico e ndo apenas o pagamento adiantado das parcelas.
RECURSO PROVIDO.*

Em seu voto, o Desembargador Relator Carlos Alberto
Santos demonstra a 1dgica seguida na decisao, no sentido de
que a mera existéncia do plano ou convénio funerario, por si
s, ndo autoriza a cobranca do ISS, sendo necessaria a efetiva

% Apelagao com revisao n°® 990.10.104312-2, 18* Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, Relator Carlos Alberto Giarusso Lopes Santos, DJ 11/08/2011.

Cadernos do Programa de P6s-Graduagao em Direito/UFRGS



Martha Toribio Ledo

prestacao dos servigos funerarios para tornar o tributo exi-
givel. Observa ainda que o plano ou convénio funerdrio é
negocio juridico com eficacia condicionada a ocorréncia da
morte, oportunidade em que ocorre a prestagao dos servicos,
0s quais ja haviam sido remunerados de maneira parcelada
pelo adquirente desde o momento da adesao ao plano. Nessa
linha, os julgadores repudiaram a cobranga do ISS desde a
contratagao do plano.

Ainda que a questao dos planos ou convénios fune-
rarios seja bastante recente e, portanto, ainda nao tenha uma
jurisprudéncia consolidada, outros temas correlatos ja foram
analisados pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo e podem
auxiliar na solugao desse caso. Questao analoga a essa se refere
a cobranga do ISS sobre contratos de assisténcia técnica, em
que o contratante se obriga a possivel prestacao de servigos de
reparo em equipamentos, em troca do pagamento antecipado
de determinada quantia.

Ocorre que também nesse caso a prestagao do servigo
sera eventual e futura, nao se confundindo com a simples
contrata¢do no negdcio juridico. Analisando o tema, o Tribunal
de Justica de Sao Paulo mais uma vez se mostrou atento a
Constituigao, afastando a possibilidade de incidéncia do ISS
no momento da simples contratagao:

ISS - Contrato de manutencao - Fornecimento de pecas
sobressalentes e mao-de-obra para maquinas e aparelhos
empregados no lar - Pagamento prévio ajustado, sem 6nus
adicional na eventual e futura prestagao da assisténcia
técnica - Incidéncia sobre a real prestagao de servigos, e nao
sobre o contrato - Tributo que onera a prestagao de servigos,
endo eventual lucro - Fato gerador nao apurado - Embargos a
execugao fiscal julgados procedentes [...] 3. A controvérsia re-
side em saber se incide ou nao e em que momento o imposto
sobre servigos em decorréncia do contrato de manutengao
celebrado entre a apelada e seus clientes, por meio do qual
o adquirente do aparelho eletrodoméstico, mediante prévio
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pagamento ajustado no instrumento e sem 6nus adicional,
passa a ter direito ao fornecimento de pecas sobressalentes
e mao-de-obra (conserto) por determinado periodo, com
garantia de bom funcionamento do produto. Efetivamente,
arazao esta com a r. sentenga e a apelada, entendendo que
o imposto é devido sobre a efetiva prestagao do servigo,
com a solicitacao feita pelo cliente, momento em que ocorre
o fato gerador, e ndo sobre o contrato ou negoécio juridico
de manutengao estabelecido. Ao contrario do pretendido
pela Fazenda apelante nao basta celebrar o contrato para
eventual e futura realizacdo do servigo nem era 6nus da ape-
lada provar que nao houve a efetiva prestacao da atividade.
Se o servico nao foi prestado e, segundo os contratos (fls.
40/42), poderia até ocorrer a hipdtese de nao se concretizar
a prestagdo, caso o bem nao necessitasse de reparos, seja por
aplicacdo de mao-de-obra, seja com substitui¢ao de pegas,
no periodo da garantia, a indigitada liqiiidez e certeza das
certiddes de divida ativa, uma vez impugnadas, reclamavam
um minimo de indicios da real prestacao dos servigos como,
por exemplo, relacdo de notas fiscais, de ordens de execugao
do servigo etc., que as copias dos autos de infragao nao tra-
zem (fls. 37/42 e 50/52), nem a Fazenda interessada cuidou
de providenciar, fiando-se apenas em ilimitada mas, no
caso, meramente tedrica.?*

Como se percebe, também aqui a fundamentagao parte
do respeito ao critério material da hipdtese de incidéncia do
ISS, preservando a rigida discriminagao constitucional das
competéncias, que, no caso dos Municipios, autoriza a inci-
déncia de ISS somente quando da efetiva prestagao de servigos.

No Superior Tribunal de Justica, decisdes em casos simi-
lares envolvendo discussdes sobre o ISS também podem servir
de parametro para o caso dos planos ou convénios funerarios,
ainda nao discutido nesse Tribunal. Por um lado, sobre o tema
do ISS incidente sobre diversdes publicas, a jurisprudéncia
do ST] se mostrou mais vacilante, porque, ainda que tenha

3 Apelacdo com Revisdo 0063110-47.1998.8.26.0000, 1* Camara (Extinto 1° TAC),
Relator Correia Lima, DJ 24/09/2001.
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repudiado a cobranga do ISS quando da chancela dos ingressos,
aceitou que esse incida no momento da venda dos ingressos.*

Por outro lado, decisdes sobre outros servigos corroboram
aimpossibilidade de cobranga antecipada do ISS, quando ainda
nao ha efetiva prestagao de servigo. Analisando a incidéncia do
ISS sobre servigos de assisténcia médica prestados mediante
conveénio, por exemplo, o STJ foi enfatico ao afirmar “que o fato
gerador do ISS, seu pressuposto de fato, da-se no momento da
prestacao do servigo, e nao quando do pagamento do servigo

realizado”.%

A questao relativa ao aspecto local da hipdtese de incidéncia
também ja se encontra pacificada no Tribunal, tendo sido jul-
gada na sistemadtica dos recursos repetitivos em 2011. Nesse
julgado, em que se discutia sobre os servigos de manutengao
e aluguel de maquinaria, o STJ pacificou seu entendimento
no sentido de que “o ISS deve ser recolhido no local da efetiva
prestacao de servigos, pois ¢ nesse local que se verifica o fato
gerador (nos termos do art.12, letra “b”, do DL n. 406/1968 e
art. 3% da LC n. 116/2003)".%

% REsp 159.861/SP, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/10/1998, D] 14/12/1998, p. 109.

% Voto do Ministro Relator Teori Zavascki no seguinte julgamento: TRIBUTARIO.
ISS. PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS MEDIANTE CONVENIOS. FATO
GERADOR. MOMENTO DA OCORRENCIA. PECULIARIDADES. APRESEN-
TACAO E APROVACAO DAS CONTAS PELO PRESTADOR A EMPRESA ADMI-
NISTRADORA DO PLANO DE SAUDE. RECURSO IMPROVIDO. (REsp 887.385/
RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/12/2010, DJe 17/12/2010.)

¥ PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. COMPETENCIA. LOCAL DA PRES-
TACAO DO SERVICO. QUESTAO PACIFICADA PELA PRIMEIRA SECAO. RESP
1.117.121/SP. APLICACAO DO ART. 543-C DO CPC. 1. A Primeira Se¢ao desta Corte,
consolidou o entendimento no sentido de que o ISS deve ser recolhido no local
da efetiva prestagao de servigos, pois é nesse local que se verifica o fato gerador
(nos termos do art.12, letra “b”, do DL n. 406/1968 e art. 3%, da LC n. 116/2003).
2.In casu, a empresa encontra-se sediada em Belo Horizonte, prestando servigos
de manutengdo e aluguel de maquinaria e equipamentos para industrias em
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Dessa forma, ainda que pendente de analise definitiva
pelo STJ, érgao competente para decidir acerca da interpretagao
da legislagao infraconstitucional, as decisdes citadas indicam
um caminho no sentido do reconhecimento pela jurispru-
déncia da impossibilidade de tributagao imediata pelo ISS na
contratacao de planos ou convénios funerarios, na medida em
que esse entendimento se mostre o inico condizente com o
Texto Constitucional.

Consideracoes Finais

Considerando que a Constituigao brasileira tem como
uma de suas principais caracteristicas a discriminagao rigida
das competéncias tributarias, tendo por vezes delimitado o
proprio critério material da hipotese de incidéncia, nao ha
como fugir da analise constitucional de qualquer exagao tribu-
taria. Esse desenho constitucional nada mais fez do que impor
limites rigidos ao legislador infraconstitucional, estando ele
necessariamente vinculado ao espago de atuagao delimitado
pelas normas do Texto Constitucional.

OISSnao foge a essa regra, tendo a propria Constitui¢ao
informado que a sua cobranga s6 estaria autorizada na exis-
téncia de um servigo, enquanto uma obrigacao de fazer em
que alguém se obriga a realizar um esfor¢o humano em bene-
ficio de outrem. Delimitado o nucleo do critério material da
hipdtese de incidéncia, evidente que a remissao ao legislador
complementar, prevista no proprio texto da Constitui¢ao, nao

diversos outros Municipios, dentre eles a MBR, em sua unidade denominada
Mina do Pico, em Itabirito. Logo, o fato gerador ocorreu no Municipio de Itabirito
e, assim, a ele cabe a cobranca do tributo. Agravo regimental improvido. (AgRg
no Ag 1318064/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/04/2011, DJe 13/04/2011.)
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significa um “cheque em branco” para que este defina qualquer
atividade como servigo. O legislador tem competéncia para
definir quais sao os servigos tributaveis, mas nao a tem para
definir como servigo aquilo que servigo nao é.

Firmadas essas premissas, partimos para a analise do
subitem 25.03 da Lista Anexa a Lei Complementar n®. 116, espe-
rando termos demonstrado que, a par da tentativa do legislador
complementar de diferenciar os planos ou convénios funerarios
dos demais servigos funerarios gerais e de cremacao, a simples
contratacao para a prestacao provavel de servicos futuros nao
se consubstancia como situagao necessaria e suficiente para o
surgimento do fato gerador do ISS.

Primeiro, porque a prestagao de servigos nao se confunde
com o negocio juridico ao qual ela esta vinculada. Ainda que
a existéncia de uma relagao juridica onerosa seja um aspecto
fundamental para a incidéncia do imposto, esta nao se confunde
com o nucleo do critério material, que é a prdpria prestacao
dos servigos. Os Municipios nao foram autorizados a tributar
negocios juridicos envolvendo a prestagao de servigos, mas sim
a propria prestagao, situagdes juridicas que ndo se confundem.
Também nao foram autorizados a cobrar por servigos mera-
mente potenciais. Em resumo, a utilidade e o beneficio ndo se
confundem com a existéncia de prestagao de servigo.

Segundo, porque a mera existéncia de capacidade contri-
butiva nao serve como justificativa para a antecipagao da cobran-
¢a. Por um lado, se os entes federados estivessem autorizados
a instituir tributos sobre a simples existéncia de capacidade
econdmica, toda a rigida discrimina¢ao de competéncias pre-
vista na Constitui¢ao perderia seu sentido. Por outro lado, vale
dizer que esses valores integrarao a receita, a renda e o lucro
das empresas, mas essas materialidades ndo fazem parte da
outorga de competéncia dos Municipios.
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Terceiro, enquanto nao for efetivamente prestado o servigo
funerario contratado, ndo é possivel apontar qual o Municipio
competente para o recolhimento do tributo. Isso porque é
possivel que a empresa atue em mais de uma localidade e que
o local onde o contrato tenha sido firmado nao seja o mesmo
local em que o servigo sera efetivamente prestado, podendo
a empresa possuir estabelecimentos permanentes em ambos.

Nao nos resta duvida, portanto, de que os planos ou con-
vénios funerarios, previstos no subitem 25.03 da Lista Anexa a
Lei Complementar n®. 116/03, a luz da Constitui¢ao e das normas
gerais do Cddigo Tributdrio Nacional, s6 se consubstanciam
como fatos geradores do ISS quando da efetiva prestacao dos
servigos funerarios contratados. Até 13, existe mera promessa
de prestacao de servigos, utilidade essa que nao ¢ alcangada
pela outorga de competéncia constitucional aos Municipios e,
exatamente por isso, ndo pode ser alcangada pelo ISS.
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