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RESUMO

Este artigo buscou identificar acdes concretas que possam
ser desenvolvidas para evitar torturas perpetradas por
agentes da policia no ato da investigagdo criminal em
Mocambique. Entrevistas e questionarios dirigidos aos
agentes que compdem o sistema de administracdo da
justica possibilitaram perceber as causas que levam o0s
policias a pautar pela tortura no ato da investigacdo
criminal e identificar agdes para evitd-la. A pesquisa
mostrou que para evitar torturas no ato da investigacdo
criminal, em Mocambique, é necessario criar uma lei
propria e exclusiva que defina, incrimine e traga uma
moldura penal abstrata do crime de tortura, e que o Estado
mantenha a revisdo e a formacdo sistematica de regras de
interrogatérios e métodos de investigacdo aos agentes
aplicadores das leis, e ndo so, o Estado deve criar condigdes
para que o advogado do suspeito se faca presente no
primeiro interrogatorio policial.
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SUMARIO

ABSTRACT

This paper aims to identify concrete actions that can be
developed to prevent police officers from torture suspects
during the crime investigation act in Mozambique.
Through interviews and questionnaires with the agents that
forms the justice administration system, it was possible to
understand what causes the police have to torture suspects
in the crime investigation act and to identify actions to
prevent it. Research has shown that to prevent torture in
the crime investigation act it is necessary to create a
separate and exclusive law in order to define, incriminate
and bring a criminal abstract frame of the crime of torture;
the state must hold a review and make a systematic
formation with training rules for interrogation and
investigation methods to all law enforcers agents so as to
create conditions for the suspect’s lawyer to be present in
the first police inquiry.

KEYWORDS
Torture. Police. Human rights. Crime investigation.

Introducdo. 1. A tortura como prética ilegal e desumana para a obtencéo de provas na investigacao criminal. 1.1. Aspectos
conceituais da tortura. 1.2. Caracteristicas do crime de tortura. 1.3. A tortura e a sua influéncia negativa na investigacéo
criminal. 2. Discussdo e andlise dos resultados. 2.1. Narrativas dos detidos/reclusos na penitenciaria provincial de Tete
quanto a tortura praticada pela policia durante a detencdo e o interrogatério. 2.2. Causas que contribuem para que ocorra
a tortura no ato de investigagdo do crime pela policia mogambicana. 2.3. A inexisténcia de uma lei sobre a tortura em
Mocgambique e a sua implicacdo na responsabilizacdo criminal de seus violadores. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

* Doutorando em Ciéncia Politica (Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS). Mestre em Direito (UFRGS,
2016). Licenciado em Ciéncias Policiais (Academia de Ciéncias Policiais — ACIPOL, Mocambique, 2010). Oficial da
Policia da Republica de Mogambique.

™ Foi professor da Faculdade de Direito da UFRGS em nivel de graduagéo e de pés-graduacdo. Com ingresso em 1971,
fez carreira no Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. No ano de 1994, assumiu cargo de Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Doutor em Direito do Estado e Teoria do Direito (Universidade Federal
do Rio Grande do Sul — UFRGS, 2005). Especialista em Direito Penal (Faculdade de Direito de Cruz Alta, 1978). Graduado
em Ciéncias Juridicas e Sociais (Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — PUCRS, 1967).

Violacao de direitos humanos por agentes da policia no ato da investigacdo criminal

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS Porto Alegre, n. 36, p. 55-72, ago. 2017.
ISSN: 0104-6594  Site http://seer.ufrgs.b

Faculdade de Direito da Ul- RGS - Rua Rlachuelo, 1317 — Centro — Porto Alegre — RS — Brasil

CEP -90010-271 — Telefone: +55 51 33083118 — Site http://www.ufrgs.br/direito/




Em um Estado de Direito, a atividade
policial deve ser exercida observando os direitos
fundamentais do homem; dai o imperativo de se
evitar o uso da tortura e de tratamento desumano
ou degradante como um de seus principios
norteadores, adotando, em vez disso, as formas de
investigagdo criminal legalmente instituida para
proteger os direitos humanos.

Assim sendo, em nenhum Estado que preze
ser de direito, a violagédo dos direitos fundamentas
do homem deve prevalecer. Isso quer dizer que,
em qualquer Estado de Direito, 0 respeito e a
protecdo dos direitos fundamentais do homem
deve predominar independentemente das razdes e
circunstancias. Para isso, devem ser respeitadas as
normas, 0s principios constitucionais e as
garantias dadas ao individuo, para que ndo haja
abusos e nem violagOes aos seus direitos e a sua
dignidade enquanto ser humano.

Nesse sentido, enfatiza-se o papel da
Constituicdo da Republica, uma vez que nele
estdo definidos os limites e as regras para o
exercicio do poder estatal, onde estdo descritos 0s
Direitos e Garantias fundamentais dos cidadaos.

A Republica de Mogambique é um Estado
democrético e de Direito, baseado no respeito e na
garantia dos direitos e liberdades fundamentais do
homem de modo que todo cidaddo tem direito a
vida e a integridade fisica e moral, ndo podendo
estar sujeito a tortura ou tratamentos cruéis e
desumanos, conforme o Artigo 3° combinado
com o nimero 1° do artigo 40°, ambos presentes
na CRM (Constituicdo da Republica de
Mocambique).

Mesmo com a Constituicdo da Republica
claramente proibindo a tortura, em Mogambique
ndo existe uma lei que defina, tipifique e
incrimine a tortura, o que faz da prevencéo e do
combate a tortura no pais um fracasso. Segundo
relatos da Amnistia internacional, bem com
relatorios produzidos pela Liga dos Direitos
Humanos de Mogambique, essa grave violacdo
dos direitos humanos ainda ocorre em instituicoes
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de privacdo de liberdade, como, por exemplo,
esquadras de policia e penitenciérias.

De acordo com o Jornal Noticias (2013), a
Liga dos Direitos Humanos (LDH) apresentou,
em 09 de maio de 2013, na 12 Conferéncia
Nacional sobre o papel da Policia em um Estado
Democratico e de Direito, em Mogambique,
dados indicando que, em 2012, foram reportados
para a LDH um total de 161 casos de tortura,
abuso e violacdo dos direitos humanos
envolvendo agentes da Policia da Republica de
Mocambique (PRM) no exercicio das suas
fungbes, 0 que representa um aumento
significativo em comparacdo ao ano de 2011, no
qual foi tramitado um total de 91 casos.

Além dos dados apresentados acima, a
Ordem dos Advogados de Mogambique (OAM),
no discurso de abertura do ano judicial, em 02 de
mar¢o de 2015, na Assembleia da Republica,
reiterou que a PRM prende ou detém cidadaos
sem qualquer tipo de prova, sendo que os detidos
apresentam sinais claros de violéncia fisica,
perpetrada pela policia, cuja finalidade é obter
informacdo ou confissdo da vitima, ou seja,
castiga-la para fins de procedimento juridico
destinado a producdo de prova em juizo ou até
fora dele. Salientou-se, ainda, que a policia ndo
pode e nem deve usar de meios ilegais para
mostrar servico, devendo usar exclusivamente de
meios legalmente estatuidos para a obtencdo de
prova criminal (OAM, 2015).

Diante desse cenario, a presente pesquisa
propOe-se a identificar o que faz com que o0s
agentes da policia de Mogcambique optem pelo
tratamento desumano (torturas) e quais acles
concretas podem ser desenvolvidas para evitar a
tortura por eles perpetrada. Assim sendo, para
orientar a pesquisa, formulou-se a seguinte
questdo norteadora: quais acOes devem ser
desenvolvidas para evitar torturas e violagcoes de
direitos humanos cometidos por agentes da
policia no ato da investigacdo criminal?
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No tocante aos aspectos metodoldgicos, a
pesquisa guiou-se pela abordagem qualitativa
combinada com a abordagem quantitativa,
conforme segue.

Para a escolha da populacdo-alvo, foram
identificados todos os intervenientes diretos na
administracdo da justica, bem como os cidad&os
detidos na penitenciaria provincial de Tete. Os
intervenientes diretos na administracdo da justica
séo os membros da PRM, as autoridades judiciais
(procuradores e juizes), os membros da LDH
(Liga dos Direitos Humanos) e os advogados do
Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica de
Mocambique (IPAJ). Quanto a amostra, optou-se
pela amostragem intencional, sendo selecionados
163 individuos subdivididos nas seguintes
categorias: 120 reclusos cumprindo pena na
penitencidria provincial de Tete, 30 agentes da
policia, 03 procuradores, 03 juizes, 04 membros
da LDH e 04 membros do Instituto de Patrocinio
e Assisténcia Juridica.

No que se refere aos instrumentos de
recolha de dados, utilizou-se os métodos de
pesquisa bibliografica, pesquisa documental,
questionario e entrevista.

A pesquisa bibliogréfica consistiu no
levantamento, na leitura, discussdo e anélise de
diversas obras de caréter cientifico de diferentes
autores que abordam o tema em estudo e de
alguma literatura independente desde que
fundamentasse 0 tema em questao.

A pesquisa documental traduziu-se pela
consulta aos documentos e registros relacionados
aos objetivos da pesquisa em estudo para fins de
coleta de informacdes Uteis para o entendimento e
a anélise do problema. Esse instrumento de
recolhimento de dados fez parte do processo de
conhecimento e identificagéo do problema, sem o
qual as solugbes obtidas ndo teriam fundamento
cientifico (MICHAEL, 2005). Vale salientar que
0s documentos consultados foram: leis e
convencgdes sobre os direitos humanos, relatorios
das instituicdes de administracdo da justica de
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Mocambique sobre a atuacdo policial e sobre os
direitos humanos, relatdrios da Liga dos Direitos
Humanos de Mogambique, relatorios da Amnistia
Internacional, e outros documentos oficiais que
versam sobre 0 tema em questéo.

No que diz respeito ao questionario, a
pesquisa se baseou no questionario misto, o qual
inclui perguntas abertas e fechadas que visam
explorar mais o conhecimento do informante. De
acordo com Michael (2005), o questionario misto
é constituido por uma série ordenada de perguntas
que devem ser respondidas por escrito e sem a
presenca do pesquisador. Por esse motivo, deve-
se atentar para o cuidado na elaboracdo das
perguntas para que ndo haja dificuldades de
percepcdo, dado que o pesquisador ndo esta
presente para esclarecimentos.

Esse instrumento de obtencdo de dados foi
dirigido aos reclusos encarcerados na
Penitenciaria Provincial da cidade de Tete e aos
membros da Policia da RepUblica de Mocambique
afetos no Comando Provincial da PRM — Tete.

No tocante as entrevistas, recorreu-se a
entrevista dirigida. Optou-se por essa forma de
entrevista porque, no entender de Campenhou e
Quivy, ela permite ao investigador dispor de uma
série de perguntas — guias abertas, a proposito das
quais € imperioso receber uma informacdo da
parte do entrevistado (CAMPENHOU; QUIVY,
1998). Temos de salientar que as perguntas —
guias abertas — permitem ao entrevistado expor 0s
seus conhecimentos sobre a matéria sem
limitacdes.

As entrevistas acima referidas foram
dirigidas aos Magistrados do Ministério Publico
da cidade de Tete, aos juizes da Cidade de Tete,
aos membros da Liga dos Direitos Humanos da
cidade de Tete e aos advogados do Instituto do
Patrocinio e Assisténcia Juridica da cidade de
Tete.

No que tange a analise da informacdo
recolhida através do questionario e entrevistas, foi
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utilizada a técnica de andlise de discurso e analise
de conteldo respectivamente.

N&o sO, os dados recolhidos através do
questionario foram analisados estatisticamente
com o auxilio do programa informatico “SPSS”.!

E importante referir que nem todos os dados
recolhidos tornaram-se objeto de andlise, sendo
destacados aqueles que se relacionam com o0s
objetos e as respectivas hipdteses.

Para a seguranga dos entrevistados,
optamos por ocultar suas identidades, usando
apenas suas funcgdes institucionais.

1 ATORTURA COMO PRATICA ILEGAL E
DESUMANA PARA A OBTENCAO DE
PROVAS NA INVESTIGACAO CRIMINAL

1.1 Aspectos conceituais da tortura

Etimologicamente, 0 termo tortura provém
do latim cruciatus, que significa “suplicio”, e
cruciamentum, que quer dizer “tormenta”
(Dicionério de portugués, 2000, p. 532). Para 0s
romanos, a palavra “tortura” remete a quaestio
per tormenta, quaestio tormentorum ou, ainda,
tormenta ou cruciatus — os dois Gltimos
costumavam referir aos verdadeiros e préprios
meios de submissdo corporal. Quaestio era o
interrogatério judiciario e, tormentum, seu
instrumento, ou seja, a tortura no seu sentido
atual, buscar a “verdade” a todo o custo através de
uma confissdo adquirida por meio de préticas
abusivas (DI BELLA, 2008, p. 54-55).

De acordo com Mattoso (1984, p. 29), a
tortura pode ser entendida como “todo sofrimento
a que uma pessoa é submetida por outra, desde
que de propdsito da segunda e contra a vontade da
primeira”. Placido e Silva (1958, p. 167) definem
a tortura de uma forma mais ampla: “um
sofrimento ou a dor provocada por maus tratos

1 SPSS — Statistic Base é um software de analise estatistico
que fornece 0s principais recursos necessarios para executar
um processo de analise estatistica do inicio ao fim. O
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fisicos ou morais”. Ja Hungria (1958, p. 167)
traduz a ideia de que a tortura ¢ um “meio
supliciante, a inflicdo de tormentos, a judiaria, a
exasperacdo do sofrimento da vitima por atos de
inutil crueldade”. Para Anibal Bruno (1966, p.
81), a tortura consiste no ‘“sofrimento
desnecessério e atormentador, deliberadamente
infligido a vitima”. Noronha (1977, p. 23), por sua
vez, conceitua o termo como o ato de “infligir-se
um mal ou sofrimento desnecessério e fora do
comum’.

Contudo, para a LDH mocambicana (2004,
p. 13), considera-se tortura a atuacdo de um
agente da policia que, no exercicio de suas
funcbes de manutencdo da ordem e tranquilidade
publicas, agride fisicamente ou ameaca de
maneira violenta um suspeito no ato de sua
captura, interrogando-o e demandando sua
confissdo. Ainda de acordo com a LDH, a tortura
define-se pelo ato de um agente da Policia de
Investigacdo Criminal (PIC) maltratar suspeitos
durante os interrogat6rios com o intuito de obter
provas criminais a serem levadas aos Tribunais,
bem como pela forma de atuacdo dos Magistrados
do Ministério Publico ou Judicial ao proferir
ameacas na obtencdo de provas durante as sessées
de julgamento ou instru¢do contraditéria.

De acordo com o Artigo 1° da Convencéo
das Nacbes Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adotados e proclamados, em 10 de
dezembro de 1984, pela Resolugdo nimero 39/46
da Assembleia Geral das Nagbes Unidas,
considera-se tortura qualquer ato através do qual,
dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais,
sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a
fim de obter dela ou de terceira pessoa
informagdes ou confissdes; de castiga-la por ato
cometido por ela ou terceira pessoa, isto &, ato do
qual ela é suspeita de ter cometido; de intimida-la

programa inclui uma ampla faixa de procedimentos e
técnicas para ajudar a expandir e conduzir a pesquisa, além
de tomar decisBes mais adequadas.
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ou coagi-la ou intimidar e coagir uma terceira
pessoa; ou, ainda, por qualquer outra razdo com
base em discriminacdo de qualquer natureza,
quando, por exemplo, dores ou sofrimentos séo
infligidos por um funcionario publico ou outra
pessoa no exercicio de fungdes publicas, seja por
sua instigacédo, seja com 0 seu consentimento.

Nesse sentido, para a convengdo acima
referida, aquele capaz de cometer o crime de
tortura é justamente o Estado, através de seus
servidores, pois é o Estado que tém a missao de
garantir o bem-estar e a protecdo dos cidadaos.
Um cidaddao comum ndo pode ser acusado de ter
cometido o crime de tortura, mas, sim, crimes
comuns que se encontram tipificados no Cddigo
Penal e outras legislagcbes complementares. Em
outras palavras, isso configura o crime de tortura
como crime préprio de ser cometido somente por
um funcionério pablico. E o Estado, através dos
agentes de Defesa e Seguranca, que parece fazer
uso da préatica de tortura para diversos fins, tais
como obtencdo de confissdo, vinganca ou
perseguicao politica.

Na mesma linha da nocéo de tortura adotada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a
Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura, de 1985, em seu Artigo 2°, define a
tortura como:

Todo o ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente
a uma pessoa pena ou sofrimentos fisicos ou
mentais, com fins de investigacdo criminal, como
meio de intimidag¢do, como castigo pessoal, como
medida preventiva, como pena ou como qualquer
outro fim. Entender-se-4 também como tortura a
aplicacdo sobre uma pessoa, de métodos tendentes a
anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua
capacidade fisica ou mental, embora ndo cause dor
fisica ou angustia psiquica.

Portanto, a Convencdo também considera
tortura somente atos cometidos por funcionarios
do Estado, ao referir que a tortura é qualquer ato
pelo qual s&o infligidos intencionalmente a uma
pessoa pena ou sofrimentos fisicos ou mentais
com fins de investigacdo criminal, uma vez que
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quem possui 0 ius imperi de investigar e
esclarecer o crime é o Estado mediante a Policia e
0 Ministério Publico.

No Brasil, nos termos do Artigo 1°, I, da Lei
9455/ 97, considera-se tortura 0 emprego violento
Ou a grave ameaca praticados por agentes do
Estado ou por pessoas a servigo do Estado, de
modo a causar sofrimento fisico ou mental,
quando a violéncia ou ameaca séo infringidas com
o fim de obter informagdes ou condicdes das
vitimas ou de terceira pessoa.

E importante destacar que nem toda forma
de violéncia fisica ou pressdo psicoldgica, assim
como nem todo ato de crueldade, pode ser
enquadrada como tortura simplesmente. Para que
um ato seja considerado tortura, a vitima torturada
deve encontrar-se em circunstancias totalmente
desfavorecidas, privada de suas liberdades,
garantias e faculdades (fisicas ou morais) de
modo que o infrator tenha total dominio do
torturado. Caso contrario, enquadra-se em um tipo
legal de crime comum do Cadigo Penal.

A partir das nogbes de tortura apontadas
acima, é possivel fazer 04 (quatro) observacGes:
(i) para que um ato seja considerado tortura, deve
haver violéncia fisica ou psicoldgica. O elemento
fisico € composto por castigos corporais que
provocam dor aguda a fim de obter a confissao do
suspeito. O elemento psicoldgico é composto por
atos intimidatorios ou de coacdo que provocam
sofrimento sem dor fisica, porém, psicoldgica,
com 0 mesmo objetivo de obter uma confissao ou
uma determinada informacdo; (ii) a pessoa
torturada ndo se encontra em condicdes de reagir,
ou seja, devem estar anuladas suas capacidades
fisicas e mentais; (iii) tal violéncia deve ser
praticada por um funcionario pablico no exercicio
das suas funcdes; e (iv) a finalidade da violéncia
deve ser a de obrigar uma pessoa a dar informacéo
ou confissdo de um determinado ato que se supde
que tenha sido cometido por ela ou por terceira
pessoa.
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Dessa forma, podemos sintetizar a nogéo de
tortura como uma violéncia fisica ou psicolégica
praticada por um funcionario pablico no exercicio
das suas funcbes a fim de obter, do torturado ou
de terceira pessoa, uma informacdo ou
acontecimento. Assim, o conceito de tortura se
circunscreve, exclusivamente, a atos praticados
por agentes do Estado ou por individuos em que,
no momento da pratica da tortura, representavam
o0 Estado ou estavam a exercicio dele.

1.2 Caracteristicas do crime de tortura

A tortura possui caracteristicas particulares
que a distinguem de outros tipos legais de crime.
Assim sendo, Gomes (2001, p. 14-32) traduz a
ideia de que, para que ocorra crime de tortura, é
necessario o constrangimento contra alguém —
submissdo, sujeicdo, anulacdo da liberdade de
vontade, etc. —, o qual pode ocorrer de duas
maneiras: a) mediante violéncia (forca fisica
sobre o corpo: agressdo que cause prejuizo fisico
ou que afete o corpo e a mente, ou, sofrimento
mental, tal como uso de drogas, suplicio de agua,
privacdo do sono, etc.); ou b) mediante grave
ameaca (a intimidacdo ou anuncio de um mal
futuro, seja a vitima, seja a alguém que lhe é
proximo). A ameaca grave afeta o intelecto, ou
seja, ha sofrimento mental.

Gomes (2001, p. 15-32) salienta que para
que se configure o crime de tortura exige-se a
finalidade particular de obter informacao,
declaracéo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa. Qualquer outro objetivo do agente, como,
por exemplo, se movido por sadismo ou vinganca,
ndo pode ser considerado crime de tortura, mas,
sim, crime comum ao Cdédigo Penal; o crime de
tortura propriamente dito consuma-se com O
sofrimento fisico ou mental da vitima, decorrente
do seu constrangimento, ndo  sendo
imprescindivel que se alcance a informacgéo,
declaragdo ou confissdo pretendida. Pouco
importa a natureza dos fatos em torno dos quais
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gira a declaragéo, confissdo ou informacéo que se
pretende obter: fato penal, comercial, pessoal etc.
Por esse motivo, qualquer pessoa pode ser um
sujeito ativo: tanto o funcionario pablico quanto o
particular que esteja representando o Estado no
momento do cometimento do crime de tortura
(GOMES, 2001, p. 15-32).

Apoiado no Direito Comparado, o Artigo 1°
da Lei brasileira 9455/97, a qual define a tortura
enquanto crime, afirma que o crime de tortura
pode ser considerado se ocorrerem um dos fatos a
sequir:

I — Constranger alguém com emprego de violéncia
ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou
mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaragdo ou
confissdo da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar a¢do ou omissdo de natureza
criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

II — Submeter alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade, com emprego de violéncia ou grave
ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como
forma de aplicar castigo pessoal ou medida de
carater preventivo.

Pena — reclusdo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa
presa ou sujeita a medida de seguranga a sofrimento
fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

Seguindo essa mesma linha, a Convencéo
das Nacbes Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adotados e proclamados pela
Resolucdo numero 39/46 da Assembleia Geral das
NagOes Unidas, em 10 de dezembro de 1984, e a
Convencdo Internacional para Prevenir e Punir a
Tortura, de 1985, nos seus Artigos 1° e 2°
respectivamente, defendem que para que seja
considerado um ato de tortura devem haver os
seguintes elementos constitutivos do crime:

v Infligir dores, sofrimentos agudos, fisicos ou
mentais a alguém com intengdo de tirar dela ou da
terceira pessoa confissdo ou uma informagao;

v Castigar alguém por ato que ela ou terceira pessoa
tenha cometido, ou seja, suspeita de ter cometido;
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v Intimidar ou coagir alguém ou outras pessoas; ou
por qualquer motivo baseado em discriminagdo de
qualquer natureza;

v Os tais atos devem ser cometidos por um
funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de
fungdes publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu
consentimento.

Na obra “Vigiar e Punir — Nascimento da
prisao”, Foucault (2014) caracteriza a tortura de
forma clara e simples, especialmente como
espécie de punigdo dirigida diretamente ao “corpo
dos condenados” e distinguida pela “ostentagdo
dos suplicios” como uma demonstracao do poder
soberano ilimitado ao governante sobre seus
suditos.

Muitas vezes, excetuando os inimputaveis
por razao de doengas mentais, o crime de tortura
¢ praticado dolosamente. 2 O torturador esta
consciente da pratica do ato ilicito e, mesmo
sabendo que estd cometendo um crime, consuma
0 ato para atingir o seu objetivo. Nesse sentido,
Beccaria (2007, p. 38) traduz a ideia de que o
desejo pela pratica do crime e pelos resultados do
ato praticado ¢ o que faz da tortura um crime
hediondo, “monstruoso ¢ absurdo”.

Outra caracteristica da tortura diz respeito
ao seu local de ocorréncia. Muitos casos ocorrem
em locais ermos, de pouca visibilidade, onde
quase nao had testemunhas e a vitima acaba
ficando com medo de represalias e da repeti¢ao do
ato consigo propria ou com seus familiares, uma
vez que, ndo raro, os torturadores ameagam
torturar membros da familia da vitima em caso de
dentincia. A falta de testemunhas e de dentncia
dificulta a identificagdo do autor do crime,
prejudicando, dessa forma, o seu procedimento
juridico. Mesmo que a pericia produza provas
técnicas, ainda ha a necessidade de provar a
autoria criminal, dado que as vitimas, como dito,
muitas vezes, ndo denunciam os autores do crime
e, além disso, as autoridades da policia, mesmo

20 dolo é a consciéncia e a vontade de praticar certo fato
tipico, ou de empreender certa atividade tipica. O dolo,
enguanto elemento subjetivo, consiste no conhecimento dos
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tendo conhecimento do torturador, ndo o
denunciam a fim de protegé-lo e salvaguardar a

imagem da instituigao.

1.3 A tortura e a sua influéncia negativa na
investigacao criminal

No plano normativo, o Artigo 1° da Lei
49/2008, de 27 de agosto — Lei portuguesa de
Organizacdo da Investigagdo criminal — define a
Investigacdo criminal da seguinte maneira:

Conjunto de diligéncias que, nos termos da lei
processual penal, se destinam a averiguar a
existéncia de um crime, determinar os seus agentes e
a sua responsabilidade, descobrir e recolher as
provas, no ambito do processo criminal.

Marques (1997) define a Investigacdo
Criminal como wuma atividade Estatal de
persecucao criminal destinada a preparar a acdo
penal, a qual apresenta carater preparatério e
informativo, uma vez que seu objetivo é levar ao
6rgdo encarregado da acdo penal os elementos
necessarios para a deducdo da pretensdo punitiva
em juizo.

O projeto sobre a proibicdo da captura e
detencdo arbitrarias, preparado a pedido da
Comissdo dos Direitos do Homem das Nagdes
Unidas, através do Artigo 24 da resolucdo 27
(XVII), de 14 de marco de 1961, estabelecia o
seguinte:

Nenhuma pessoa capturada ou detida sera sujeita a
coacdo fisica ou mental, tortura, violéncia, ameagas
ou qualquer forma de pressdo, enganos, manobras
insidiosas, sugestdes falaciosas, interrogatorios
prolongados, hipnose, administragdo de drogas ou
quaisquer outros meios tendentes a comprometer ou
a enfraquecer a sua liberdade de ag@o ou de decisao,
a sua memoria ou o seu discernimento. Qualquer
declaracdo que a pessoa possa ser levada a proferir
através dos métodos acima proibidos, bem como
qualquer prova obtida em resultado dos mesmos, ndo

elementos objetivos desse tipo e na vontade de pratica-los:
a pessoa atua dolosamente quando conhece e quer 0S
elementos objetivos de um tipo legal.
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sera admitida como elementos de prova contra a
pessoa em causa em qualquer processo [...].

Beccaria (2007, p. 38), na obra “Dos delitos
e das penas”, enfatiza que “€¢ monstruoso e
absurdo exigir que um homem se acuse a si
mesmo e procurar fazer nascer a verdade por meio
dos tormentos, como se essa verdade estivesse nos
musculos e nas fibras do infeliz”.

No entender de Verri (2000, p. 89), a tortura,
em vez de ser um meio para descobrir a verdade,
acaba por dificultar a descoberta da verdade
criminal, visto que ela pode levar a confissao de
inocentes ¢ a resisténcia de culpados, dessa forma,
condenando inocentes e absorvendo culpados.
Assim sendo, Verri (2000, p. 89) afirma que “a
tortura ndo constitui um meio para descobrir a
verdade”, mas, sim, “um convite para que tanto o
culpado quanto o inocente se declarem culpados,
0 que constitui um meio para confundir a verdade,
jamais para descobri-la”.

A partir de Verri, cremos que a tortura cuja
finalidade € obter provas na investigacao criminal
acaba por destorcer a verdade sobre os fatos, pois,
a pessoa torturada, sendo ou ndo culpada, ¢ levada
a confessar o crime devido as intensas dores
sofridas.

2 DISCUSSAO E ANALISE DOS
RESULTADOS
2.1 Narrativas dos detidos/reclusos na

penitenciaria provincial de Tete quanto a
tortura praticada pela policia durante a
detencdo e o interrogatério

No total, 30 dos 90 reclusos (33,4%) que
responderam ao questionario na Penitenciaria da
Provincia de Tete afirmaram ndo terem sido
submetidos a nenhuma coacdo fisica ou
psicologica a fim de confessarem o0 seu
envolvimento no crime do qual foram acusados;
ja os demais 60 reclusos (66,6%) revelaram que
foram submetidos a coacéo fisica ou psicologica

63

durante o interrogatério na Esquadra da Policia.
Questionados sobre os instrumentos utilizados
para obriga-los a confessarem o crime de que
eram suspeitos, 50 dos 60 reclusos (83,3%) que
relataram terem sido submetidos a tortura durante
sua detencdo disseram terem sido chicoteados
com cassetete e sofrido agressdo fisica a mao; os
10 restantes (16,4%) afirmaram que tiveram o0s
dedos apertados com alicate. Constatou-se que 0s
60 reclusos que foram submetidos a tortura
durante o interrogatério policial no momento de
sua detencdo ou no interrogatorio inicial ndo se
fizeram presente com um advogado ou defensor
oficioso, além disso, nenhuma das vitimas
torturadas denunciou o crime ou registrou queixa
por medo de represélias devido as ameacas de
perseguicdo a seus membros familiares.

Esses resultados refletem o quanto a tortura
é uma realidade durante o interrogatdrio policial,
principalmente no que tange a investigacdo
criminal com o intuito de se apurar a verdade
sobre os fatos e indiciar os suspeitos de terem
cometido o crime.

Diante dessa realidade, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos defende que
para garantir os direitos humanos e evitar que a
tortura seja praticada no ato da investigacdo
criminal e do interrogatério policial, o suspeito
deve ser interrogado somente na presenca de um
advogado e de um juiz, e esse direito deve ser
garantido desde o primeiro interrogatorio policial,
caso contrario, as provas obtidas ndo tém valor
probatério em juizo (OEA, 1983, p. 100) — o que
ndo aconteceu Nos €asos em aprego.

Curiosamente, os 30 reclusos que
afirmaram n&o terem sido forgados a confessar o
crime e nem submetidos a tortura ou tratamento
degradante se fizeram presente com um advogado
ou defensor oficioso durante o primeiro
interrogatorio policial. Isso corrobora com a ideia
sustentada pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos de que para se evitar a tortura

dos suspeitos de ter praticado o crime durante o “
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interrogatdrio policial, o acusado deve estar, sim,
na presenca de um advogado ou de um defensor
oficioso atribuido pelo Estado, caso ndo tenha
condicdes de contratar um advogado particular.

2.2 Causas que contribuem para que ocorra a
tortura no ato de investigacdo do crime pela
policia mogcambicana

Os entrevistados foram unanimes ao
afirmar que as causas que contribuem para que a
policia mocambicana cometa a tortura no
momento da investigacdo do crime sdo variadas,
partindo da ma formacao dos agentes policiais em
matéria de direitos humanos e das convencoes
contra a tortura, uma vez que os policias de
formacdo bésica ndo recebem instrucdo
satisfatOria nesses quesitos.

Dessa forma, 80% dos policiais que
responderam ao questionario salientaram que a
tortura ¢ “ensinada” na formagao, isto ¢, os
recrutas sdo  desnecessariamente  punidos,
maltratados e violentados por seus instrutores de
modo que esse modelo de tratamento se enraiza
no formando como parte da sua instrugéo policial,
assim, depois de formado, o policial utiliza-se da
mesma violéncia com que foi treinado, como se
fosse algo normal.

Além disso, 20% dos policiais que
responderam ao questionario, em uma das
perguntas abertas, referiram o seguinte:

[...] somos ensinados na sala de aula a respeitar os
direitos humanos na atuag@o policial, mas isso nada
vale, pois, no campo de instru¢do o formando é
torturado e o que aprendeu-se na sala de aula acaba
sendo nulo, na medida em que somos ensinados
sobre os direitos humanos na sala ¢ no campo de
instrucdo a realidade € outra.

A afirmagdo acima encontra sustento em
Bedoya (2014, p. 10), para quem:

A formagdo dos maus policiais [...] comeg¢a quando
ainda sdo recrutas. Imagine entrar para a policia
militar com vontade de defender a sociedade e 14
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dentro ser humilhado pelo mesmo grupo a que se
queria pertencer? Isso mexe com a psique humana
[...]. Os que cometem tal violéncia para com seus
colegas, na maior parte das vezes também a sofreu.
E o circulo vicioso, dificil de quebrar, muito

comumente conhecido quando se fala de
estupradores (que geralmente sofreram abusos na
infancia).

Assim, a violéncia que o policial sofre
durante sua instrugdo é carregada até 0 seu campo
de atividade, fazendo-o maltratar a populagdo a
qual jurou defender. Nesse sentido, o Artigo 20 da
resolucdo ndmero 34/169 da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, de 17 de dezembro de 1979,
afirma que:

Na formagdo dos policiais, os Governos e os
organismos de aplicagdo da lei devem conceder uma
atenc¢do particular as questdes de ética policial e de
direitos do homem, em particular no ambito da
investigacdo, as alternativas para o uso da forca ou
de armas de fogo, incluindo a resolucdo pacifica de
conflitos, ao conhecimento do comportamento de
multiddes e aos métodos de persuasdo, [...] bem
como aos meios técnicos, visando limitar a utilizagdo
da forga ou [...]. Os organismos de aplicagdo da lei
deveriam rever o seu programa de formagdo e
procedimentos operacionais a luz de casos
concretos.

Os entrevistados foram ainda mais longe ao
afirmar por unanimidade que a falta de uma lei
propria que defina e criminalize a tortura, assim
como a falta do advogado do suspeito, também
influencia no cometimento da tortura no momento
da investigacao criminal por parte dos policiais.
Como dito, muitos suspeitos ndo tém condi¢des
para contratar um advogado particular, € os
advogados designados pelo IPAJ muitas vezes
ndo estdo presentes no primeiro interrogatorio
policial, sendo um grande fator de influéncia para
a tortura, seja fisica ou psicologica, no sentido de
obrigar o suspeito a confessar o crime e, ento,
indicia-lo.

Essa posicdo ¢ defendida no relatorio
especial contra a tortura da ONU (Doc.A/56/156,
2001, par. 39 (d)) o qual afirma que nenhuma

declaracdo ou confissdo feita por pessoa privada “
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de liberdade, que ndo tenha sido extraida na
presenca de um juiz ou de um advogado, terad
valor probatério em juizo, exceto como prova
contra aqueles acusados de terem obtido a
confissdo de um crime por meios ilicitos. O
relatorio referéncia ainda que os advogados da
pessoa privada de liberdade devem ter acesso ao
registro da ocorréncia da deten¢do e custodia
policial (quando a pessoa foi privada de liberdade
e as razdes para tal medida; quando foi informada
dos seus direitos; sinais de ferimentos, doenca
mental etc.; quando o familiar, consulado ou
advogado entrou em contato e visitou a pessoa
detida; quando lhe foi oferecida comida; quando
foi interrogada, transferida ou solta) (CPT/Inf/E
(2002) 1 —Rev. 2006 English. The CPT Standards
—2006. p.7, par. 40).

O direito universal de pessoas presas ou
detidas a ter acesso a assessoramento juridico €
reconhecido no Artigo 14 do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) a medida
que o acesso imediato a um advogado faz-se
fundamental do ponto de vista da prevengdo da
tortura ¢ de maus tratos. Por essa razdo, a
Comissao de Direitos Humanos enfatiza que a
protecao da pessoa detida exige acesso imediato e
regular a médicos e advogados (Observacdes
finais do Comité de Direitos Humanos: Geodrgia,
Doc. ONU CCPR/C/79/Ad.74, 1997, par. 28). A
Comissdo especifica ainda que o acesso a um
advogado ¢ uma salvaguarda bésica contra abusos
durante periodos de deten¢do longos, de maneira
que a auséncia de tais salvaguardas durante um
longo periodo de detengdo deixa a pessoa detida
totalmente a mercé daqueles que a detém (CEDH,
1996, par. 83). Desse modo, se por questdes de
seguranca o acesso a um advogado em particular
for impedido, recomenda-se que se providencie
acesso a outro advogado independente e confiavel
que ndo comprometa os interesses da investigacao
criminal (CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2006 English.
The CPT Standards —2006.p.9, par 15).
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Além disso, a fiscalizagdo deficitaria das
celas da policia e das penitenciarias por parte dos
orgdos competentes (procuradores) para evitar
casos de maus tratos e tratamentos desumanos

de detengdo, bem como a
da  experiéncia do
inquisitério em que a confissdo era a prova mae
na investigacao criminal, por parte dos policiais
mais antigos (provenientes da guerra de libertacdo
nacional e da guerra civil) aos mais novos,

nesses locais

transmissao sistema

também compdem as causas que contribuem para
a tortura na investigagao criminal.

Dessa forma, pode-se que os
entrevistados foram unanimes ao afirmar que a
formagao deficitaria do policia em Mogambique
ndo se encontra simplesmente no patrulheiro, mas
também nos superiores hierarquicos, que por
vezes ordenam que seus subordinados usem de

dizer

meios desumanos, como a tortura, em caso de o
suspeito nao confessar espontaneamente o crime,
0 que sugere que nem mesmo O superior
hierarquico domina as
humanos,

leis sobre direitos

assim como as conven(;ées €

regulamentos sobre a proibicao da tortura.

2.3 Alinexisténcia de uma lei sobre a torturaem
Mocambique e a sua implicagdo na
responsabilizacdo criminal de seus violadores

A opinido de que se recorre ao Codigo Penal
e ao Cddigo do Processo Penal para incriminar 0s
perpetradores da tortura — 0s quais S&o
processados e condenados pela pratica de
“ofensas corporais voluntarias” — porque ndo ha
uma lei prépria que a incrimine foi unanime entre
0s entrevistados, pois no entender dos
entrevistados “por falta desse dispositivo legal,
muitas vezes condenam-se os torturadores com o
crime de ofensas corporais ou abuso de poder, ou
ainda uso excessivo da forga”.

A LDH de Mocambique afirma que ndo
basta o pais ter ratificado convengdes contra a

tortura, deve existir uma lei propria que a defina e “
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a incrimine, pois, a existéncia de um dispositivo
legal contra a tortura permitird que agentes da Lei
e Ordem sejam punidos, exemplarmente, pela
pratica de tortura contra cidaddos detidos e
suspeitos de terem praticado crime. Os juizes da
Secdo de Instrucdo Criminal da Provincia de Tete
acrescentam que Mogambique baseia-se nos
tratados e convengOes internacionais para a
proibigdo da tortura, contudo, nesses acordos e
tratados internacionais ndo se encontra tipificado
0 crime de tortura e nem a sua moldura penal,
razdo pela qual se torna dificil incriminar um
agente da policia, que tenha praticado a tortura,
apenas com base nesses dispositivos legais.

Os juizes salientam ainda que, por nao
existir uma lei que incrimine a tortura em
Mogambique, para incriminar um policial ou
agente do Estado por prética de tortura, verifica-
se, em primeiro lugar, as circunstancias ou o
contexto em que o ato foi cometido: (i) se fora do
exercicio das suas funcgdes, o policial pode ser
incriminado por ofensas corporais, as quais
podem ser simples ou graves, dependendo de cada
caso, visto que fora do exercicio das suas funcbes
o policial é um cidaddo comum, despido do poder
do Estado; ou (ii) se a tortura for cometida por
agente da policia no exercicio das suas funcdes,
este pode ser incriminado a partir da lei militar, e
todas as provas obtidas através da tortura passam
a ser consideradas nulas, conforme esta explicito
no namero 3 do Artigo 65° da CRM.

Para o Procurador da Secdo Criminal da
Provincia de Tete, os casos de tortura perpetrados
pela policia contra um cidaddo suspeito de ter
cometido um ato criminal sdo tratados como
crime de agressdo fisica ou ofensas corporais
previstos e punidos no Artigo 359° e seguintes do
Codigo Penal mocambicano, com devidos
agravos por serem cometidos por um agente da

3 Poder discriciondrio ¢ uma determinada “liberdade” que o
agente do Estado (Administrador) pode usar para agir em
certo procedimento, respeitando os limites que a lei impde.
Liberdade na escolha conforme critérios de conveniéncia,
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policia conhecedor da lei e que, portanto, tem por
obrigacdo cumpri-la e fazé-la cumprir.

Vemos que h& uma divergéncia quanto ao
tipo legal de crime que deve se imputar ao
perpetrador da tortura; essa divergéncia reside no
fato de ndo existir uma lei propria que defina e
incrimine a tortura, razdo pela qual o juiz
incrimina a pratica de tortura usando o poder
discricionario.?

Para a Anistia Internacional (2015, p. 6-),
ndo se conhece em Mocambique nenhum caso
julgado pelos tribunais que envolva o crime de
tortura, ou melhor, os tribunais nunca
processaram alguém pelo crime de tortura, 0 que,
como sabemos, ndo significa que o crime ndo seja
cometido no pais, ao contrario, 0 que ocorre é que
os policiais que cometem a tortura no exercicio
das suas fungdes séo processados e julgados pelo
crime de abuso de autoridade ou por excesso do
uso da forca, ou ainda, em alguns casos, por
ofensas corporais qualificadas, visto que ndo
existe uma lei que incrimine a prética de tortura.

De acordo com o Artigo 5° do C.P
Mogambicano, combinado com o Artigo 15° do
mesmo preceito, ndo SA0 crimes 0s atos que ndo
sdo qualificados como tais no Cédigo Penal ou em
outra legislacdo complementar ou lei avulsa e,
nenhum fato, quer consista em acdo ou omissao,
pode julgar-se criminoso sem que uma lei anterior
o qualifique como tal.

O principio de legalidade consiste em uma
garantia constitucional aos cidadéos
mogambicanos de ndo serem sentenciados
criminalmente, salvo em virtude de lei anterior
que declare punivel o ato ou omisséo, bem como
ndo sofrerem pena mais grave do que a fixada ao
tempo da pratica do crime ou medida de
seguranca fora dos casos previstos em lei anterior.
Dessa forma, pode-se dizer que, em Mocambique,

oportunidade e justica, proprios da autoridade, nao
ignorando os limites estabelecidos em lei, ja que esses
critérios ndo estéo definidos em lei.
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a tortura ndo constitui crime, sendo que tudo o que
ndo é proibido é tacitamente considerado algo
licito. Dito de outro modo: a razdo pela qual a
tortura ndo constitui crime em Mocambique
reside na auséncia de uma lei que a tipifique e
incrimine.

De acordo com o Artigo 4° da Convengéo
das NacGes Unidas contra a Tortura e Qutras
Penas ou Tratamentos Crueis, Desumanos ou
Degradantes, os Estados devem assegurar que
todos os atos de tortura sejam considerados
crimes, de acordo com a lei penal nacional, e
estabelecer jurisdicdo penal de tais atos,
investigando-os e  responsabilizando  o0s
responsaveis.

Com base no Artigo acima, podemos dizer
que, apesar de Mocambique ter ratificado os
tratados regionais e internacionais contra a
tortura, ha uma necessidade de criar uma lei
propria que a defina e a incrimine; isso
contribuiria para a responsabilizacdo criminal
uniforme dos responsaveis pela préatica e para a
prevencdo e 0 combate a tortura no pais.

A necessidade de criacdo de uma lei que
defina e incrimine a tortura reside no fato de que
a tortura é uma violacdo grave dos direitos
humanos; onde ha tortura, ha violacéo de direitos
humanos. Ndo faz sentido que os perpetradores
dessa pratica sejam punidos de igual maneira que
aqueles que cometem crime de ofensas corporais,
por exemplo. O mais grave € que a pena aplicada
aos perpetradores dessa pratica macabra nao é
uniforme, a medida que cada juiz aplica a pena de
acordo com a sua convicgdo e conveniéncia
devido, justamente, a falta da lei que defina e
incrimine a tortura de modo a estipular sua
moldura penal.

CONCLUSAO
Este texto buscou analisar e trazer acdes

concretas que possam ser desenvolvidas pelos
agentes da administracdo de justica para evitar
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torturas e violagdes de direitos humanos no ato de
investigacdo do crime em Mogambique.

Constatou-se que a ma formacdo dos
agentes policiais em matéria dos direitos
humanos, a falta de uma lei propria que defina e
criminalize a tortura, a falta do advogado por
parte do suspeito e a fiscalizacdo deficitaria das
celas da policia e das penitenciarias por parte dos
6rgdos competentes (procuradores) para evitar
casos de maus tratos e tratamentos desumanos
nesses locais de detencdo sao as principais causas
da pratica de tortura pela PRM durante a
investigacao criminal.

Dessa forma, para o melhoramento da
atuacdo policial na investigagdo criminal em
Mogambique, a fim de combater a tortura,
propde-se 0 seguinte: (i) a criacdo de uma lei
propria e exclusiva que defina, incrimine e traga
uma moldura penal abstrata do crime de tortura, a
fim de evitar que se recorra a interpretacao
extensiva do Cddigo Penal para tipifica-lo e puni-
lo. Assim, estar-se-ia também garantindo que 0s
agentes do Estado que praticam a tortura néo
sejam punidos de diferentes maneiras de acordo
com o poder discricionario do juiz responsavel
por julgar o caso; (ii) aimplementacéo de medidas
para garantir a protecdo do torturado de modo a
ndo sofrer represalias apds a denuncia; (iii) maior
investimento na formacdo béasica dos policiais em
matéria de direitos humanos, principalmente no
que diz respeito as leis, tratados e convencdes
internacionais contra a tortura, maus tratos e
tratamentos degradantes e desumanos, de modo a
conscientizar os agentes da policia a ndo pautar
pela tortura no ato de investigacdo e
esclarecimento do crime; (iv) a criagdo de
condicdes para que todos os suspeitos se fagcam
presentes com um advogado no primeiro
interrogatdrio policial, e, em caso de o indiciado
n&do possuir de meios para contratar um advogado
particular, a garantia de um defensor oficioso por
parte do governo que possa assegurar justica ao

suspeito (o Estado deve garantir que nenhuma m
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confissdo de crime realizada por pessoa privada
de liberdade sem a presenca de um advogado
tenha valor probatorio em juizo, exceto como
prova contra aqueles acusados de terem obtido a
confissdo por meios ilicitos); e (v) a manutencéo
de uma revisdo e de formagdes sistematicas de
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praticas, por parte do Estado aos agentes
aplicadores das leis, bem como disposi¢Oes
aplicaveis a custodia e ao tratamento de pessoas
submetidas a qualquer forma de detencdo ou
prisdo, como um meio efetivo de prevenir casos
de tortura e maus tratos.

regras de interrogatorio, instrucdes, métodos e
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