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PRESENTATION

Claudia Lima Marques

The Coordinator Committee (Prof. Dr. Cezar Saldanha de Souza Jr., Prof. Dr. Cliudia
Lima Marques, Prof. Dr. Humberto Avila, Prof. Dr. Cldudio Fortunato Michelon Jr. and
L.L.1D. Marcelo Schenk Duque), allowed me, as Vice-Coordinator of the LL.M. and LL.D.
Progtam of the Law School of the Federal University of Rio Grande do Sul, Porte Alegre,
t0 present to you this Edition in honor of Professor Tuiskon Dick, in cooperation with Pace
University (INY, T.8.) and with the kindly support of the Tinker Foundation.

Our FIPSE-CAPES partner, the Pace University, has hosted, in June 2004, in New
Yorl, 2 very successful conference, "Civil Society, Environmental responsibiiity and sustainable
Developmentin the United States and Brazil", creating a "Jourdan Young Lecture” in honot
of this wonderful "Brastlianist” and Friend from Brazil, Dr Jourdan Young, Anténio
Herman Benjamin, Jorge Alex Athias and four students from UFRGS, Federal University
of Rie Grande do Sul represented us in this conference and brought the idea to do the same
in Rio Grande do Sul, also with the generous support of the Tinker Foundation. Tt is
especially fitting that UFRGS has organized this conference in honor of our former President
Tuiskon Dick, who started in 1976 a very fruitful cooperation with the United States, especially
in environmenta! issues. Prof. Dr. Tuiskon Dick, from the Biological and Chemical
Department, has brought to UFRGS  special emphasis on the internationalization and in
environmental studies and deserves at this moment the thanks from all the Faculty and
Student body of the School of Law, the Institute of Philosophy and Human Sciences
(IFCH) and the Institute of Ecolopical Smdies from the UFRGS,

The main idea behind this publication is to show the level of consolidation of the
contact between these two Universities (Pace and UFRGS) and also to publish the international
research made in the FIPSE-CAPES Program with the help of our two other great partners,
the University of Texas-Austin and the Federal University of Pard (UFPA). Our FIPSE-
CAPES Program on Environmental Responsibility allowed us to achieve excellence, to
maingain and to develop intemational scientific contacts and cooperation projects also with
partner universities from Argentina and Germany, which are here represented.
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The Congress on "Economic Globalizaton, the environment and Civil Society” that
occurred in Porto Alegre, from June 2nd to June 3rd 2005, was a great success and we are very
happy to publish iis results. This would not be pessible without the financial support of
FIPSE and CAPES, UFRGS and Pace University and especially the kindly support of the
Tinker Foundation (NY). We acknowledge the generous support of the Tinker Foundation,
which has made this conference possible.

Our thanks go also to the effort of all Faculty members, students and staff from
Pace Universiey and UFRGS involved in the FIPSE-CAPES Program, This FIPSE-CAPES
Grant has made possible an Important rencvation of our way of thinking, teaching and
researching about environmental responsibility in Brazil. We want to thank FIPSE and
CAPES and alse both Presidents of our Universities, Prof. D, David Caputo (Pace) and
Prof. José Carlos Ferraz Hennemann (UFRGS), for the kindly and decisive support.

I would also like to thaniz, for the decisive help in the Congress FAURGS and
FAPERGS (Rio Grande do Sul, Brazil), the Embassy of the United States of America and
the "Curso de Especializacio em Direito Ambiental Nacional e Internacional-UFRGS”, with
special thanks to Judge Eladio Lecey and Silvia Capelli (President of Institute O Diretto pox
um Planeta Verde, Green Planet Insttute, Sio Paulo). Iwould also like to thank for the help
in this publication, Prof. Dr, Augusto Jaeger Junior, Fernanda Sirotsky Scaletscky and the
Students of the Research Group CINPQ Mercosul and Consumer Law (Daniel Caye, Carolina
Paranhos Coelho, Tulia Dolganova, Marcelo Boff Lorenzen, Rafacl Ribeiro, Indra Rojas,
Raquel Hunsche, Maria Laura Delaloye, Dantel Vieira, Migucl Augustin Kreling, Pablo Marcelo
Baquero, Thatiane Barbieri Chiapetti) and also the LLM. students Ana Rispoli de Azevedo
and Indra Rojas,

Finally, I am especiaily grateful to Dr. Beverly IKahn (Pace University, N'Y) for the help
in organizing the Congress and this joint publicatdon.
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LECTURE

David A. Caputo*

Good morning,

Tjoin you this morning as 2 new visitor to this beautiful and important country, as
well as it is our first Gme visiting this outstanding Univetsity with which Pace University has
so much in common. I would like to thank President Hennemann for his very warm
wejcome and [ look forward to a long and mutually beneficial relationship between our two
great universities. I would like to acknowledge the leadership of many who made today not
only possible, but who had the foresight to understand the importance of the relationship
between the civil society the environment and globalization. T would ke to acknowledge the
leadership of President, also former President Professor Dick and everyone in the Ministy
of Education, who had the foresight to establish these programs. In addition to Professor
Cliudia Lima Marques, T would also like to acknowledge D1 Beverly Kahn, who is Pace’s
associate provost, and who together had worked drelessly, not only on this conference, but
in the entire collaboration between the universides. They have been leaders in their efforts o
internationalize both campuses and 'm very appreciative of the tnvitation to be here today.

Now Iwould reserve a special mention to a special, very special Pace faculty member,
who not only has had a sustained interestin Brazil, but also has understood the importance
of Bravil over the decades. Nearly fifty years ago, Dr. Jordan Younyg joined the Pace’s faculty
and he’s continued his carefully done and important research and writing on Brazil o this
day. All of us at Pace are indebted with his love with Brazil and his vigorous study of this
important country, and P'm looking forward to Dr. Young’s comments.

# President of Pace Universizy
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To the other Pace’s faculty and the students who are here this morning and to the
distinguished faculty speakers and guests of this conference T say thank you and T hope you
will be energized by the proposals adopted here and by the specific proposals that may be
generated.

Let me tell you twoe important things about Pace University and why [ feel Pace, as
well as the other nniversities and NG(s and other organizations represented hese are well
positioned to provide the leadership so desperately needed, if we are to make progress in
this important environmental area. As part of this current strategic plan reaching a new
height, Pace has committed to strengthen its leadership in the environmental field and in the
area of civic engagement. In the environmental area, the Pace Law School continues to be
recognized as one of the very bestin the arca of environmental law, not only in the United
States, but throughout the world. In addition to the outstanding classroom work being
done, we have heen established the Tan Nielsen Institute, followed by the Pace faculty
member Johu Lohmann. And an environmental law program handed by Barbara Kennedy
Jr..as well as benefiting from the pathbreaking leadership in environmental reform lead by
our distinguished colleague Nicholas Robinson. All this gives Pace a very distinct advantage
in our law school and an outstanding advantage in the area of environmental. We fully
expect out law school the honor to retain that add of this umque and important role that we
play, not only in the New York state, In the TS and throughout the world.

Inaddition to our wotk here, we have created the Pace Academy for the Envirenment
under the leadership of John Crowling, a former Hudson River teacher, The Pace Academy
for the Environment has been a leader in our efforts throughout the New York State to
establish the Rivers and Fsmary Center, the majot research and policy and educational unie
that would study the Hudson river in the broader aspects of the Hudson River estuary to
develop a consortium of cooperative colleges and universities in the Hudson Valley to
provide the high quality and accessible environmental education needed today for all of our
students. As we speak this morning, cur Pace’s poll is completing the first ever public survey
of residents of the Hudson rver valley. This data will be used as a benchmark for future
work and as a hasis for developing environmental policies proposals telated to environmental
quality. I’'m proud of our faculty and students and their many contributions in the
environmental area, but there are challenges to be met and I would return to discuss themin

J'LlSt 4 moment.

Now Pace has also long been evolved with the society and thatitis part of the two
important emphasis that has been added from the past few vears. Pace is the university
closest to ‘ground zero” at the New York World Trade Center and the terrorist atzack ditectly
affected us. Qur response was to establish our Center for Downtown MNew York, The center
has provided information and research in broader New Yotk cotnmunity; served as a clearing
house for the community and others that are needing access or resources, and more
importantly, access to our faculty. In short, the Center for Downtown New York is a majotr
investment by Pace University to be an includable part of in the rebuilding of lower Manhattan.
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We have also developed a polling unit, our Pace Poll, which does systematic social,
political and economic poles about the rebuilding of lower Manhattan. The second major
area of developmentis Pace’s broad commitment to civic engagement, (Greg Julian, who has
joined ns today and his work in the Madel UN typifies the important work done in this area.
Pace University believes thar civil society can only flourish if his citizens are civically engaged.
Thus we have an undergraduate curticulum that provides for extensive community services
and other rypes of civic engagement for all, 1 would emphasize, all of out students. We are
a chartered member of Project Pericles in a national consortium of more than twenty colleges
and universities committed to the concept of civic education zs the cornerstone of civic
engagement. Pace plans to continue in where possible broadening its efforts in civic
engagement. This is why this conference is so important. No matter what our individual
efforts may be, selectively between two great universities, we cach can forward, not only the
environmental agenda, but also the agenda in terms of civic engagement, of civic evolvemnent,

We have much to learn from your efforts to provide growth in an environmentally
responsible way while also stressing the importance of civic engagement. And [ think it is
very imporant that we not assume, bucalso point these efforts in our efforts to increase, or
international cooperation and understanding will go on undebated. T mentioned eatlier thar
[ felt Pace faced 2 number of important problems which could hinder our continued leadership
in this area, Let me mention three: first, we need to develop and sustain the next generation
of Jordan Youngs; individuals who would have a clear understanding in international
complexity and who remain dedicated to solving what often seems unsound problems. T
hope our students here today and the students of this university would work together in
the future 1o provide the intellectual and academic leadership so important to future success.
Second, T think it is incumbent upon to us all to understand that not everyone favors the
civic engagement, since it often means the disturbing questions being asked or the advocacy
of positiens those in international power might find rejecting. It is important that we all
work to ensure the policy preposals are heard and discussed by policy members. Itis also of
common honesty to raise policy alternatives, which are scientfically sound and which are
politically dozble.

And finally, as a comumunity, it is important that we and you work together to
interpret data to understand the research needs and to engage our students in these importane
matters. In 2 final analysis, whit all this to be done, it 1s yours students, whether they would
be law graduates, sciences, in the arts or undergraduates who will determmine the impact of,
notonly this conference, but the important goals we all seek: a world which is environmentally
aware and working to tesolve important environmental issues, while at the same time
irnproving the quality of life for the world’s population.

These important issues, which we must resolve and which [ am confident that you
will help us to resolve together highlights this conference. And I ook forward o hearing the
ensuing comnments and knowing that these comments, as well as the specific policy objectdves
which you developed will help us in the years ahead. T sincerely expect Pace university to be an
irmmportant part of the solutions and 1 hope the result of this conference will be a long-term
agreement between out university and vour university, faciiitating and sustaining long-term
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collaboration evolving stadents, faculty and governmental officials, as well as non-
governmental decision leaders. 1 believe in the future of an environmentally improved
world, as well as a civically engaged population is dependent upon such cooperation, So 1
look forward to working with President and with each of you as our two universities move
zhead. Thank you very much.
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PALESTRA

David A. Caputo*

Bom Dia,

Junto-me a vocés esta manhi como um novo visitante deste lindo e importante
pals, assim como € nossa primeira vez visitando esta excelertte universidade, com a qual 2
Universidade Pace tem tanto em comum. Fu gostaria de agradecer a0 Reitor Hennemann
por suas acolhedaras boas-vindas, e espero por um relacionamento longo ¢ mutuamente
benéfico entre nassas duas dtimas universidades. Gostaria de reconhecer 2 Hderanca de
tnuites des que fizeram o dia de hoje, nao somente possivel, mas que tiveram a visio para
entender 2 importincia do relacionamento entre a sociedade civil, o ambiente e a globalizagio.
Gostaria de reconhecer a lideranca do Reitor, também o Reitor anterior, Professor Dick, e
todos no Ministério da Educagio que tiveramn a visao para estabelecer esses programas. Bm
acréscimo a Profa. Cliudia Lima Marques, também gostaria de reconhecer a Dra. Beverly
Kahn, que & Secretria de Relactes Institucionals da Pace, e quem, juntas, tém trabathado
Incansaveimente, nio apenas nessa conferéncia, mas na inteira colaboragio entre as duas
universidades. Elas tem sido ¥deres em seus esforgos para internacionalizar ambos os campi,
€ sou muito grato pelo convite para estar aqui hoie,

¥u reservaria uma mencio especial a um membro do corpo docente da Pace, que niio
apenas teve um prolongado interesse pelo Brasil, mas que tem tambémn entendido a
importincia do Brasil ao longo das décadas. Ha quase cinqilenta anos, o Dr. Jordan Young
uniu-se 20 cotpo docente da Pace, ¢ ele tem continuado sua caidadosamente feita e importante
pesquisa e escrita sobre o Brasil até esse dia. Todos nds da Pace devemos muito ac seu amor
pelo Brasil e seu estudo vigotoso desse importante pais.

* Reitor da Pace University
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Aos outros membtos do corpo docente da Pace ¢ aos estudantes que estio aqui esta
manhi, e aos iustres palestrantes do corpo docente e canvidados desta conferéncia, en
agradego, e espero que vocés scjam energizados pela postura adotada aqui e pelas propostas
especificas que possamn ser geradas.

Deixem-me contar duas coisas importantes sobre a universidade Pace e por queen
sinto que a Pace, assim como outras universidades e ONGY e outras otganizacoes
representadas aqui, estdo bern posicionadas pata fornecer a lideranga tio desesperadamente
necessitada, se quisermos progredir nessa importante drea ambiental. Como parte desse
atual plano estratégico, que estd 2lcancando uma nova dimensio, 2 Pace tem-se comprometdo
em reforcar sua lideranca no campo ambiental € na drea de engajamento civico. Na seara
ambiental, a faculdade de direito da Pace continua a ser reconhecida como uma das melhores
aa drea de direito ambiental, nic somente nos Estados Unidos, mas ao redor do mundo.
Em acréscime ao excelente trabalho que rem sido feiro em sala de aula, nés estabelecemos o
Instituzo [an Nielsen, zcompanhado pelo membro do corpo docente da Pace John Lohmann,
e um programa de direito ambiental, capitaneado por Barbara I ennedy Jr., assim como se
beneficiando da lideranca pioneira em reforma ambiental, conduzido por nosso ilnstre
colega Nicholas Robinson. Tudo isso dd a Pace uma vantagem muito distnta em nossa
faculdade de direito, e uma excelente vantagem na drea ambiental. Nos inteisamente esperamos
de nossa faculdade de direito a honra de reter o apfincio desse raro e importante papel que
representamos, nio apenas no Estado de Nova Torque, nos EUA e ao redor do mundo.

Em acréscimo a0 nesso trabalho aqui, nds criamos a Academia Pace a favor do
Ambiente sob a lideranca de John Crowling, um antigo professor de Hudson River. A
Academia Pace a favor do Ambiente tem sido lider em nossos esforcos ao redor do Hstado
de Nova Iorque para estabelecer o Centro de Rios e Estuarios, o maior centro de politica e
pesquisa ¢ unidade educacional que estuda o rio Hudsen nos mais amplos aspectos do
estuario do rio Hudson, para desenvoiver um consorcio de instituices de ensino superor
¢ universidades no vale do Hudson para fornecer 2 educagdo ambiental acessivel e de alm
qualidade necessitada hoje para todos os nossos estudantes. Enquanto falamos essa manhd,
nossa apuracio da Pace estd completando a primeira andlise publica de residentes do vale do
rio Hudson. Hsses dados irfio set usados comno fundamento para trabalhos futuros e como
ama base para desenvolver propostas de politicas ambiensais relacionadas i qualidade
ambiental. Hstou orgulhoso de nosso corpo docente e estudantes e suas muitas contribuicdes
na seara ambiental, porém hi desafios 2 serem vencidos € eu retornare a discuri-los em um
momento.

Pace tem também, por um longo tempo, envolvidos com a sociedade e que € parte
das duas importantes énfases que tem sido adicienadas em alguns anos passados. Pace éa
universidade mais proxima do ‘grau zero” no World Trade Center de Nova lorque e o araque
terrorista nos afeta diretamente/petiposamente. Nossa resposta foi estabelecer nosso Centro
para o Centro de Nova Jorque. O Centro rem fornecido informagdes ¢ pesquisa na comunidade
ampla de Nova Torque; servido como casa de passagem para a comunidade ¢ outros que
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necessitam de acesso ou recursos, ¢ o mals Importante, acesso a0 nosso corpo docente,
Resumidamente, o Centro para o Cenwo de Nova [orque ¢ uin grande investimento {eito
pela Universidade Pace para ser umna parte incluida na reconstrucac da pacte mais baixa de
Manhattan.

Nos também desenvolvemos uma unidade de pesquisa ibope, nosso Thope Pace, o
qual faz pesquisas socials, politicas e econdimicas sistematicas sobre a reconstrucio da baixa
Manhattan. Uma sepunda grande drea de desenvolvimento é o largo comprometimento da
Pace com o engajamento civico. Greg Julian, que se juntou 2 nds hoje, e seu trabatho no
Modelo das Nagdes Unidas npifica o importante trabalho feito nessa drea. A Universidade
Pace acredita que a sociedade civil somente pode florescer se seus cidadios forem civicamente
engajados. Assim, termos wn curriculo anteror 4 graduacio que fornece servigos Comunititios
EXLENSIVOS ¢ outros tipos de engajamento civico para todos, eu enfatizo, todos os nossos
alunos. Nos somos membros oficials do Projeto Péricles em consdrcio nacional de mais de
vinee instiiicdes de ensino superior e universidades, comprometidas com o conceito de
educacio civica como a pedra de toque do engajamento civico. A Pace planeja continuat, tantw
quanto possivel, alargando seus esforgos em engajamento dvico. Porisso essa conferéneia é
tio importante, Nio importa guais nossos estorcos individuais possam ser, seletivamente
entre duas grandes universidades, cada um de nds pode encaminhar, nio apenas a agenda do
ambiente, mas também a agenda em termo de engajamento civico, em envolvimento civico.

Nos temos muito a aprender com seus esforcos para fornecer crescimento em um
modo ambientalmente responsével, enquanto também enfatizando a importincia do
engajamento civico. B acho que ¢ muito importante que nfio pressupormos, mas também
apontemos esses esforgos para aumentar, oua cooperacio internacional e o entendimento
contdnuardo nio sendo debaridos, Bu mencionel mais cedo que sentia 2 Pace enfrentando
um mamero de preblemas importantes, os quais poderiam impedir nossa contnuada
liderang¢a nessa drea. Deixem-se mencionar trés: primeiramente, necessitamos desenvolver e
sustentar a nova geragéo de “‘Jordan Youngs™; individuos que tenham um claro entendimento
em compiexidade internacional e que continuem dedicados a resolver o que normalmente
patecem ser problemas inconsistentes. Hu espero que nossos estudantes aqui hoje e os
estudantes desta Universidade wabalhern juntos, no futuro, para fornecer a lideranca inzelectual
e académica tio importante para um sucesso futuro, Segundo, acho que é incumbido 2 todos
nés entender que nem tedoes sdo a favor do engajamento civico, pois isso normalmente
sipnifica questdes desconcetiantes sendo perguntadas ou a defesa de pusicoes que aqueles no
poder internacional possam achar despreziveis. B importante que ads todos trabalhemos
juntos para assegurat qué as propostas politicas sejam ouvidas e discutidas pelos membros
da politica. F também de comum honestidade levantar alternativas politicas, que sdo
cientificamente seguras ¢ as quais sio politicamente factiveis.

E finalmente, como uma comunidade, é importante que nds e voces trabalhemos

juntos para interpretar dados, a fim de entender as necessidades de pesquisa e engajar nossos
estudantes nesses assuntos importantes. Em uma andlise final, com tudo isso a ser feito, sédo
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s seus estudantes, sejam eles graduados em diseito, ciéncias, nas artes, ou nio graduados, os
quais irdo determinar o inpacto de, nilo apenas esta conferéncia, mas das metas importantes
que buscamos: um mundo ambientalmente alerta, ¢ trabalhando para resolver questbes
ambientais impottantes, enquanto que, 20 mestno tempo, methorando a qualidade de vida
para a populagio mundial

Essas questdes importantes, 45 quals precisamos resolver, e as quals estou confiante
que voces irdo nos ajudar a resolver conjuntamente, salienta essa conferéncia. E eu anselo por
ouvir 0s comentitios seguintes, e sabendo que estes comentirios, assim como os Objetivos
peliticos especificos que vocés desenvolveram, irdo ajudar-nos nos proximos anos, Eu
sinceramente espere que a Pace University seja uma parte importante das solugdes, e espero
que o resultado dessa conferéncia seja um acordo de longo prazo entre 2 nossa universidade
e a sua universidade, facilitando e sustentando uma colaboracio alongo prazo, envolvendo
estudantes, corpo docente ¢ funcionarios governamentais, assim como lideres de decisio
nio-governamentais, Acredito no future de um mundo ambientalmente melhorado, assim
come uma populagio civicamente engajada ¢ dependente dessa cooperagio. Assim, eu anscio
por trabalhar com o Reitor ¢ com cada um de vocés, enquanto que nossas duas Universidades
sigam adiante,

Muito obrigado.
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PALESTRA

José Carlos Ferraz Hennemann*

Bom dia,

Cumpre-me, na abertura desse Congresso lnternacional, dar as boas-vindas, em
nome da Univessidade Federal de Rio Grande do Sul, a todos os congressistas, em especial
aos professores da Pace University, e faco isso apresentando 2 nossa Universidade anfitria,

A UFRGS, comunidade de professores, alunos e pessoal técnico-administrativo,
tem por tinalidade precipua a educagio supetior e a produgiio de conhecimento filosé fico,
clentifico, artstico e tecnoldgico, integradas no ensino, na pesquisa e Na extensio.

Em 23 de novembro de 1934, foi criada a Universidade de Porto Alegre, integrada
Inicizlmente pela Escola de Engenharia, com os Institutos de Astronormia, Eletrotéenica e
Quimica Industrial; Faculdade de Medicina, com as Escolas de Odoentologia ¢ Farmadcia;
Faculdade de Direito, com sua Iiscola de Comércio; Faculdade de Agronomia e Veterindria;
Faculdade de Filosofia, Ciéacias e Letras e pelo Instinuto de Belas Artes, Em 1947, passoua
ser denominada Universidade do Rio Grande do Sul. Em dezembro de 1950, a Universidade
toi federalizada, passando 4 esfera administrativa da Unido,

Estruturada em 27 Unidades Universitatias, cinco Centros Interdisciplinares, um
Hospital de Clinicas e um Hospital de Clinicas Veterinarias, além de uma Escola de Ensino
Fundamental e Médio e outra de Ensino Profissionalizante de Nivel Técnico, a UFRGS,
através de seus 65 cursos de Graduacio, 64 de Mestrado, 61 de Doutorado e 12 de Mestrado
profissionalizante, abrange todas as dreas do conhecimento,

# Reiror da UFRGS/Tresident of UFRGS



Por seus quatro campis, numa irea de 2.185ha, circulam cerca de 35 mil pessoas,
realizando atividades de ensing, pesquisa ¢ extensdo, sende 29.888 alunos de graduacio e
pos-graduacio, 2.086 docentes de terceiro grau ¢ 2.460 técnicos, Deste total, mais de 15 mil
estio envolvidos em pesquisa da mais alta Importincia para a vida universitiria ¢ para a
propa sociedade.

Possui também wma longa histotia de cooperagio internacional, formalizada através
de protocolos — atalmente sfo 109 — com instituigdes de paises distribuidos nas Ameéricas,
Furopa, Asia ¢ Africa, sendo uma das mais exitosas esta com a Pace University, que gerou
esse importante Congresso [nternacional,

Cotm um corpo docente formado por 91% de mestres e doutores, a UPRGS vemn
estimulando 2s acdes empreendedoras, oferecendo as ferramentas adequadas ao
desenvolvimento de novos produtos ¢ processos através de sua Rede de Incubadoras, que
conta atualmente com 24 empresas incubadas, Possui ainda, 56 patentes depositadas no
Brasil, quatro depositadas no extetior, trés patenses concedidas no Brasil, 11 marcas e 12
software registrados e 8 cultivares.

Os nameros mostrados acima mostram porque a Universidade Federai do Rio Grande
do 5ul, ciente de sua responsabilidade como instituicio de educagio, é lider no processo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, contibuinde, de forma relevante para o progresso
do Estado e do pais.

Honrade e feliz por esta parceria tio importante para a inser¢do internacional da
Untversidade Federal do Rio Grande do Sul, eu desejo a todas que sejam bem-vindos a
Porto Alegre, 3 UFRGS, e que esse Congresso se realize com muito éxito,

Muite obrigado.
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OPENING REMARKS

Beverly Kahn*

Itis my great pleasure to be here and to collaborate with this wonderful university in
offeting a very important conference. Cr strategic agenda at Pace University focuses on the
goals of advancing internationalization and on building a strong democracy through civie
COZAZEmMent.

I'suspect that those goals are your goals here at the Federal University of Rio Grande
do Sul. These ought to be the goals of all educators, in both the United States and in Brazil.
Theworld on the twenty-first century is increasingly interdependent economically, politically,
socially and ecologically. It is incumbent upon us as educators to prepare future global
leaders, who appreciate that interdependence; who are aware of different peoples and culmres
and who can communicate and collaborate across national bearders to solve real problems
and to make a betrer wotld, Universities are first and foremost civil society actors. As evidenced
by this conference today, we accept our ebligation te work to build stroag democracies and
to engage civil society actors int addressing the challenges of sustainable development.

Tam most grateful that we have a partnership between the United States and Brazil,
L am thanlkful for the US Censualate in supporting this conference; 1 am thankful for Tuiskon
Dick and his pioneesing role to buid dialog and collaboration hetween universities in the
United States and 1n Brazil. Of course, [ am thankful also for our collaborators here at the
Federal University of Rio Grande do Sul: President Hennemann, Vice-Prestdent Fonseca,
my wonderful hard-working partner, as well as a distinguished Professor, Claadia Lima
Marques, and the UFRGS faculty, who are becoming friends of Pace University.

We aspire to continue to collaborate with in faculty research, in developing joint
curricula, in student exchange and faculty exchange across all the discipiines, Real world
problems these days are nor discipline-specific. Solving the problem of sustainable

* Associate Provost, Pace University
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development and respecting the environment is not a legal problem, it is not a business
problem or a political problem: it is an interdisciplinary problem. 1 am glad that we have
representatives here today from science and engineering; from faw and political science; from
computer science; from business; and other fields as well. If we coliaborate, if we share
knowledge and insight and get our students o talk across disciplines, then we will sclve
problems, not only in the United States and Brazil, but we will also share our expertise
around the world.

I thank you again, Vice President Fonseca, for making this conference possible.
Thank you, Cldudia Lima Marques, for making it a reality.



OBSERVAGCOES INTRODUTORIAS

Beverly Kahn*

E meu grande prazer estar aqui e colaborar com essa maravilhosa universidade, ao
oferecer uma conferéncia rouitc imporante. Nossa agenda estratégica na Pace University
focaliza nas metas de avancar a internacionalizacdo e em construir uma democtacia forte
através do engajamento civil,

Suspeito que essas metas sio [também]| suas metas aqui na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Fissas deveriam ser as metas de todos os educadores, tanto nos Estados
Unidos, como no Brasilh O munde no século 21 € crescentemente interdependente
economicamente, polilcamente, socialmente e ecologicamente. Incumbe 2 nés como
educadores preparar futuros lideres globais, que apreciem essa interdependéncia; que estejam
cientes de diferentes povos ¢ culturas e que podem se comunicar e colaborar além de fronteiras
aacionais, para sesolver probiemas reais e fazer um mundo melhor, Universidades sio, acima
de tudo, atores da sociedade civil. Comeo fol evidendiado nessa conferéncia hoje, aceitamos
nosso dever de trabalhar para consureir democracias fortes e de engajar atores da sociedade
civil pata tratar dos desafios do desenvolvimento sustentavel.

Estou muito satisfeita por termos nma parceria entre o3 Estados Unidos e ¢ Brasil;
sou graza ao Consulado dos Estados Unidos por apoiar essa conferéncia; sou grata por
Tuiskon Dick e seu papel pioneire para construir didlogo ¢ colaboragio entre universidades
nos Bstados Unidos ¢ no Brasil. Evidentemente, sou grata também a nossos colaboradores
aqui na Universidade Federal do Rio Grande do Sul: Reitor Hennemann, Vice-Reitor Fonseca,
minha maravilhosz e diligente colega, assim como distinta Professora, Cludia Lima Marques,
e 0 corpo docente da UFRGS, gue estie se tornando amigos da Pace University,

* Reitora Associada, Pace University
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N s aspiramos a continuar a colaborar em pesquisas da faculdade, no desenvolvimento
de curriculos conjuntos, em intercimbio de estudantes ¢ professores, atravessando todas as
disciplinas. Hoje em dia, problemas mundiais reais ndo sdo relacionados a disciplinas especificas.
Resolver o problema do desenvolvimento sustentdvel e respeitar o ambiente nfo é um
problema juridico, nfo é um preblema de negdeios ou um problema politico: é um problema
interdisciplinar, Hston feliz por termos representantes aqui hoje de ciéncia ¢ engenharia; de
direito ¢ ciéneia pelitica; de ciéneia da computacio; de administraciio; e de outros campos
também. Se colaborarmos, se dividirmos conhecimento € percepcio, € fizermos nossos
estudantes comunicarem-se além das disciplinas, entdo resolveremos problemas, ndo apenas
nos Bstados Unidos ¢ no Brasil, mas também dividiremoes nosso profundo conhecimento
a0 redor do mundo.

Eu o agradeco novamente, Vice-Reivor Fonseca, por fazer possivel essa conferéncia.
Obrigada, Claudia Lima Marques, por fazé-la uma realidade,
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HomeNaGEM A0 PRroFEssOR TuiskoN Dick

Ludwig Buckup

Quando a Dra Claudia Lima Marques me telefonow, no inicio desta semana, pedindo-
me que assutnisse a tarefa, certamente honrosa, de preparar uma aptesentacio formal do
priscipal homenageado deste certame - o Prof. Tuiskon Dick — confesso que, num primeiro
motmento, pensel em fugir do encargo. O tempo era pouco para o recolhimento de todos
aqueles dados biograficos imprescindfveis para momentos como este, havia um enorme
volume e fatos ¢ circunstincias a serem considerados e selecionados e restava a minha
ptépria inseguranca sobre a minha capacidade de levar ao piiblico um retrato que facarealmente
justica ao luminoso eaminho percorrido pelo eminente colega. Mas afinal, a forga dos lacos
de amizade ¢ de admiracao criados e solidificados em meio século de convivéncia pessoal e
académica falaram mais alto, deixando-me cotn a esperanca de que os meus ouvintes haverio
de perdear alguma falts, alguma omissio, algum nome, alguma data esquecidos. Mais do
que isto, lancei-me ao desafio cobtado pela colega Dra. Claudia para, quem sabe, integrar-me
mais uma vez a0 movimento de resgate e preservacao do ideal da internacionalizagZo da
universidade brasileira, que hoje agui se comemora ¢ que sempre fol o ideal maior do
educador universitario Tuiskon Dick, Mas o malor estimulo recebido e rotalmente itrecusavel,
veio dos amigos Abilio Baeta Neves e Gerhard Jacob, que sio os maiotes especialistas em
Tuisken Dick, em Diclc-ismo e na mais complexa disciplina da sociologia académica —a Dick-
ologia, em nosso meio.

Falar aqui apenas de uma cronologia biogrifica certamente ndo cortesponde as
expectativas dos promototes deste evento. Até porque a exposicio puiblica de Dick, seja no
meio universitirio, seja na administracio da educagio superior brasileira, fez do homenageado
uma das figuras mais conhecidas e respeitadas no Brasil. Assim, prefiro tentar interpretar 03
caminhos escolhidos e percorridos, suas posicbes perante os desafios da ciéncia e
principalmente, o petfil humano do homerm educador e gestor nz vida académica brasileira.

A minha geragio acad®mica, entiio fotmandos da biologiz, da quimica e da fisica, foi
literalmente atropelada pela comperéncia didatca e pedagogica do Prof. Dick em 1955,
portanto hi exatamente melo século, no auditério da Faculdade de Filosofia. Ninguém
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esquecen o seu desempenhe no histérico Curso de Hatensio Universiratia sobre “Os
Fundamentos Bioquimicos do Metabolismo™, que reuniu centenas de ouvintes extasiados
diznte do novo mundo da Bioquimica moderna que pela prmeira vez se abra de forma
competente em nosso meie.

] graduado em Quimica (1945 e 1946), mestre em Bioquimica pela University of
1linois {1951}, e professor-assistente e catedritico intetino de Quimica Orginica e Bioldgica
na entio URGS, Dick recebera de sen mestre e inspirador Bernardo Geisel a ordem de
estudar biologia, visando colocar a Bioguimica em nosso espago universitario. Fez mais,
cursou a Medicina inteira, 20 lado de sua irmi Gudrn Dick Allpdwer, apenas para prepartat-
se melhor para a arefa que o Prof. Geisel reservara para ele. E os resultados estdo afll A
UFRGS tem hoje um dos mais conceituados departamentos de bioguimica do Brasil e um
programa de pos-graduagio que ostenta o grau mais alto na avakliacio da CAPLS, cuja criacdo
e organizagio levam a marca indiscutivel do nosso homenageado. Completou sua obra com
duas carreiras paralelas nas cdredras de Quimica Fisiologica e na de Quimica Orginica e
Bioldgica.

Avocagio para o magistério certamente foi-lhe colocada no bergo pelo seu ilustre pai,
o Prof. Theobaldo Dick, em Lajeado, no dia de seu nascimento em seis de margo de 1927.

O Professor Theobaldo, entio diretor do Colégio Lajeadense, depots denominado
Colégio Evangélico Alberto Torres, exerceu profunda influéncia néo apenas sobre seus filhos,
mas também sobre muitos jovens lajeadenses que depois se destacaram na vida pablica
sulriograndense e que recordam o seu nome com enorme respeito. De sua casa, Tuiskon
Dick trouxe bem mats do que as primeiras letras — trouxe a rigida disciplina pessoal tdo cara
aos descendentes dos irmigrantes, a sensibilidade para as questdes socials e principalmente, a
culbtura geral. Fim sua casa se lia e se lia muito, O pai Theobaldo, como conta o préprio filho,
possuia em sua biblioteca “O Capital” de Karl Marx e que tinha lido realmente por inteiro,
Nio surpreende poraanto que cra comum encontrarmos Tuiskon Dick no famoso
apartamernto que ocupava com Abilio Baeta Neves em Brasilia, altas horas da noite, ouvindo
as sonatas solo para violino ou 0s Concertos Brandenburgueses de Johann Sebastian Bach,
enquanto lia uma biografia de Albert Schweizer ou 2 correspondéncin trocada entre Hans
Sachs e Albrecht Diirer. o que ainda faltava — talvez a consagrada sensibilidade espiritual
luterana - foi buscar no Colégio Sinadal, ne “Spiegelberg” em Sdo Leopoldo, de onde saiu
para z universidade. Formou-se, em 1945, na primeira rurma de quimica da entdo denominada
Universidade de Porto Alegre. Podemos imagind-lo, em 1938, guri de 11 anos, mochila de
couto nas costas, descendo o Taquasi e ¢ Jacui na “gasolina”, que € como chamavam os
barcos fluviais daquele tempo - ou no barco de rodas & vapor até o cais de Porto Alegre.

Também no ensino colegial O Prof. Dick deixow a sua marca. Somande, foram 12
anos de sala de aula, no TPA (1945 a 1948), no Colégio Julio de Castilhos {1946-1558)-
quando este ainda se denominava “colégio padrio” e havia tido em seu corpo docente
eminentes mestres como o Prof.Alagich Schulz, Abilio Azambuja, Iraja Dantani Pinto e
muito outros e ainda, no Colégio de Aplicagio da UFRGS {1958 2 1961).
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As organizagdes e agremiacoes representativas dos estudantes universitirios do Rio
Grrande do Sul muito devern ao Professor Dick. Em dois anos A tesra do Centro Académico
Sarmento [eite da Faculdade de Medicina da UFRGS (1952 e 1953) e depois na presidéncia da
FEUPA-FEURGS (1953 e 19543, além da Presidéncia da Associacie dos Ex-alunos do
Colégio Sinodal, criou a programacio das casas do Estudante Evangélico Universitirio de
Porte Alegre —hoje com 3 casas ern Porto Alegre - e ainda o primeiro Restaurante Universitrio
no pals, administrado exclusivamente por estudantes (FEURGS), na Azenha, em Porto
Alegre.

Aqueles que vieram a conhecer o Prof. Dick mais recentemente ou apenas no contexto
de sua exitosa atuagio nas administracoes regionals ou nacionais, pouco sabem de sua sdlida
formacio clentifica. Além dos diversos estagios realizados no Brasil, junto 2 renomados
laboratdrios de bioguimica e de endocrinelogia, bastard lembrar que o pesquisador Dick
trabalhou ao {ado de trés cientistas de renome que mais tarde foram distinguidos com o
Prémio Nobel de Quimica ou de Medicina, ou seja, Luis Frederico Leloir em 1955, Hans
Adolf Krebs em 1956 ¢ 1957 ¢ Feodor Lynen, em 1964 e 1965).

A sua cooperacio com o eminente quimico Leloir pode ser avaliada pela circunstincia
de que o tnico filho homem do Prof. Dick recebeu o mesmo pré-nome — Luis Frederico —
do consagrado cientista argentino, como relata, orguthoso, o fitho. Sua produgio dentifics,
como sabemos, € muito tica e principalmente diversificada, percorrendo os diversos campos
da Bnzimologia, da Ecotoxicologia e do Monitoramento Ambiental.

Perde-se a conta dos numerosos momentos em gue Tuiskon Dick foi destacado e
honrado com distingdes pablicas especiats. Cita-las todas nominalmente por certo romperia
o5 limites de tempo e espago desta comunicagao. IN2o sel se estatemnos acertando a preferéncia
do homenageado, mas a Gri-Cruz da Orderm do Mériro Cientifico e Tecnoldgice, do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, recebida das mios do Presidente da Repuiblica Fernando Henrique
Cardeso na presenca do Ministro Renaido Sardenberg, no dia 10 de agosto de 2001, em
Brasilia, por certo ocupa um fugar especial nos guardados do ilustre colega.

INAo creio que exista algum colegiado da nossa Universidade no qual o Pref. Dick ndo
tenha tido assento, desde as andgas comissdes de carreira até o congelho universitirio, Passou
pela ditecao do Instituto de Biociéncias (1972-1976) pela Vice-Reitoria e alcangou o posto de
Reitor no periodo de 1990 4 1992

O periodo de sua gestio na direcdo do Instituto de Biociéncias certamente tem
muito a ver com 2 presenca do nosso homenageado no presente semindrio. A reforma
universitiria havia recém introduzido profundas alteracdes na estrutura da universidades,
ampliando o espaco dos departamentos e reduzindo as administragdes das faculdades e dos
institutos 2 um elenco modesto de atribuicoes burocriticas. Muitos diretores entregaram-se
a0 novo sistema, de forma passiva, quase resignada, mas ndo ¢ Diretor Tuiskon Dick.
Atento as sransformaces que se operayam na espago social, em particular a crescente
importincia da questdo ambiental, tanto no espaco rural como urbano, o Diretor Dick tratou
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de arregimentar 0s recursos materiais ¢ humanos dos departamentos do Biociéncias, para
qualificar o saber dentfico ¢ tecnoldgico necessirio pasa marcar a presenca da Universidade no
debate em andamento. Comypletada a etapa da denincia ambientalista, da mobilizagio popular
para a busca de uma relacio mais equilibrada com o meio ambiente, faltava ao Brasil a criagio
de instrumentos de ensino e de pesquisa capazes de preparar os profissionais ecélogos que
O pais precisava e gerar conhecimentos qualificados capazes de inswumentar as decisGes
publicas e privadas voltadas para a gestio sustentada do meio ambiente. O NIDECO ~
Nucleo Interdepartamental de Estudos Ecoldgicos — iniciativa de Tuiskon Dick, foi
absolutatnente pioneiro no tertitdrio brasileiro.

O curso de Especializacio em Eeologia, mais tarde transformado em programa sems
strito, teve como um dos primeiros alunos matriculados o ambientalista José Lutzenberper,
o que ja & um referencial de acerte da proposta académica da UFRGS no campo da Ecologia.

O Dr.Paulo Nogueita Neto, & frente da Secretatia do Meio Ambiente do Governo
Federal, logo encontrou no NIDECO e depois no subseqiiente Centro de Ecologia da
UFRGS, ainda sob a direcio de Tuiskon Dick, o parceiro ideal para a efetiva implancagio das
estagdes ecoldgicas, Taim e Esmeralda, no sul do pals.

Aida de diversos jovens docentes dz drea bioldgica da UFRGS para a Alemmanha, na
busca de uma formagiio pés-graduada ne campo da Ecologia, foi fortemente estimulada
pelo nosso homenageado. Eles representam hoje a base docente do programa de pos-
graduacic em Ecologia da UFRGS.

Mo rastro das agdes de Dick na direcio do Biociéncias e do CENECO, construiu-se
uma das mais produtivas parcerias j& vividas pelo nossa Universidade. O convénio de
Cooperacao entre 2 UFRGS ¢ a Universidade de Saarland, na Alemanha, de 1979 2 1987,
apoiado com expressivo suporte da SUBIN/SEPLAN, ensejou o apatcthamento téenico e
laborarorial do Centro de Fcologia ¢ os trabalhos de pesquisa em desenvolvimento no
Estado. A vinda de divetsos docentes e pequisadores da Alemanha foi diretamente
intermediada por Tuiskon Dick e decistva para a consolidagio da cooperagic Brasil/ Alemanha
1o campo da Ecologia.

A ida de Dick para Brasilia em 1995, convocado «que fora pelo Governo Federal para
atuar ranto na Secretatia do Ensino Superior do Ministério da Educaciio, como na Coordenacio
da Cooperagio Internacional da CAPES /MEC, deu-the a grande oportunidade de atender de
forma mais ampla e mais intensa as expectativas da comnidade académica brasileira guanto ao
intercimbio e a cooperagio universitirias internacionais. A experiéncia internacional recolhida
na UFRGS no campo da Ecolegia foi decisiva, quando a CAPES, pelas mios de seu presidente
ABILIC BAETA NEVES ¢ com o apoio de Tuiskon Dick, dinamizou ou construiu os
grandes programas cooperativos académicos internacionais, envolvendo nio apenas a Alemanha
(UNIBRAL e PROBRAL), mas também a Franca {COFECUB e BRAFITEC), Portugal
{ICCTI), Espanha (CAPES/MECD-DGU), Argendna (SECYT e CEAPG) ¢ os Estados
Unidos da América do Norte (CAPES-FIPSL), entre vardos outros paises.
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A concretizagio do programa CAPES /FIPSE, terma central do presente conclave e
que hoje vive um momento especial de transicio e reavaliagio, talvez sejn um dos maiores
exitos da Cooperagio Internacional da gestio de Bacta Neves e Tuiskon Dick. Nio se deve
esquecer que o federalismo exacerbado da grande nacio do Norte hé anos vinha constimindo
um obstaculo para aidentificacZo de wma instdncia, agéncia ou reparticéo de abrangéncia ou
competéncia amplamente nacional, capaz de dialogar em igualdade de siatmrcom a CAPES.
Aldentificacio do FIPSE — Fund for the Inprovenzent of Post Secondary Fiducation, do Department
of Edneation, dos Histados Unidos ¢ a consolidagic dos lagos cooperativos entre as duas
agéncias, foi obra pessoal de Tuiskon Dick e Abilio Bacta Neves e principalmente, uma
grande conquista para o Brasil. A formacio de parcetias univetsitirias, voltadas para o
intercdmbio de estudantes de graduacio nos dois sentidos, a aproximagio das estmumras
curriculates, prevendo, no futuro, o reconhecmento reciproco de diplomas ¢ a realizagio de
est4gios No exterior, sao iniciativas de grande valor académico e cultural para formacio dos
nossos estudantes universitario. De minha parte, tendo participado de diversos momentos
gerenciais do acordo CAPES/FIPSE, na selegio e avaliagio de projetos de parceria na cidade
de Austin, no Texas, em reunifio téenica no Departamento de FEducacio em Washington e
ainda, em reunides binacionais de selecfio de projetos em Brasilia, tive ampla oportunidade
de avaliar a importincia do programa com as universidades norte-americanas e convencer-me
da necessidade de preservar o acordo e desenvolve-lo ainda mais, corn o aporte dos recutsos

materiais ¢ financeiros necessarins.

Ainda restaria dizer alpnmas palavras sobre 0 nosso homenageado, enquanto colega,

amigo e companhceiro de lutas académicas a0 longo dos dltimos cingilenta anos.

Em primeiro lugar € preciso falar de suainsuperéavel afabilidade pessoal, tendo sermpre
uma palavra ou wm gesto atenciose para os amigos € conhecidos. Enquanto alguns visitantes
vindos de outras regites do pais ou do exterior eram deixados, por alguns dirigentes,
entregues 4 sua propria sorte na cidade hospedeira, Tuiskon Dick sempre acha uma alternativa
para levd-los a um restaurante, um chopinhe amige, um copo de um vinho tinto gaacho,
enfim, um momento social de hospitalidade. Certamente as suas inumerivels conguistas
junto #s autoridades dos mals divessos segmentos da adininistracio publica e privada, se
apoiaram na capacidade do Dick de conquistat amigos e manié-los assim.

Depois, 2 sua itrestrita fidelidade aos amigos e colaboradores, aliada 4 capacidade de
delegar competéncias, sem transferir ou renunciar 4 sua autoridade. Mas Tuiskon Dick sempre
soube rambém ¢ continua sabendo cobrar dedicagio, rapidez e competéncia de seus
colaboradores.

Antes de sua formatura na Medicina, em 1954, o jovem médico Tuiskon Dick recebeu
a incumbéncia de acompanhar e cuidar da irmi Gudrun, também estudante na Medicina, na

viagem dos formandos até Buenos Aires. Fot onde se renden aos encantos da Yeda Pinheiro,
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hoje sua esposa, j& Professora de Fisico-Quimica da UFRGS. Bemn diz o Fraticultor ou o
(Geaeticista — a2 maga nunca cai longe do pé, fois os trés fithos sio da drea académica: O
engenheiro Luis Frederico Pinheiro Dick é docente do CPG Engenharia Metahirgica/Escola
de Engenharia, UFRGS, Deborah Pinheiro Dick estd na Quimica e na Agronomia da UFRGS
e Ingrid Dick de Paula, Médica, esta na Faculdade de Medicina da USP em Ribeirio Preto.

Assim, pedimos a0 Professor Tuiskon Dick que aceite 2 homenagem que hoje the
prestamos, porque diante do que aqui relatamos, reconhecemos na sua pessoa o cientista
altamente qualificado, o administrador competente, dedicado e atento 4s prioridades do
espago social no qual a universidade estd inserida, ¢ planejador com ampla visZo internacional,
o estinmulador irrestrito das vocagdes dos jovens para as carreiras universitirias e principalmente,

o colega amigo ¢ leal de todas as horas.

Prezado Tuiskon Dick - tem sido uma grande honra e um grande prazer t8-lo ao

nosso lado durante todo este tempo.
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AGRADECIMENTO A HOMENAGEM RECEBIDA™

Tuisken Dick™

Men caro Vice-Reitor, professor Pedro Fonseca, amigo de longa data, meus caros
professores da mesa. Eu especialmente gostaria de camprimentar vivamente o magnifico
reitor da PACH University e a Profa. Dra, Beverly IKahn pelas suas presengas e, através deles,
“my best greetings to all visitors from Pace University, from Argentina, from Europe. It’s a
very, very great pleasure to see you here and to have you with us”.

Destaco, inicialmente, que esta ¢ uma homenagem absolutamente nio-merecida.
Quando eu recebi a informacio, ha pouco, desta iniciativa, tomel a Eberdade de enviar uma
carta 2 Profa. Claudia Lima Marques, que junto com a Profa, Beverly Kahn e seus companheitos
acui, otgantzou esse magnifico evento, Trata-se de uma excelente miciativa, que merece todos
os aplausos, e que também confirma os resultados tio positvos obtdos e o importante
papel do Programa FIPSE-CAPES no Brasil, a cooperagio efetivamente bilateral com as
universidades parceiras dos Estados Unidos da América. Reforgar o reconhecimento publico
deste programa se torna Sempre mais necessario, considerando a ainda recente noticia de sua
tempordia interrupcio. Todas as manifestacdes de ordem académica representam um precioso
apaic & CAPES e, acima disso, 4 administracéo.

Em relacio 4 homenagem pessoal prevista neste evento, desejo apresentar minhas
preocupacdes tanto quanto a0 MEre, COmo quanto 4 sua conveniéncia. Se essa homenagem
diz quante 4 minha colaboragioe no programa FIPSE-CAPES, deve assinalat que todas as
nogsas acdes na CAPES foram resultado de um esforce coletivo, de equipe. Desde o entédo

A forma oral dessa manifestacio foi mandda. Degravacio tealizada pelos académicos de iniciagia
cientifica da UFRGS, do Grupo de Pesquisa (CNPq) “Mercosul ¢ o Direito do Consumidor™, da
Faculdade de Direito.

" Professor titular e ex-Reitor da Universidade Federal deo Rie Grande do Sul
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presidente, Prof. Dr, Abilio Bagta Neves, até sen direror administrativo, Luis Alberto Barbosa,
que sempre forum excelente e insubstitufvel operador financeiro. Luis Alberto Barbosa estd
hoje na Fullbright Administration, em Brasilia, também como operador financeiro.

Se, por outre lado, 2 homenagem se refere 20 inicio da atividade do desenvolvimento
da ecologia em nossa universidade, em 1973, do que participed, com a fundagio, nesta data,
do Nicleo Interdepartamenzal de Estudos Fceologicos (NIDECO, hoje o Centro de Ecclogia
(CENECQ), devo novamente enfatizar que 0 mesmo nio teria tido sucesso se nio fosse o
esforgo coletvo de umn grande grupo de professores, além de muoitos jovens pds-graduandos
e pds-graduados de nossa Universidade. Outra lembranca se refere a0 necessario apoio
plblico das extraordindsias contribuiches da CAPES na qualificacio da universidade brasileira,
antes mencionada, de maneira muito aproptiada, pelo nosso magnifico reitor, em especial,
na gestio anteror e na atual da CAPES, respectivamente, Prof. Abilio Baeta Neves e Prof, Dr.
Jorge Guimarées, ambos professores de nossa Universidade.

Evidentemente essa iniciatva de marcar essa parte do Projeto conjunto através do
Simpdsio estd tho bem pensada ¢ merece os nossos mais efusivos aplausos. Abordar ao
mesmo tempo 4 globalizagio econdmica, 2 sociedade civil ¢ o meio-ambiente, em face da
universidade, € uma tarefa complexa e, de certa forma, muito ousada.

1. O pESENVOLVIMENTO DA EcoLocia Na UFRGS

Eu desejaria ocupar o tempo das Sras. ¢ Srs. nesses proximos minutos, quem sabe
longos demais, procurando focar, dentro de uma perspectiva histdsica, como se desenvolveu
a Ecologia dentro desia Unijversidade € como € que ela se relacionou em fungio do meio
ambiente e em fungio da sociedade civil, para depois, num segunde momento, se me
permitirem, ehordar o aspecto da imporrincia da Universidade dentro do processo de
globalizacio, tio esquecida dentro do contexto de andhises da globalizacio internacional.

Existe um texto muito interessante, elaborado por Cliudio Moura Castro, também
com Buarque de Hollanda, publicado em 1975, creio eu, em uma das revistas de administragio,
em que ele faz uma andlise das Ordenacdes Manuelinas, elaboradas ha 400 anos, onde uma
série de determinagdes foram estabelecidas também quanto ao aspecto ambiental, ji naquela
época, e ligava a preservagio i limpeza dos tiachos, 4 conservago da mata ciliar e punia a
quem nio obedecesse essas Ordenagbes. B rambém punia equeles que derrubavam drvores
de matos. Nio hectares de drvores, mas mesmo algumas. O castigo era de tal ordem severo
que o infrator era envizdo para a Aftica! Casoa agressio atingisse arvores frutiferas, a pena era
aincla mais acentuada. Fira expulso e enviado para o pior lugar que se conhecia naquela época:
para o Brasil. Eu me pergunto hoje, 0 que vamos fazer e para onde vamos mandar aqueles
que derrubaram nao s6 algumas drvores, ndo alguns hectares, mas uma rea enorme, que
corresponde ao Estado de Alagoas, somente no ano de 2004, ou ¢ desmatamento da Mata
Amazdnica. Para onde & que vamos mandar essa penre? Para o Pélo Sul? Vamos, quem sabe,
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mandar para Marte ou para a Lua. Tanto aqueles que detrubaram, como agueles que permitiram
que fossem derrubadas. T2 uma sitnagZo muito séria, que espelha, de cetta forma, o atraso em
relacdo ao que acontecia ha 400 anos.

Em nosso meio, 4 manifestacio mais visivel, historicamente, quanto a assuntos
ambientais, € 2 publicagio do nosso ex-colega e amigo, Pe. Balduino, sobre a fisiografia do
Listado do Rio Grande do Sul. O autor, além de antropdlogo, era botinico, e crion o maior
herbério naquela época do Estado, que estd hoje no Rio dos Sinos. Na fisiografia do Estadn,
cle descreve o3 ambientes naturais com precisio. Logo mais no fim da obra, ele descreve
também todos os aspectos, todas as caracteristicas da ciéncia do meio ambiente, que hoie
chamamos de Ecologia.

Posteriormente, nosso Bstado teve uma sedie de iniciativas individuais, de DEessoas
que atuavam individualmente e faziam com que houvesse wna seasibilizagio pablica para
isso. [ss0 aconteceu na década de 40, mas 2 sitwacio comegou a se agravar. O desenvolvimento
da agricultura, o uso de agrordxicos, o aumento da populacio urbana, todos os aspectos do
novo crescimento que aconteceu setm o cuidado do aspecto ambiental trouxe aovos desafios.
Emm Séo Paulo foi fundada em 1956 uma sociedade chamada “Amigos da Natureza”, através
de Paulo Vieira Neto ¢ scus companheiros, mas muite mais acentuado € publicamente mais
conhecido fol o processo que nos levou 4 fundacio, aqui, no Rio Grande do Sul, da AGAPAM.
Nos ouviamos, conheciamos e tudo isso somou para que movimentos proprios comegassem
a se estruturear agora, coletivamente,

No cendrio internacional, a Reunido de Estocolmo e sua declaracio em 1972 foi
extrernamente decisiva, nio somente para as pessoas que participaram, mas para todo mundo.
Brandio Cavalcante, um representante brasileiro l em Estocolmo, ao retornar em 1973, insistin
na instalagio da chamada Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA). Essa secretaria teve,
como primeiro coordenador, pot convite de Brandio Cavalcante, o Paulo Vieira Neto, uma
pessoa que eu ndo gostatia de esquecer de mencionar, Q) Paule era formado em direito e
procurou preocupar-se em aglutinar pessoas em torno de assuntos ambientais. Mals carde,
estudou biologia, Muito mais tarde, fez a livre docéncia, j4 na década de 80, para se tornar
professor da USP. Mas nesse intervalo ele estruturou a Secretada e eu me recordo de ter visitado
ela neste perfoddo. A SEMA estava localizada ne Rio de Janeiro e foi o embrido daquilo que hoje
¢ o Ministério do Meio Ambiente neste pafs. O Paulo Vieira Neto conseguiu construir um
drgio oficial nos anos 70 com o estabelecimento de uma série de normas coordenzdoras,
quando foi, por lei, estabelecido o Conselho Nacional do Meio Ambiente. I uma outra
coattibuigio, outro veiculo importante do processo ambiental neste pais. H nds, no outro lado
da moeda, viamos organizagdes nio-governamentais se mobilizando, mobilizando a opinide
publica, mobilizando a imprensa, tendo presenca politica e traduzindo-se em acdes bem
imporrantes, como, por exemplo, a Lei da Proibicio dos Organoclorados, de 1982, que foia
primeira no pais. Foi extremamente importante esse processo pablico de sensibilizagio dagueles
que deveriam participar, porque também eram atingidos e tarmbém eram interessados no
processo. E havia a Universidade e seu papel importante na defesa do meio ambiente.
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A Heologia, como ciéncia, surgin muito tarde, O termo foi pela primeira vez
estabelecido por Ernst Haeckel, em 1869, virias vezes romado como ecologia vegetal, ccologia
animal, duranie as décadas seguintes, especialmente nesse século passado. Nés, cientistas,
comecamos a olhar o organisme, o individuo, como um sistema, com todas as regras ¢ as Jeis
de um sisterna, Com auto-contrele, com feedback, com indicadores, com estabilidade, com
regulacio interna. A mesma coisa foi aplicada, também nesse periodo, conceitualmente, ao
aspecto do sisterma ambiental, Hegel dizia, ainda em relagio ao ser vivo com o ambiente, que
o ser vivo € produto também dessa inter-relacio, além de produto de seu patriménio
hereditaric ou genético. Este processo de interagio comegou a tomar corpo € o 45sunto
ecologia como ciéncia comegou a ser caracterizado. Nio penetrou rapidamente na Universidade.
Nio era assim tho presente o aspecto ecoldpico. Preservacio do meio ambiente, preservacio
da natureza, tudo isso, mas isso como um sisterna, que tem leis, que tem regras, que tem mil
indicadores gerais, sio questdes mensurivels e podem e devern ser monitoradas. Podem ser
trabalhadas qualitativa ¢ quanttativamente. Pode-se aplicar o método cientifico ao estudo do
meio ambiente e A relacdo dos seres vivos com o ambiente. Isso comecou a se consolidar
realmente em: época mais recente, Porisso, nds nos preocupamos, no inicio da década de 70,
com essa colsa nova que estava surgindo. I como é que se teve isso? Nio sei s¢ recordam,
pois todos vocés sio muito jovens.

2. A MINHA VINCULAGAO COM A MATERIA

Bom, eu estou nesta Universidade como professor desde 1947, Alguns pais de vocés
ndo tinham nem nascido ainda. Minha primeira aula na Universidade foi em margo de 1943
nesta casa de André da Rocha, onde a Faculdade de Filosofia foi sediada iniciaimente. E ande
eu tive a primeira aula? Na sala onde € hoje a pos-graduagio. Exatamente na mesma sala cu
tive uma aulz de calculo integral.

Vejam bem, a nossa universidade tinha softido uma reforma muito dristica, muito
positiva no meu entender. Aboliu as ctedras. Eu, catedratico, mais de duas vezes naquela
época j&, fiquel muito contente ¢ muita espantado. A citedra era um impedimento da
elastcidade, da dindmica, da mobilidade, do crescimento da Universidade. Os departamentos
foram instituidos, mas muita reforma interna fol estabelecida também. E muiros
depattamentos ficaram enfraquecidos. O nosso Departamento de Zoologia tinha trés
professores: uma pessea em tempo integral com excelentes bolsistas e dois colaboradores,
professores de tempo pascial. Um deles, o professor Ludwig Buckup, que sempre diz que o
Departamento de Zoologia cabia no banco de entrada do Instituto.

A botinica nfo conseguia o reconhecimento de sua pos-graduagio na CAPES, Estava
iragilizada. Entlio o que nos ocorreu, na época na direcio do Instituto de Biociéncias, que
estava recém se iniciando, toi introduzir, dentro do Departamento de Zoologia e Boténica
um programa novo, ocupando essa onda de interesses na area ecoldgica interdisciplinar. Por
1550, foi fundado o Nicdeo Interdepartamentental de Estudos Ecolégicos, que creio foi
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primeira iniciativa interdisciplinar desta Universidade, pelo menos dessa dimensio. Nos
tithamos, na mesma salz, bidlogos, quimicos, médicos, gedgratos, gedlogos. B convidivamos
o pessoal da agronomis, do Tnstituto de Biopesquisa, Geoprocessamento, e freqlientermente
economistas e também professores da drea do direito, da irez da medicina e, evidentemente,
da area de politicas publicas, ciéncias politicas, para as reunides. Nosso processo de implantacio
de NIDECO foi acompanhado de uma outra faceta,

3. O APOIO DA ALEMANHA A0S PROJETOS

O DAAD alemiao realizava encontros de seus antigos bolsistas e nds insistimos que
um encontro fosse em Porte Alegre ¢ o assunto fosse o meio ambiente. Tsso ocorreu em
1973, Nés tivemos, ali no prédio da antipa Faculdade de Medicing, uma extraordinaria
reunifo: o interesse publico estava ali. Foi a maior reuniio que se fez, na época, em torno do
meio ambiente. Quarrocentas pessoas estavam  inscritas, Tinhamos alguns visitantes da
Universidade de Saathricken e eu gostaria de citar especialmente Paul Mitller, que mais tarde
se tornou reitor dz Universidade e presidente do Estado do Saatland, Alemanha. Tinhamos
um grupe de Freiburg, de ecologia florestal, e se dinamizon uma discusszo nova pata nos,
que resultou em um excelente convénio com a Alemanha, que trouxe, quem sabe, naquela
épaca, o primeiro (luxo de recurso estrangeiro para a nossa Universidade. Na época, era
muito dinheiro e permidu estruturar a parte fisica do NIDECO. A Universidade néo gastou
praticamente um tijolo nas edificaces, nem nos equipamentos, nem na rede interna de
imformiética de NIDECO, hoje Centro de Ecologia. Mesmo os méveis foram todes
adquiridos, de uma forma cu outra, através de projetos desse convénio com a Alemanha.
Iss0 nos permitiu virias iniciativas.

4. A IMPLANTACAC DAS ESTACOES ECOLOGICAS

A primeira iniciativa veio com Paulo Vieira Neto, que iniciou uma programagio
importantissima, que nds deverfamos retomar. Ble inicion 2 implantacdo das estaghes
ecologicas, que ndo sao somente reservas naturais. Reserva natural ¢ uma coisz. Estagdo
ecoldgica, por lei, pot definiciio da lei de 1981, preve pesquisa. Deve-se Fazer pesquisa, inclusive
é reservada uma porcentagem da drea para efeito de pesquisa. Pesquisa de observagio, mas
também pesquisa ativa. Houve a implantacdo, no pafs, naquela época, de 12 navas estagGes
ceoldgicas, duas aqui no Rio Grande do Sul. £ néds fomos procurar o Paulo, numa das
conferéncias de Porto Alegre, e oferecemos os préstimos da Universidade para organizar
uma estagio ecoldgica. I fizemos isso na qualidade de coordenador administrativo, depois
coordenador de implantacio e coordenador cientifico também.
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Quais cram as estacSes? A primeira era a do Taim. A segunda era a Aracuri-Esmeralda,
na Regizo do Planalto. Taim, como vocés sabem, corresponde a 32 mil hectares, 12 km de
£O$Ia, QUMA »0Na extremamente impottante por causa dos banhados, e nie sé por causa
dos banhados, mas porque esta entre a Lagoa Mirim: ¢ 0 Oceano Addntico. Nés conseguimos
os recursos de desapropriagio, desapropriamos, construimos 14 os prédios, os laboratonios,
0 alojamentos dos estudantes, 48 cspagos, salas de semindrios, infra-estrutura, locomocdo,
barcos etc. I, obviamente, uma coise nio tio ecoldgica, uma grande churrasqueira, O Taim
fol, pata nds, um instrumento muito importante de ztuacio, Num determinado momento,
um tergo das aves aninhadas no pais foram feitas no Taim, de aves migratdrias que vivem no
Hemisfério Norte e que passam por Ja. Um mabalho extremamente importante feito pela
UNTSINOS,

Novas espécies animals também foram descobertas 14, Paulo Buckup, da graduacio,
descobriu vérias. Qutro aluno de pés-graduagio descobriu novos reedores, que levam o
nome dele. Os alunos tveram wma enorme possibilidade de atuacio no Taim. Aquilo era
um paraiso. Era um trabalho eaférico. Inicialinente, acampavam, mesmo no inverno,
participavam de maneira construtiva e, mais tarde, tvemos a chance de envolver tambéma
Universidade de Pelotas ¢ a Fundacio Universitdria de Rio Grande no processo.
Lamentavelmente, em 1981, por determinagio oficial, as estacoes ecoldgicas foram passadas
para o IBAMA. Passou para a esfera da adminiseracio governamental e parou.

Assim também a Aracuti-Bsmeralda. A Aracuri-Ismeralda tem um fendmeno
fantistico quanto & migracio de papagaios, Sio milhates de aves, em abril e maio, que estio
i4, milhares. Antigamente, diziam que eram 30 mil que pousavam no capio. Depois
levantavam voo ¢ saiam. Aquilo deu um estimulo enorme, se estudou 1 o efeito das
queimadas sobte a recuperacio dos pinheirais. Utna sétie de coisas importantes fol realizada.
Construimos trés casas 14, montamos toda a infra-estrurura também. Lamentavelmente, as
estagdes ecoldgicas ndo estio mais aqui.

5. O PLANTIO DO 50JA E A EXPORTAGCAO DE FRANGOS

O outro tema que comegou a surgir para nds, dentro desses novos desafios, fol o
epizddin, acho que todos se recordam, pelo menos os bragileiros que esto aqui, do retorno
de uma enorme carga de soja contaminada por sementes que, por sua vez, inham agrotxicos,
da China. Eu sou originrio da 4rea raral, pois sou de Taquari. L acompanhei a implantagio
do minifiindio, a sua crise e sua salvacio, através da agriculrura intensiva familiar ¢ da
suinocultara. Nesse sentido, a organizacio de cooperativas no Estado ¢ uma histéria bonira.
Com ¢ correr dos anoes, tanto no Noroeste do Estado, como naguelas chamadas coldnias
antigas, irallanas e alemas, na regifo de Caxias do Sul, 2 exporacio de frango se tornou um
‘must’. Hoje somos o maiar pais exportador de frangos do mundo. Entdo nds comecamos
a fazer os laudos de exportagio de todas as exportactes do Eistado, até do Parand. Tsso fol
muite importante, pois nos dew uma experiéncia enorme.
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6. A IMPORTANCIA DA UNIVERSIDADE DENTRO DO PROCESSO

Fu ainda queria falar outra coisa. Eu nio sei se eu estou cansando vocds, mas acho
que deve ser divulgada. [ gostaria de me fixar em um outro tema, que ilustra melhor o
papel na Universidade no processo. Em 1977, o governo de Santa Catatina nos solicitou para
tazer um estudo integrado da regiio carbonifera de Cricitima e do tio que corre através dessa
regido. L4 fomos nds, amadores, aprender muito. Tnsmiamos laboratdérios em casas de
colonas, ao Jado dos riachos. Vocés podem imaginar isso? Ficamos coletando amostras de
hora em hora e comegamos a fazer os primeitos testes, que en ndo sei se nio foram os
primeiros do pafs, mas em todo o caso, fozam os primeiros realizados pot nds. Havia gaiolas
e armagdes, onde expunhamos nossos animals de teste. Fol extremante interessante o
trabatho, pols procurdvamos ver a correlagio da tnineragio com a saude e ndo foi ranta
surpresa o fato de nao haver registros que conectassem o assunto da satude com o assunto
ambiental. N4o estdvamos habituados a isto, ndo estavamos nem induzidos a it fazer esses
registros. Quem sabe até hoje os nossos registros de saide tém essa falha, de néo conectar o
elemento ambiental a eventuais manifestacdes, Nos tivemos uma vitdria, mas isto saiu em
1978, que fol o Relatdrio final da Fundagio de Apoio & Tecnologia ¢ Meio Ambiente de
Floriandpolis, do governo de Santa Catatina e a da UFRGS. Este relardnio ndo € s6 histdrico,
mas tambérn muite interessante, porque data de quase 30 anos. Nesta época no se fazia
pesquisa nestes termos, nem dessa forma. Esse documento provecou uma reuniio muito
importante da Eletrosul, com participacio de centenas de pessoas em Floriandpolis, para
nortear o planejamento ambiental ¢ o planejamento regional em torno de Crichima.

() segundo estudo em torno do carvio foi feito por solicitagio da companhia elétrica
em Candiota, que é 2 maior mina a céu aberto da América do Sul, acho da América TLatina. 14
se planejava a instalagio de termoelétricas. Uma coisa muito importante, de certa dimensio,
foi a avaliacio ambiental. Novamente trabalhamos com carvao, j4 agora com 60 e tantas
pessoas. Fizemos ao longo de muito tempo um imonitoramento, os primeiros testes de
avaliacAo por exposi¢io, bioindicadores por exposicio, especialmente vegetais e poluigao
aérea, e deixamos um planejamento regional, especialmente da regido de Candiota, desde o
Rio Candiota até o Rio Jaguarde. Ainda hoje, &s vezes, 0 nosso grupo ou um outro grupo
do nosso elenco € solicitado para operar e participar de tabathos la.

()} terceiro trabatho que considero importante: fizemos um outro projeto
extremarnente ambicioso, Hle se destinava a fazer uma avaliacio integrada da zona do baixo
Jacuf, Charqueadas, 840 Jerdnimo ¢ mais 7 municipios. Novamente o carvdo, mineracio,
agora jd com uma vsina termoelétrica funcionzando bem e com uma mineragio bastante
amaznte também. Nds reunimos uma equipe e cu acho que foi o maior episddio, para mim
uma das grandes alegrias, de coordenar este trabalho com 96 pessoas na avaliagio ambiental
de Charqueadas e arredores. Durante 2anos n6s nio examinamos simplesmente o que acontecia
com os metals pesados que saiam come detritos do carvio e se transferiam para 2 parte mais
aquosa e evenfualmente para & vegetacio, etc. Nio cxaminamos 86 os particulares, ndo
monitoramos s6 2s 3 microbacias na saida. O que se fez fol um estudo pela boa conservagio
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da ciéncia do solo, da recuperagio dos dejetos, o estudo do impacto de saude. Fizeram o
levantamente de mais de 10 mil escolares. Quem fez isso fol nosso ex-zluno, Roberto
Juliani, ¢ o grupo de genética médica. Convecamos o pessoal do Hospital de Clinicas, que fez
o levantamento de 400 mineitos e ndo-mineitos da zona, além de um estudo particalar feito
pelo grupo da quimica da nossa Universidade.

Mas mais do que isso, nos interessava saber como é que esses mineiros, que se
aposentam muito cedo, eventualmente se sustentam. ¥ muito bonito todos receberen
ainda, em novembro, una convocagio, um convite para a reuniio dos ex-mineiros. Fles se
rednem e discutem ndo somente nostalgias, mas problemas que tém. Nos procuramos
avaliar qual era 2 perspecnva de novos empregos em areas alternativas de trabalho. Assim
como também nos interessava saber como € que essa coisa toda funcionava quanto a
informacic sobre os assunitos ambientals do cidaddo, do homem comum, do escolar.
Queriamos saber como ¢ que se fazia una decisio em nivel municipal. E fizemos um
contato muire forte com os vereadores, com os prefeitos, para analisar como & que se
decidiam as questées, Quais sio os impedimentos, come ¢ que se formulam opinides, oo
sentido de haver decisGes sobre assentades, mudo isto resultou em tese de mestrado, hi
doutorado feito nisso, sdo mais ou menos 36 em total e disso nasceu também um livro, que
¢ a obra “Carvao e Meio Ambiente”, pela nossa Universidade, que relata o essencial desse
processo, a avaliagio ambiental com dados, nio somente com suposigéies, ¢ com perspectivas
de planejamento.

Pata nés foium grande exercicio e uma oporrunidade de trabalhar com um grande
mimero de pés-graduacdes, com um grande mimero de companheiros. Era bonito estar na
mesma szla, sentado com o pessoal da Agronomia e ac lado deles pessoas da Ciéncia
Polirica. Entio na mesma sala operamos da mesma forma, para o mesmo objetivo, todos
cotn 45 suas perspectivas e experiéncias. Avaliacio ambiental & 3sto, e nds devernos continuar
a lnvestigar,

Ha outras atividades que envolveram a Universidade. Ha uma contribuicio muito
forte com a rede metropolitana sobre o controle da policio do ar.

E em 1990, j4 quando eu estava na CAPES, tive a oportunidade, preccupado com
essa sitnacio da Universidade, de fazer uma proposta. Bu entteguel para a Secretiria-gesal do
Ministério do Meio Ambiente, que naquela época estava respondendo pelo Ministério,
propostas para a inser¢io da Universidade brasileira nos processos do Ministério do Meio
Ambiente, Fu pensava que a Universidade devia ser associada com esse processo, Nés
fizemos uma proposta de 10 pontos e que nds podiames cooperar, através de uma
agéncia especializada. Bu acho que é necessirio que haja um fundo especifico para assuntos
de meio Ambiente. Estou usandoe de nove esta oportunidade para fazer um pouquinho
mmais de propaganda dessa proposta. A Universidade deve ser incluida, de maneira dirigida e
incentvada, com encargos, no processo de analises e monitoramentos ambientais ¢ nds
temos, certamenre, no Brasil, umna razodvel competéneia para isso hoje.
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7. A COOPERACAO INTERNACIONAL

Mas eu nao queria deixar de fazer um rapido comentitio, porque fol mencionada a
CAPES e aatividade que eu desempenhet 1, na coordenacio da cooperacio internacional, de
95 a 2002, durante B anos, portanto. Nos ampliamos muito a cooperagio internacional e o
ptincipio da cooperagdo internacional era sempre o seguinte: nés estamos em condigdes
maduras de fazer intercimbio, ndo decidindo sé na formacio de recursos no ambito de
pessoal, como era habitual, mas de associacio instirucional, fundamento institecional. Tanto
€ assim que o Projeto FIPSH-CAPLS rem obrigatoriamente a assinatura, nio somente do
coordenador de carreiras, mas da comissio do curso e do Reitor. Tsto €, tern que ser aprovado
até em altas instAncias por causa do reconhecimento dos créditos cursados em intercimbio.
B este tipo de integragio que nds queremos atingir. Hi a necessidade de renovagio, de
desafios, de provocagio para reexaminat aquilo que fazemos todos os dias, de metodologia,
de estrutura curzicular, de substancia de matéria. Isto é fundamental e este programa tem esta
finalidade também.

Conhece-se até uma proposta de reforma universitaria alema em face do processo de
gobalizacio. Fla precisa se atualizaz, se colocar em campo. Pergunto se nos esforgos da
reforma dita univetsitdria no nosso pais, a qualidade é adequadamente considerdvel. Como
isto se traduz, eventaalmente, em termos mals praticos?

E isto en procurei colocar num paper que a CAPES me pediu quande montou o
novo plano plurianual que esti sendo elaborado pelo MEC. A CAPES quetia alguma coisa
subre cooperacio nternacional. B procurei informar o seguinte: a cooperacio internacional
académica, através de diversos orgdos do governo, inclusive a CAPES, tem evoliindo
solidamente para o crescimento da imagem de credibilidade da competéncia e da seriedade
do Brasil no estrangeiro. Se existe no pais ampla qualificagio universitatia para isto, € nos
temos visto, a presenga académica Drasileira também mostrou com freqiéncia sua utilidade
com parceiros de desenvolvimento e relacées diplomaéticas. Nos processos de integracio
politica ccondmica, como o MERCOSUL, a Comunidade Furopéia e mais recentemente em
blaca de pafses em desenvolvimento, a associagio promovendo a integragio cultural sem
perder a sua identidade cultural e a sua soberania nacional mostra a sua importincia.

Nos processos de integracdo sujeitos ds modificagtes de globalizacio, as fronteiras
ficam mais pdlidas, ficam menos visiveis, os capitais e 0s repasses de investimento sio feitos
com facilidade e com extrerna rapidez, instantanezmente. 1 nds temos agora o MERCOSUL
e uma integracao cultural e académica pode consdruir um fator de estabilidade, sério, continue,
um crescente processo de aproximacdo e integragio internacional que se tem conduzido corn
propositos claros, independente do que economicamente vai para cima ou vai para baixo.

Fu sempre me lembro de um episadio que me contaram, Naqueles bombardeios
tremendos, horriveis, na Furopa, em 44, 45 que arrasava cidades intciras, uma cidade néo foi
bombardeada, a cidade de Heidelberg, universitiria. Quem conhece sabe que ela € pitoresca,
postosa ¢ diziam para mim que a cidade nfio fol bombardeada porque dentro do universo
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americano na conducio dos plancjamentos estratégicos havia muitos que tinham estudado
em Heidelberg. Isto protegeu a cidade. Quem sabe o nosso intercambio curricular, 2 nossa
atividade mais intensiva, mais presente, mais atuante, sirva também para o processo de
integracio efetiva, sustentivel, do futuro.

A Comunidade BEuropéia esti fazendo isso hoje, vocés todos sabem, Ha um projeto
da integracio universitiria em todos os paises da Europa. Vocés devem estar acompanhando
a consolidacio da Unido Huropéia, apesar das recentes votages na Franga e Holandz conta
a proposta de uma Constituicio. Fssa foi a filosotia com que nds procuramos ampliar as
atividades da CAPES na cooperagio internacional e cu quero me felicitar com vocés que sac
soldados de todo o dia, que estio operando ¢ coordenando, coordenando e suando para que
isto aconteca, em pequena escala, Eum £rao, mas muitos grios vao se associar, Fu acho que
o caminho € esse. Desculpem o tempo, muito obrigado, ¢ agradeco essa homenagem que me
toi prestada.
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CONCORRENCIA E MEIO AMBIENTE
COMPETITION AND THE ENVIRONMENT

Augusto Jaeger Junior”

Doutor em Direito do Mercosul & da Unifo Européia pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sui e mestre em Direito Internacional pela Universidade Federal de Sansa
Cararina. Professor de Direiro da UFRGS. Ultimamente vem se dedicando aos estudos
sobre a Unido Buropéia e sobre o Mercosul, tendo publicado artigos e jornais ¢ reviseas e
ministrado palestras em Congtessos e eventos, atividade de pesquisa de que sdo resultantes
os livros “Liberdade de Concorréncia na Unido Buropéia e no Mercosul”, “Mercosul ¢ a livre
crculagio de pessoas” e “Temas de direito da integracio e comunitirio”, langados pela Editora
LTz, de 530 Paulo.

Boa tarde a todos os presentes, a todo o piblico que acorre a esse brilhante congresso
realizado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em parceria com a Pace Universicy,
de Nova York, Fago uma saudagio toda especial 20 cootdenador dessa sessio, Dr. André
Jobim Azevedo, minha saudacic também ao professor D Carlos Alberto Ghersi e 4
professora Dra. Célia Weingartner, ambos da Universidade de Buenos Aires, que de #

Palestra proferida durante o Congresso Iaternacional GlobalizacZo Eeondmica, Meio Ambicnte e
Sociedade Civil, em homenagem ao Professor Douror Tuiskon Dick (UFR(GS), realizado em 2 ¢ 3 de
janho de 2005, no Salio Nobre da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, em Porto Alegre, RS, realizado por esta e pela Pace University, de Nova York. O antor agradece
vivainente 4 bzcharel em Direito pela URT - Campus de Santo Augcio, Barbata Teichmann, pela
degravacio da referida palestra, ¢ 4 mestranda em Direite na UFRGS, Antonia Espindela Longoni
Klee, pelas sugestdes lingiisticas e pela revisio do texta

Doutor em Direite do Mercosul ¢ da Unifo Huropéia pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul e mesire em Direito Internacional pela Universidade Federal de Santa Catarina, Professor de
Direito da UFRGS. Ultimamente vem se dedicando aos estudos sobre » UniZo Furopéia ¢ cobre o
Mercosul, tendo publicade artgos em jornals ¢ revistas ¢ ministrado pulestras em Congressos 2
eventos, atividade de pesquisa de que sde resubiantes os lvros “Liberdade de Concorténeia na Unifo
Européia ¢ no Mercosul”, “Mercosul ¢ 2 livee circulagho de pessoas™ e “Temas de direito da integracio
e comunitirio”, lancados pela Editora LTe, de Sdc Paulo.
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vieram para abrilhantar essa mesa, bem como ao amigo de longa data, professor Dr. Luiz
Olavo Pimentel, da Universidade Federal de Santa Catarina, que nos trouxe a sua mais recente
publicagio sobre Propriedade Intelectual ¢ o Hstado ¢ hoje nos encanrard também com uma
palestra sobre propriedade intelectual e concorréncia. Por fim, minha savdacio 3 professora
Dra. Claudia de Lima Marques e 4 professora Dra. Beverly Kahn, que organizaram este
Congresse numa parceria da Universidade Pederat do Rio Grande do Sul com a Pace University,

Eu optei por escolher, dentro da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Furopéias, um ¢aso que expde o conflito entre a concorréncia empresarial e
defesa do meio ambiente, que foi o tema a mim ofertado. A minha palestra, entdo, chamar-
se-4 a relaciio entre a concorréncia e o meio ambiente. Para tanto, na primelra parte, apresentarei
o sistema de adaptacio legislativa da Uniao Buropéia, ou sistema de harmonizagio lepislativa,
e coneluirei com um estudo de caso, em segunda parte, qual seja o caso chamado de Didxido
de Titdnio, julgado na década pagsada {Caso Comissdo contra Conselho, Didxido de Titénio,
Coletines do Tribunal de Justica das Comunidades Européias, 1991, p. I-2867 ). Desculpem-
me os defensores mais arraigados do meio ambiente na platéia, mas o caso mencionado
coloca, em processos ccondmicos de integracio, a concorréncia a um certo passo 4 frente do
meio ambiente, em termos de politicas de mercado interno, quande a andlise parte da
questio da competéncia legislativa, como serd visto,

E claro que, quante a competéncia legislativa para as questdes envolvendo o meio
arnbiente, também se pode ver o lado botn dessa decisio do Tribunal. Bla separa do tema da
concorréncia algumas questdes importantes, que vou trazer na conclusdo dessa palestra,
como fauna e flora. Assim, restam especificados na relagio eatre a concorréncia e meio
asnbiente dois grandes campos de competéncia legislativa, pelo Tratado de Roma, que €,
diga-se de passagem, o Trarado que rege a Comunidade Européia. I nds cuvimos hoje do
professor Tuiskon Dick a evolugio no campo do Direito que 2 Comunidade Huropéia
trouxe para o universo juridice ¢ para nds todos, operadores dessa Ciéncia, Essa evolugio,
esse beneficio da existéneia de um bloco econdmice sustentado no Diteito, é perceptivel pox
n6s também enquanto participes de um processo de integragio chamade Mercosul, que nos
afeta enquanto pesquisadores ou cidadios por siso.

A Comunidade Européia dispde, para o sistema de adaptaciio legislativa, do artigo
04 do Tratade (TCLE), que € o artigo otigindrio para a emissio de regras uniformizadoras de
leis e notmas em geral com vistas a0 mercado comum. L4 se tem também o artigo 95 TCE,
que trata da competéncia legislativa para 2 emissdo de regras vinculadas A realizagio do mercado
interno. sse é o atual corjunto de regras do sistema de adaptaczo legislativa na Comunidade
Européia. O caso jurisprudencial mencionado explicita, além da relacdo conflituosa entre
mercado comum ¢ mercado interno, a relagdo que tem esse dltimo mercado, que é o hoje
existente na Comunidade, com a questido do meio ambiente e com a questio da concorténcia.

0 objetive inicial de mercado comum foi desenvolvido durante trés décadas na hoje
UniZo Buropéia, entio denominada de Comunidade Européia. O artigo referido de mimero
94 vincula-se Gnica e exclusivamente 4 emissio de regras para a realizacio deste mercado, iseo
¢, para a superagio das fases iniciais do processo de integracdo até a chegada dele na fase de
mercado comum. Este objetvo de mercado comum tornou-se inadequade aos novos
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objetivos que vinham surgindo na Comunidade Européa com o passar dos tempos, comao
por exemplo, os destinados s novas areas de atuacio do processe econdmico comunititio,
Lisses novos objetivos tiveram 2 sua regulamentagio advinda com o Ato Unico Europeu, de
1987. Esse documento fundamental tornou evidente a necessidade que a Comunidade
Luropéia, trinta anos apds a sua fundagio, teve de encontrar um nove mecanismo para o seu
desenvolvimento legislativo. Esse nove mecanismo foi chamado de mercade interno e veio
acompanhado de uma regra aceleradora para a emissiio de normas para a sua formacio e
desenvolvimento.

Todavia, 0 Ato Unico Euaropen ndo trouze s6 esta regra acelerndora para a emissio de
regras. Hle também criou nowvas competéncias legisladvas, entte as quais as chamadas paralelas,
pot sc inter-relacionarem, que vieram a ser as competéncias legislativas para as questbes de
concorténcia e para as questdes de meio ambiente. Tai & que se forma, na quesdo da
competéncia legislativa, o conflito existente entre a emissao de regras que devam ser sustentadas
nas tegras autogizadoras de normas vineualadas as questdes de cancorréncia ou nas vinculadas
as questdes de meio ambiente. O novo objetivo de mercado interno ganhou, inclusive, um
novo artigo de competéncia legislativa, que € o artdge de nimero 95, sem ter sido revogado
o artigo de mimero 94.

A compatibilizaciio desses novas objetivos e novas competéncias para as politicas
mencionadas com a também nova regra aceleradora torna-se complicada com o Ingresso, no
Tratado de Roma, dos artigos de nimeros 174 e 175, especificamente referidos 4 questio do
meio ambiente, promovida com as alteracées decorrentes da catrada em vigor do Ato Unico
Buropeu. Pode-se, entdo, rapidamente fazer-se uma comparagio entre as regras. Deurn iado
ha ag regras dos artigos 94 € 95 e no outro canto a tegra do artigo 175. A nova regra do ardgo
95, para o mercado interno, preve, por exemplo, a emissio de regulamentos ¢ nio apenas de
diretivas. Ela prevé, também, a votacdo no Parlamento Buropeu por maiotia qualificada e
nie mais por unansmidade, Ia representou, dessa forma, a inttoducio de uma nova dindrmica
para o processo legislativo comunititio, especialmente para 2 realizagio dos objetivos de
mercado interno, advindos com o Ato Unico Buropeu.

A grande diferenca entre essas duas regras parece estar no carater democritico advindo
com o artigo 95 a0 prever ndo a mera oitiva do Parlamento Buropeu, mas sim a colaboracio
efetiva do Importante drgao na claboracio de uma norma a ser editada.

O atwal mecanismo de adaptacio legislativa, entio, divide-se em trés linhas. Primeiro,
tem-se o artigo 95, mais democtatico, por um lado, pelos motivos vistos acima, ¢ mais
brando, por outro, pois preve a necessidade apenas da maioria qualificada e ndo a unanimidade,
ainda que vincuiado aos objetivos dnicos e restritos de mercado interno, que sio as cinco
liberdades fundamentais de um ptocesso de integragio. Em segundo logar, ¢ mantido o
artigo 94, vincuiado 20s objetivos atnplos de mercado comum, isto &, para ser usado mestno
para as excecdes do artigo 95. Por fim, repetinde, tem-se o ardgo 175, vinculado as questGes
do meio ambiente.
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Até entlio ndo se falou do conflito que hi entre 2 emissio de normas destinadas a
uma concorréncia empresarial mais equilibrada e 2 defesa do meio ambiente, mas este é
justamente o problema que orienta a segunda parte dessa apresentacio, para a qual passo
agora.

O problema central surge em como criar situagdes ipuais de competitividade, em
paises em que havia 0 envolvimento de custos diferenciados em fungio de exigéncias dispares
dos direitos nacionais dos pafses que compdern a Unido Eutepéia. Isto €, como exemplo, eu
tomet, no caso concreto analisado, a Franca, que tinha uma legislacio menos rigorosa de
emissio de didxido de tirinio na atmosfera, por umlado, e a Alemanha, do outro lade, que
¢ o pafs com a legisiacao mals tigorosa para digciplinar a emissio de didxido de titdnio na
atmosfera. Como resultado, urna empresa que orginalmente submeta-se 2 legislaciio alema
teria mais custos para a producio de seu produto, do que uma empresa que se submeta 4
fegislagio francesa. B um raciocinio logico, mas que necessitava, com o incremento do processo
de integracio, ser equiparado. Essa regra, geradora de um custo diferenciado, promovia uma
diferenciagio nos custos, que por sua vez gerava uma disputa desleal na concorréneia.

E a questio era onde sustentar a emissdo da norma em questio, no caso uma diretiva
que pudesse orientar as legislagSes nacionais a equipararem a competitividade das empresas,
como no exemplo, quanto i emissio de gases téxicos na atmosfera, e servisse também para
a protecido do meio ambiente. Entdo, pergunta-se se a Comunidade deveria sustentar a
competéncia de emissdo dessa diretiva na regra do mercade comum, na do mercado interno
ouna regra do meio ambiente? Este é umn dos problemas que o caso julgado tenta solucionar
e por isso eu o escolhl para embasar as consideracdies que aqui apresento.

A relagio entre meio ambiente ¢ concorréncia ndo € inica. Urna relagio da concorréncia
évista também com outras politicas como, por exemplo, com a politica do consumider, com
a polifica econdmica e monetaria, com a pelitica agricola, com a politica comercial ou coma
politica com a qual tem a sua mais diffcil relagio, que € a industrial. Por um lado tem-se o
dever de manutengdo do meio ambiente, mas de outro a necessidade de desenvolver a
industria ¢ manté-la competitiva e forte. Ambos estio conectados com 3 necessidade de
manutengio da concotréncia em wm mercado interno, 1o caso o comunitirio.

Enfim, este é um problema existente. Fu vejo 2 soluglio, talvez nio contentando a
todos, no julgamento do caso chamado Didxido de Tithnio. Esmiucando-o, este caso &
conhecido pela tentativa, da Comissio, de cassar a Diretiva namero 89/428, que promovia
uma certa equiparagio da competitividade das empresas, como, por exemplo, entre 2 apontada
competitividade das emmpresas francesas e alemés, na questio dos custos para a redugao da
erissio de gases na atmostera. O Conselho, que € o drgio encarregado, quanto a esse terna,
para cmitir uma diretiva, sustentou inicialmente sua ¢missio no artigo que tem a competéneia
legislativa para as regras do meio ambiente, isto &, artigo 175, A Comissio, a0 surgir o Ato
Unico Furopeuw, comn uma nova regra aceleradora ¢ corn novas competéncias, antes comentaclas,
presentes no artigo 95, retirou a sua anterior proposta, que sustentava a emissio de uma
diretiva no artigo 94, e passou 4 sustent-la no novo artigo 95, isto ¢, no artige aqui considerado
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como acelerador legislativo do processo de integragio. Recebeu, para tanto, o apoio do
Parlamento BEurepeu, que, por sua vez, comao se pode interpretar, também estava do lado
contririo 4 posigio do Conselho.

Levado o assunto ao Tribunal, o Parlamento manifestou-se no senddo de que 2
questio regulada pela diretiva envolvia dois objetivos e dois fundamentos. Assim o objetive
de eliminar a concorréncia desleal e o objetivo de proteger o meio ambiente; e tinha dois
tundamentos, o do artigo 95, propoesto pela Comissio, fe logo do surgimento desse, e o
fundamento do artdgo 175, proposto pelo Consclho.

A pergunta que 0s ambientalistas efetivamente fizeram na época fol por que nio
sustentar de fato uma regra de emissio de gases tdxicos na atmosfera no attge 175, que é o
artigo dirigido 4 competéncia legislativa para as questdes que envolvam o tneio ambiente. A
argumentacio da Comissio, apds intentada a a¢io no Tribunal, era de que a medida era
direcionada a concorréncia e ao funcionamento do mercado interno, e que por tal deveria sex
sustenta no artigo 95, ne qual sio sustentadas, ainda hoje, todas as normas que prevéem o
progresso no processo de integracio comunitario. A argumentacio do Patlamento em no
mesmo sentido, reforgada mais ainda pelo fato de que via-se ele, a0 admitir a sustentacio da
emissio da ditetiva em qualquer outra norma que nde z do artigo 95, desprovido da
possibilidade de colaborar com a sua elaboragio, j que qualquer outra competénciz legisiadva
the dedicava apenas uma mera oitiva, uma mera consulta. A argumentagio do Conselho, por
outro Jado, era de que o ponto central da causz era a questiio ambiental e que, por tal, 2 norma
deveria ter sido sustentada, como de fato foi em sua primeira emissgo, no artige 175.

A primeira solugdo criada para dirimir o conflito de competéncias legislativas veio
com a manifestacio do Advogado-geral. Disse ele que a norma possufa, de fato, dois objetivos:
equilibrac 2 concorréneia de mercado e proteger o meio ambiente. Mas que, por outro lade, o
préprio artigo que traziz a competéncia legisiativa para as questdes envolvendo o meio
ambiente permitia que normas destinadas a0 meio ambiente fossem sustentadas em outras
regras de aproximacio legislativa. Entdo, a sugestio que deu para o caso o Advogado-geral
foi, justamentce, a de que, ao ter 0 proprio artigo vinculado ao meio ambiente permitido a
sustentagio de uma norma de sua competéncia legislativa em ouwa norma do Trarado,
estava certa a Comissio, 20 ter proposto, na €poca, 4 sustentacio dz emissio de uma divetiva
na novo artigo 95, especialmente porque seria mals democtitica a participacdo do Patlamento
Europeu na emissio de uma norma quando seguido esse rito,

A segunda sclucio sesta sustentar uma diretiva comunitiria que previsse o atingimento
de dois objetos em duas regras de competéncia legislativa, simultaneamente. Esta solugio
nio pode ser utilizada porque 2 patticipagio do Padamento, repetindo, conforme as duas
regras, ndo era a mesma. Numa lhe cabia uma mera consulta, uma mera oitiva, e na outra
uma colabora¢io efetiva na elaboracio da norma.

A opgo, entdo, do Tribunal foi cassar a diretiva sustentada no artigo da competéncia
legislativa do meio ambiente e obrigar o Conselho a urna reformulagio € nova emissio da
diretiva, sustentando-a, dessa vez, no artigo 95, diga-se, no artigo dirigido a realizacio do
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mercado inferno, no artigo proprio para elabeoracdo das normas que envolvam questoes de
concorréncia, pois que esta é uma de suas liberdades fundamentais, a quinta.

Em conclusio, as conseqiéncias que observo, neste caso, sie duas. Primeiro, wma
nova classificaciio da politica da concorréneta, uma classificacio que permitia uma ligeira
superagio da mesma se colocada em choque com a politica do meio ambiente. Segundo, a
consagracio da diferenga entre 05 conceitos do mercado comum e do mercado interno, ¢ que
vem 2 dar uma nova linha divisdria para os artigos 94 ¢ 95 ¢, mais ainda, entre estes dois
conceitos ¢ objetivos comunitirios clissicos e o artige 175, que € o artigo da competéncia
legislativa para ¢ meio ambiente. Os artigos 94 ¢ 95 s3o aplicivels aos objetivos do mercado
comum ¢ mercado interno, dependendo das excegdes, mas mais certo ainds era a previsio, na
¢poca do julgamento do caso, de que o artigo 175, se for considerado que qualquer questio
de meic: ambiente pode vir a afetar a compettvidade entre as empresas, fornar-se-ia obsoleto,
Por certo isto nio aconteceu, ndo deve acontecet ¢ € o lado bom também da especificacio que
o Tribunal fez a0 disciplinar que o artigo dirigido 4 competéncia legislativa para o meio
ambicnte restrinia-se a questdes de fauna e flora, Ao assim delimitar a competéncia legislativa
do ardgoe 173, tem-se uma regra comunitdria prépria para questdes ndo tio amplas, como
silo 0s objetivos de mercado comuny e mercado interno. Tem-se, assim, na regra de mejo
ambiente as questdes de fauna ¢ flora unicamente e as demats questdes que envolvem a
concorréncia e outeas polftcas comunitarias ficatam para serem sustentadas, desde aquels
Pparadigmidrica decisdo, ou na regra de competéncia legislativa dirigida 4s questBes de mercado
comum, ou na dirigida 4s questdes de mercado interno,

Muito obrigado.
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WATER MARKETS

Barton H. Thompson®

(rood morning!

Itis great being back here again this morning for the second day of the confetence on
econotnic giobalization, the environment and civil society in honot of Professor Dr. Tuiskon
Dick. Iwould like to start now by thanking both of the rwo organizers of this wonderful
confetence, Professor Claudia Lima Marques and Professor Beverly Kahn.

Again, it is a great honor to be here amoengst all of you and have an opportunity to
talk to you zbout this tremendously important issue, I have been asked this morning to talk
about water markets and, particularly, about international water markets, This concept of
international water market acrually encompasses two separate concepts.

The first concept relates to international water transfers where water, which is found
in one nation, is transferred for some market price to consumers in znother nadon. The
second issue, which is encompassed n this idea of international water markets, is privatization.
Both of these wopics are extremely important and highly controversial.

These issues are assumed important because water is the most critical rescurce on the
planet. If you think about all of the various natural resourees, the oaly one without which
we cannot get by now is water. We could even survive without something as important as
energy, provided that we could rely on modern energy resources. But none of us can get by
without water. Not only can we not survive without water, but there is no industry that we
could engage in without water. We need water not only to survive but also to develop and
thrive. Thercfore, water is extremely important. The idea of international water markets, on
the other hand, is highly controversial for two reasons. First of all, as you all have been told
this morning, international trade issues are highly controversial. They are very passionate,
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they raise many disputes and water is sotething aboutwhich people become highly passionate.
1 do not reckon anyone of you has looked at the history of water in the United States, but
1 can tell you that people have actually killed each other over water resources in the western US
because of its importance to them, to their life. So, when you combine one consroversial
topic (internatonal trade) with another controversial topic (how we manage allocated water
resources), that will surely result in one of the most contentious and controversial subjects
that you can find.

In my comiments this morning T will not provide vou with any final answers on how
we should think about water in the context of international trade. lnstead, I simply wane to
raise a variety of ideas and concepts and, hopefully, stimulate all of you to think about this
subject further. 1 will tell you, however, about my tentative conclusions. | think that there is
an important place for international trade and water trade between nations, [ also think there
is a limited but imporeant role for private companies to play in supplying municipal and
agricultural water, but I believe that water is unique enough and important enough that we
canaot apply to the issue trade concepts which we use for ordinaty goods. Water would not
be comparable to automobiles or the various kinds of agricultural crops.

What T want to do in the remainder of my comments is, fitst of ail, talk about
international water transfers, raking water and marketing it from one nation to consumers in
another nation and then, second of all, talk about privatization. In each of these subjects,
will discuss three different topics: first of all, whart the value of the market is, what the
matket provides. Second of all, what the concerns or problems that people have identified in
connection with these two quite different markets are. And third of all, what international
trade agreemenrs currendy say about each of these two types of internatonal water markets.

To statt with the subject of matket transfers, I would like to mention that we actually
have a great deal of experience in the US on the subject. So far today, the water is traded
between one entity and anothet entity or one individual and another individual and we have
begun to geta good sense of what the benefits of establishing water markets are. I should
start now by referring, of course, that water markets and water transfers are valuahle only
where water is scarce, to the degree that, where you have more than enough water, water
markets do not provide any value at all. Just as in any market, you need a scarce good for the
market to play a valuable role, But I am warging you, who might think thar if we come from
an area where there is a lot of water we do not have to worry about water markets, that, as
populatons grow around the world, areas that historically did not need to worry about
markets have suddenly become very interested in them, In the US, for example, Florida
historically had a great deal of watet, but as the population in Florida bas grown, they have
become suddenly very, very interested in the subject of water markets. So, what are the
potential benefits in water markets? First of all, water markets can help puaranree efficiency
and the rational use of water and permit the government to focus more on equity in the
allocation of water resources. Let me give you an example that comes from the state of Texas
in the United States. In Texas, there is an Aquifer known as the Edwards Aquifer, which, for
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many years, has been used both by farmers and by the growing city of San Antonio. As
farmers have grown mote crop than San Antonio has grown, they have begun to overdraft
the Edwards Aquifer. T talked yesterdlay, in my presentation, abour all of the various probiems
that overdrafting an aquifer presents. And so, Texas realized thar they had to reduce the
amount of water that would be raken ourt of that particular aquifer. When thinking about
how Texas would allocate the limited water from the BEdwards Aquifer, there wete some
groups, the farmers, for example, who argued that everyone should get some of the water
from the Edwards Aquifer and decide how to allocate the water. You should look at how
much water people have historically been using, so that when there are farmers who had
historically been using a large amount of water, for equity reasons they should get a larpe
share of the limited amount of water that Texas could commit to be taken out of the
Edwards Aquifer. On the other hand, the city of San Antonio said “no”. What we really
should be wortying about is where the most valuable use of our water relies. And the city of
San Antonio argued (of course it was the city of San Antonio) that it was there where all of
the Jimited water should go.

What Texas ultimatcly decided was that they should allocate the water in an equitable
fashion. They should have awarded it proportionally o everyone that historically had taken
water out of the Edwards Aquifer and they did not have to worry about efficiency because
they could rely upon water markets to provide efficiency. You could, for equity reasons, give
the water to the farmers, and then to the city; if they had more valuable uses for the water,
they could purchase some of that water from the farmers, So, again, water markets permit us
to allocate warter on equitable grounds and then let the market make sure that the warter is
used efficiently.

Second of all, water markets provide incentive to conserve ir. If, for example, farmers
can conserve some water and then sell it to the city of San Antonio, then they would want to
see ways in which they could acaally be able to reduce their water use to conserve the water
because there would now be an economic incentive to transfer the water to somebody else.

Third of all, in the US, water markets are permirting non-governmental orpanizatons
to Increase the amount of in-stream flows for eavironmental purposes. In the state of
Oregon, for example, there Is a new organization that has been existing for about ten years,
known as the Oregon Warter Trust. And what the Oregon Water Trust does is to go 1o
farmers or other water users and actually purchase their water and put that water back into the
tiver in order to improve the environment of the river in question. So, water markets not
only help achieve efficiency or encourage people to conserve water, They also help actively
protect the environment.

Next, water markets help reduce the cost of water shortages. Tn California, we
frequently encounter serdous dravghts and, when we have such dranghts, one of the questions
is how vou can allocate the limited amouat of water that you have for a short period of time.
The fairest way is to cur everybody back proportionally; it is the easiest way of dealing with
draughts, but that is frequently very inefficient. There are some farmers who might have
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permanent crops such as nut trees or fruit trees that need all of the water they were using
before. Or there might also be industries that might need as much water as they were using
before.

What water markets do Is to permit those water users to go out and acquire water
during perinds of shortage so that they continue to operate in the way they were operating
before. And then, the final benefic of water markets that we defend in the US is chat it allows
a rapid reallocation of watet in response to changing needs. One of the things that we are
beginning to recognize is that, as a result of global climate change, we, at least in California
and most of the rest of the wotld, are going to be canfronted with far more extreme weather
conditions, We will be encountering many more periods of draughts and many more
floods. One of the things that we wili need to do as weather changes rapidly is to reallocate
water in response to those weather changes. We can try o do that wogether with the
government, but such a way of dealing with it is very time-consuming and constitutes a
difficult process. Markets can reallocate water very quickly during periods of changing
conditions.

So, those are the various benefits that we found for market transfets, and the people
who study market transfers in the US have been able to show that these are indeed very
valuable benefits. But there are also various concerns about watet markets. One is the potendal
impact on a local community by taking some of the water that the local commumnity has been
using and selling it or leasing it to another community. Many of the water transfers in the US
have been from agriculural communities to murnicipai communities. And one of the concerns
that the agricultural communities have is, to the degree the water is transferred from the
agricultural region to the municipal region, what happens to the farm workers in the area.
Will there be ag much farm work as before, now that there 1s less warer available to frrigate all
the crops? What happens to the people who sell goods and services to the farmers, the seller
of tactors for exampler Will they have as much business if water is transferred out of the
agricultural area to the municipal arear

Qur second concern relates ro the potental envirenmental impacts. Because of the
fact that when farmers, for example, use water they do not consume all of it, some of that
water will be back mto a river or stream and, to the degree that we permic water to be
transferred from one region to another, what will be the impact on local water resources of
such 2 transfer? And then, the third concern that some people raise is, should we be allocating
water according to the economic value that peopie have for that particular water? I think this
isa very impottant point. I am a firm believer that there is a human right to water resources
and it is important that we separate out two things. First of all, all of us should bave a
human vight to the minimum amount of water that we need in order to condnue to live
well That amount of water should not be subject to markets, but in most of the cases in
which we use water markets, we aze not talking about taking water from people who need it
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in order to survive, or live. Instead, we are talking about reallocating water such as from a
farm, in one case, to a municipality, on the other case. We are talking about water that is being
used very much as an economic good.

For me, finally in connection with water transfer, T turn to the quesdon of internatonal
transfers. So far, | have been talking about water transfers within one country or region. Is
there something different about water markets? We stare thinking about transferting water
from one nation to another nation. And the question here is: “is water different from other
resources fot purposes of international trade; is there sormething about water which makes
it differeat from oil, nataral gas, other energy resources and other goods and services™?

Let me suggest several ways in which water might be different. Water is essential for
human health and, therefore, there is a lnuman right o it, a basic quandty of water, what
means a minimum that each nation should be able and nust be able ro control of the water
within its borders in order to meet the basic needs of its population. We should be only
talking abourt international water matkets to the degree of those basic needs that have already
been met.

Second of all, as I mentioned a moment ago, water is part of our natural landscape
and, to the degree that vou think about marketing water from one country to another, that
can have implications for the environment of the first country. As a result, again, even if we
believe that we should have international water markets, we need to petmit this country to
protect its natural environment and not permit transfers to the degree that will endanger the
napural environment.

A third probletn with international water markets is what Twill call the “stickiness”
of warer markets, One of the things that we have found in the US s that, to the degree that
you transter water from one region w another, so for example in California, where we
rransfer water from the Colorado river, which is in the eastern porton of California, to Los
Angeles, which is on the western pacific coast. Once that water is transferred, it never comes
back. Los Angeles will never give up that water. We found that the water markets are very
sticky. The water just does not move back and forth, ence frmaoves, it teads to stay there,
That suggests, in the international level again, that we might not want to permit permanent
transfers of water. Instead, we might want to think of international warer markets only as a
shott-term transfer of water. If there is one nation that temporarily needs some more water,
because of a draught for example, that might be a sitnation where the international matket
might be very valuzble. But we might hesitate before we permit one nation to permanently
putchase water from another nation.

What about internadonal trade agreements and international water transfers? Right
now, as | read international law; there is no tequitement under the General Agreement on
Trade and Tatiffs ot any other international agreement that one country has to open up its



54

watet to users in another nation. The question under international trade apreements such as
the General Agreement om Trade and Tariffs is whether or not water is a good, because the
international agreement only applies to goods.

So, as long as 2 nation does not have its own internal water market, where people can
buy and sell water, their water is probably not a “good” for the purposes of the General
Agreement on Trade and Tarifts. [f, on the other hand, a country does open up a local water
market and permits water to be traded internally, then i might become a good, and then i
might need to actually open up the water market and make it available for users in other
natons. Bven if the country does open up its water market, article 20 of the General
Agreement on Trade and Tariffs, with which probably you are familiar, provides a vasiety of
exceptions that should permit that particular counery to limit the international trade of water
in ways which are protective of human health and the environment. So, L actually think that
the intetnational trade agreements right now are, for purposes of these international water
transfers, probably faidy-well designed; that they do not require countries to open up their
border with their water to anotzer nation, but they caq, if they do it internally; if they permit
internal water markets, then those have to be subject o vatious protections of the human
health and conservation of resources.

Let me tam very quickly to the second topic, which is privatization, a very controversial
1ssue. Hete we deal with the same three topics I had before. First of all, whart the value of
ptivatization is, what the concerns or problems are, and whar intemational trade agreements
say right now about privatization.

First of all, it is very important, when we talk about privatization, to differentiate
between the types of privatization. Privatization is frequenty used w describe a variety of
different types of invelvements of private companies in the supply of water, First of all,
privatization can sometimes be the actual sale or lease of the water system, of the municipal
Water system to a private company. It can also be used to describe a franchise operation,
where you have the local municipality condnuing to own its water system, They simply hire
a private company to help manage the water system. And finally, the word privatization can
describe a broad series of public-private partnerships inwhich the municipality still runs ics
own water company, but brings in private companies to help on vatious matters o help in
achieving warter quality standards or to help in building a new facility. These different types of
privatization ate different in problems that they raise and their level of controversy, which is
very important ro differentdate. Why, however, would we even bring a ptivate company into
helping run the local municipal water supply system? The major arguments that remain are,
first of all, the expertise that a privawe company can sometimes bring to the supply of water.
In the United States, in those sitwations whete we have privatized most of our local water
supply systems, the reason has frequently been because the system is having a bard time
meeting the water quality standards, and a private company was able to come in and raise the
quality of water. Second of all, private companies frequently have access to capical matkets,
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they could provide valuable funds with which to expand and improve the water supply
system. And finally, sometimes large private companies have economies of scale to actually
buy various products, build varicus things cheaper than municipalires because they ase
deing that in a large mumber of locations, Those ate the benefits that can sometimes arise.
So far, we have actually a number of significant problems with which we are concerned,

‘The first problem is what we call in the United States the principie H problem. { am
sorry, that is probably not something that translates particuladly well. But the concept here is
that the private company does not have the exact same interests as the municipality and so,
when the municipality turns their water syster over (o 2 private company to have the private
company run it, the question becomes: “will the privare company really be locking out for
the hroad set af public interest”? And, fortunately, one of the things we have found
intervationally is that there is a lot of municipalitics negotiating contracts with private
companpies that have not done a good. They have not set up correct sentences needed to
make sure that the private company tuns the system in a way which benefits the public, nor
do they have the type of oversight over the private company needed to make sure that the
private company actually protects the public. The second thing we are now learning is that
municipalities can frequently achieve all of the aims they are looking for in privatization
simply by orgamzing the way in which they operate. Tunderstand here, for example, in Porto
Alegre, that instead of privatizing your municipal water supply system, vou reorganized it in
a way which has been highly successful, and there are more and more examples of that
worldwide. My own bottom-Hne looking at these various problems is that we should not
be turning most of our water resources over to private companies but, instead, involving
private companies simply to bring in expertise on a case-by-case basis. So, what does
international trade agreements say zbout privatzation? The major international agreement
here is the General Agreement on Trade in Services, or as it is know, the GATS; there is a lot
of ambiguity in the General Agreement on Trade in Services as to whether of not 1t requires
countries to open up theit water supply system to ptivate companies. A good argument that
can be made is that water supply systems are exempted entirely of the provisions of the
General Agreement on Trade in Services. In particulatly, the General Agreement on Trade in
Services says that it does not cover services, supply and exercise of governmental authority
and, although there is a question held that it is misinterpreted, T think that the best
interpretation is that water supply systems are services supplying the exercise of governmental
authority and, therefore, not subject to the its provisions, That should be the reason. To the
degree of privatization, it is 2 good argument that private companies can convince the
municipalities. It is not something that international trade agreements should impose on
the municipalities. If, however, the General Agreement on Trade in Services does apply to
municipal watet services, there 1s still a variety of protections. First of all, unlike the General
Agreement on Trade and Tariffs, which applies to products or goods, countries are free to
exempt individual services from the General Agreement on Trade in Services, and most
nations have chosen not to include water services under the various services thatare regulated
by it. Second of all, there is again a variety of special exceptions to protect the environment
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and to protect human health that apply to the General Agreement on Trade in Services that
should permit most nations to decide to continue to run their municipal water services on
public basis if that is what they prefec. So, my bottom-line here 1s that water is a crucial
tesource. Itis different from the other tesources around, there is a value to having the market
involved in the allocation of management of water just like the market can play a valuable
role elsewhere. But we have to be very careful about the role that the market plays here.
Therefore, we cannot take international trade agresments designed for automobiles and
vatrious other products and simply apply them unthinkingly to water resoutces.

Thank you very much.
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EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE

Carlos Alberto Ghersi’

Bueno, yo agradezco también ka mnvitacién a este importante Congteso, a los
organizadores, especialmente al afecto que mutmamente nos tenemos la Profa. Claudia y mi
persona asi como el afecto con el cual siempre me haa recibido en esta Universidad que,
come dije el otro dia en la banca, es mi Universidad v hace ya casi 20 afios Jo que lo ransforma
en mi domicilio asi que, 1o soy un invitado sine que este es mi domicilio.

Voy a tratar de ser breve, dade que se han atrasado bastante los paneles. Mis que todo
vOy 2 marcar a través del tema Empresa v Medio Ambiente algunas cuestiones para la
reflexién, no para la solucién.

Hace unos afios que tengo un defecto bastante pronunciado y es que mi segunda
profesién es ser economista y en realidad seria algo asf como anti-economista; v pata hablar
de empresa v medio ambiente, yo les recordaria la dltima estadistica de las Naciones Unidas;
el 50% de la mayor cantidad de fortuna en el mundo, esta en mancs de cuateo petsonas que
son los propietatios de los grupos econdmicos mis importantes del mundo. Y el 80% de la
mayor cantidad de pobres del mundo, estd en el sudeste asidtico, en Africa y en Latinoamérica,

Es evidente que, estas fortunas v estas poderosas fortunas sclo pueden ser hechas a
costa de la explotacidén de estos pobres. Por lo menos me da Ia sensacion de que es una
contradiccion que tenemos que marcar,

Enese ordenideas y con esa premisa, yo quieto rescatar algunos puntos sobre el tema
emnpresa y medio ambiente,

Esos puntos serfan el tema de los recursos naturales o insumos que utilizan las
empresas, Bl segundo punto es la instalacion de empresa; el tercero es la produccién de los
bienes v servicios, el cuarto serfa lo relacionado con fos contratos de trabajo y los conrratos de

Profesor de la UBA - Buenos Alres,
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consumo, el quinto setfa relacionado con los procesos de acumulacion capitalista y el sexro y
¢l séptimo tenen una refacién, pero ne les voy a adelantar los nombres, sino que se los voy
a decir 2l final.

El primero de ellos ¢s ios recursos naturales, los insumos de las empresas. Hoy la
profescra hablaba de los afios setenta, ¥ yo recordaba los afios setenta, porque los afios
setenta es el inicio del neoliberalisme en Latinoamérica que después se realizd en su plenitud
en los afios noventa y que significd la posibilidad de que las industrias transnacionales
comenzaran a4 explotar y a tomar las materias primas, fundamentalmente en nuestra region.

Y esto es grave, hoy vemos como todo lo que tiene que ver conla soja, la deforestacion
de zonas importantes para ka plantacidn de soja porque hoy es rentable, no sabemos mafiana
que vaa pasar, pero sabemos que estin destruyendo y desforestando zonas muy impottantes.
Ademis que en el producto de la soja sino se renueva la tierra y no se enriquece, maza los
insectos que son los que producen el humas, lo cual, es muy importante.

Quiere decir que hay un traslado y podefamos recordar tal vez en un principio el
descubrimiento de América, con lo que seriala toma de recursos naturales como insumos de
las grandes empresas v las empresas transnacionales, de la region Latinoamericana. Y esto me
parece que es importante para reflexionar, porque hay recursos naturales que no son rencvables
vy es0s recursos naturales no renovables, evidentemente son ef patrimoenio de las futuras
generaciones de fos paises latinoamesicanos & Jos cuales les estamos privando de esa sitacion.

Perc también hay recursos tenovables, pero no renovables de cualquier fonma, porque
lo que vemos es que se talan especies de drboles y se reemplazan por otras que son totalmente
distintas,

Hay una provincia de Argentina que es la provincia del Chace, donde todas las
especies forestales eran lo que famamos maderas duras, ha sido totalmente desvastada y
reemplazada por maderas blandas |, esa renovacion es permitida por ef Estado Argentino
siende absolutamente inconducente pero ademds, el concepto de madera dura v el concepto
de madera blanda tiene que vet con el sistema ecoldgico y tudo lo que eso significa conlo cual,
se esta variando absolutamente la tegidn. A tal punto que el colocar maderas blandas, significa
sitvaciones de mayor humedad en fa region, que antes era mas seca.

Quicre decir entonces, que estoe es impottante para la reflexién. El agorar ciertos
recursos no renovables o en el caso de los renovables mutarlos por otros me parece que nos
tendria que hacer pensar en que ¢s Jo que estamos haciendo con estos recursos en Latinoamérca,

Yo no quicro insistir en cl tema del agua, porque ya lo ha hecho la profesora, pero
Brasil y Argentina tienen los mayores reservorios de agua y evidentemente esto es muy
importante.

Uz persona, ha comprado en el sur argentino 40.000 hectireas, donde se encuentra
un lago que se llama cllago Escondido que es uno de los reservorios mas importantes de
agua, v nadie le hace entender 4 esta persona que el lago es una propiedad pablica, porque cl
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cree que esta dentro de su propiedad v es de €, y esto es lo que esta pasando precisamente con
este tema de los recurses naturales.

Me parece que este es un tema para repensar, patz repensar ademds desde el punto de
vista de las generaciones futuras, el privarles de estos recursos,

La segunda es la instalacidn de fibricas contaminantes, tecnologias contaminantes en
Latinoameérica. Esto ceurti6 en los afios setenta v no ha tenido remedio enlos ochenta vy en
los noventa v seguimos padeciendo esta situacién,

Pero 1o més grave es que, cuande alpin organismo intermedio, o algin organismo
delas sociedades pretenden levantar suvoz contra estas situacicnes, se dice que van a quedar
sin empleo tanta cantidad de familias, Es decir, se contrapone la contaminacién con la
desocupacion. Que a eso nos vamos a referir en el siguiente tema. Porque, yo creo que
precisamente en Argentina, se ha producido una desocupacién estructural que sirve de causa
para todas estas situaciones como respuesta. Es decir, si yo mantengo el 17% de personas
desocupadas, y entonces pretendo cerrar una empresa contaminante, lo primero que se me va
a decir es que voy a aumentar la desocupacion v eso, me parece que se hace de exprofeso
precisamente para mantener la situacion de estas industrias contaminantes.
Fundamentalmente todo lo que tiene que ver con cuero, todo lo que tiene que ver con
industrizs del metal, que en la provincia de Buenos Aires han contaminado todos los arroyos
vlos rios y eso es agua precisamente para beber.

O sea que ¢l tema de la instalacién también tenemos que pensatlo, porque los pafses
centrales se desprenden de estas industrias, que encuentran en os paises subdesarrollados,
facilidades para instalarse,

Fl tercero es Ia produccién de bienes y servicios, creo que esto no merece mucho
porque se ha hablado ya bastante, sobre todo Gabriel Stiglitz, en el sentide de que creo que
las empresas tienen que someterse a cierta planificacidn del Bstado en lo que se refiere a cuales
bienes no deben preducise, Todos sabemos cuales son los bienes que contaminan el medio
ambiente, los acrosoles, etc., v sin embargo se siguen produciendo esos bienes contaminantes,
se siguen produciendo firmacos que en palses de primer mundo han sido cancelados o
suprimido su vigencia.

Entonces me parece que también este es un tema importante, pOrque en tanto y en
cuanto estos bienes se sigan produciendo en las regiones subdesarrolladas y en los paises que
tienen amplia vulnerabilidad, eso estd en relacidn con la forma de produccidn de las empresas,
es decir, producir determinados bienes v servicios en empresas conratninantes, evidentemente
tiene una relacion.

Fijense ustedes que los tres puntos que vimos se coordinan entre si y se relacionan
entre si. Toma de recursos naturales, instalacion de fibricas o empresas vy produccion de
determinados bienes.
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Y esto me parece que es, 10 solo pensar en esto desde el punto de vista de la individualidad
de estos temas sino también, de launificacidn de estos temas v la conedinacion de estos,

Fl cuarto decfamos son los contratos de trabajo v los contratos de consumo.

Hoy estamos asistiendo a la fragmentacién de la produccidn y fundamentalmente la
utilizacion de los recursos hutnanos como st fueran insumos de la produccién.

En aquellos lagares donde la baja paga de salarios significa una explotacién y casiun
esclavismo modetno.

Vemos dia & dia por nuestros televisores o por nuestras noticias, la famosa idea de
oriente de cama caliente, es decit del trabajo de doce horas y del siguiente trabajo de doce
horas y las petsonas que practcamente ni descansan por un sueldo miserzble. Eso signitica
globalmente que los paises subdesarrollados, son utilizados en los recursos humanos, ast
cotno son utilizados para la toma de recursos paturales. Y esto es, precisamente lo que hoy
deciz Gabrlel, la pérdida de calidad de vida v yo agregaria algo mds, es Ja pérdida de la dignidad
humnana. Porque cuando una persona es ualizada como insumo, como recurso humano
come algo mis en la produccidn, lo que pierde es precisamente su dignidad.

Y esto Hene que ver con el consumo, como decfa hoy Gabriel, hoy tenemaos 4.560.600
personas v et 10% de personas y de familias en Argentina que son absolutamente marginadas

del consumo.

Quiere decir entonces, que cuando hablamos de los derechos de los consumidores,
estamos hablando de menos de la totalidad de las personas v que estas personas estin
absolutamente excluidas del consumo. Pero no selo eso, hay algo que hay que considerar
mucho mas importante, que las personas excluidas del consumo, son potenciales delincuentes,
potenciales marginados que van a traer violencia a la sociedad y, coando esa violencia se
despierta en fa sociedad, lo primeto que vamos a pedit esla carcel y hasta algunos van a pedir
la pena de muerte, sin pensar que en realidad Ia causa de esa viclencia es precisamente la causa
de la marginacién de los incluidos sobre los excluidos. Es decir, los Estados no hacen nada
porincluir a esas personas pero las condenan por ser violentos,

Quicre decir entonces que trabajo y consumo tienen una relacién, quien no tiene
trabajo no puede consutnir y por consiguiente lo estames obligando a sex violento, marginado
vavolverse en contra de los incluidos v los consumidotes.

Fl quinto es modo lo que tiene que ver con los proceses de acumulacidn, yo creo que
es licite que las empresas sostengan tasa de benelicio, lo que me parece que no es licito, que
maximicen sus ganancias y sus procesos de acumulacion a costa del ser humano es decir, a
costa de colocar clausulas abusivas en los contratos de consumo, a costa de la explotacidn en
los contraros de trabajo, a costa de Ia marginacidn, me parece que i todos queremos una
situacion de consume ¥ de trabajo mds equitativa, son ios Estados, y no solo los Estados
sino los organismos regionales vy las cormunidades regionales, los que tienen que poner un
Hmite a este procesa de desproteccion.
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Vuelve a repetir, ereo que es licieo obtener beneficios por parte de las empresas pero
lo que me parece que es indignante y contra la nataraleza del ser humano, los procesos de
acumulacion gue estamos viendo a través de la explotacidn de las personas en su faz de
trabajador y en su faz de consumidor,

Y les dije que iba a guardar para lo Gltimo los dltimos dos temas, uno es ¢ rol de los
Estados v el ol de la supranacionalidad, el del conjunto de los Estados como puede ser
Mercosur o como puede ser la Comunidad Econdmica Buropea, Y, vinculado con el tema de
la corrupcién, las democracias formales v 1o que yo lamarifa la apropiacién del derecho por
patte de las empresas sobrenacionales o supranacionales. Porque digo esto, desgraciadamente
por lo menos desde fa década de los setenfa, en Latinoamérica, o tenemos gobiernos que
ocupan ¢l Estado acadentalmente y que son tteres de las empresas sobsenacionales y de sus
intereses o, democracias que son formales pero no consustanciales con los derechos de las
personas. Y esto me parece que es grave, fundamentalmente en la década de los noventa
como ejemplo en Argentina y en donde todavia no hemos salido, democracia formal llamo
porque en esas democracias se dice que los ciudadanes denen derecho, pero lo importante no
es tener derecho o 0o es tener cantidad de derechos, cs poder ejercer aunque sea una minima
cuzlidad de esos derechos y lo que vemes hoy precisamente que lo que sobran son derechos,
la Argentina tiene una aueva Constitucion, tiene la constitucionalzacion del derecko del
consume, la consdtucionalizacion del derecho ambiental, lz incorporacion de diecisiete tratados
internacionales, pero e falta ejercicio del derecho v eso es o mas importante.

Y pOIqUé? P{}fqﬂe fl'CﬂtC a estas situaciones nes encontramos con CluC CSEas
democracias débiles, formales o titercs, son facilmente corruptivas v esa corrupeion entra en
todoes los niveles. Los niveles legislativos, los niveles ejecutivos v los niveles judiciales,

(ue hacen estas empresas? Hacen 1o que yo llamo apropiacién del derecho es decir, se
hacen dictar leyes 4 la medida para que puedan ser vulneradas, para que sean confusas, para
que o sean claras, para que les permitan o que vimos antes: apropiacion de recursos namrales,
instalacién de recnologia sucias, produccion de bienes y servicios realmente contaminantes, la
industria farmaccldgica en la Argentina en ¢stos momientos es terrible.

Yo quisiera preguntarles para que ustedes piensen, como dos grandes empresarios
mejicanos hzn venido a vender farmacos 2 Argentina, firmacos gue realmente no denen
pingtn centrol, no tienen ni siquicra un minimo visado. Quicre decir que el negocio de fa
farmacologia se ha transformado no en un problema de salud sino en un negocio y me
parece que la medicina o la farmacologia no debe ser tal negocio sino que deberian tener otro
tipo de calidad social.

Esa apropiacién del derecho lo estamos viendo en Argentina por ejemplo en dos
leyes sustanciales. Todos creo que saben 1o que paso con Argentina en el 2001, donde los
bancos, sobre todo los bancos internacionales, le robaron la plata a nuestros ahorristas con
connivencia de! Estado Argentino o del gobierno que representaba al Estado Argentino
mediante I no-devolucion de los délares sino la pesificacion. Inmediatamente los bancos
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que obtuvieron, obtrvieron una ley que dice que si la filizl o la sucursal Argentina no dice
expresamente o no informa expresamente que la casa filial es responsable entonces esa casa
filiai no es responsable.

Ustedes imaginense, que cadauno de esos bancos tiene ¢l logo de 1a casa central y es
por lo cual cada una de las personas que depositd su dinere precisamente Jo hizo, pensando
en la garantia de esa casa central. Imaginense ustedes, que cualquier empieado de ese banco le
informe a un ghorrista que no va a tener ef respaldo de la casa central, antoméaticamente
retirard su dinero.

Esaley confusa, s lo que llamo vo, apropiacién del derecho, es decir logran obtener
esas leyes confusas para después eximirse de responsabilidad.

Quise tratar de traesles simplemente algunos temas, les vuelvo a repetir 0o son
soluciones, Son puntos que tenemos que PENsar porgue me patece que, la tarea més importante
de las universidades y Ia tarea mis importante de los profesores de las universidades es
comprender [o que nos estd pasando, debatir sobre o que nos estd pasando v proponer
soluciones.

Porque digo que tas universidades son, me parece las Gnicas posibles de proponer
solucienes, porgue creo que todavia estan limpias, que todavia piensan desde lo académico,
que todavia tienen consustanciado laidea de proteccidn al consumidor, laidea de proteccidn
al trabajador, la idea de proteccion al medio ambiente.

St pensamos que las soluciones van a salir de los polfticos y de los gobiernos nos
VAIMOS 2 equivocar, pofgue me parece que estin fuertemente contaminados por intereses que
no son los de a gente, los de las personas v los de los seres humarnos.

Asique la tarea es pensar, debatir y me parece que proponer soluciones.

Muchas gracias.
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THE UNITED NATIONS AND ENVIRONMENT:
AN OVERVIEW OF AGENDA-SETTING,
Law-MagING AND MonrTormng RoLES

Catherine Tinker

INTRODUCTION

The United Nations organization has been at the forefront in setting an agenda and
making new international law on environmental protection from the 1970% through the
19907, beginning with the Stockholm Conference on the Human Environmentin 1972,

Discussions in the General Assembly, the work of the UN International Law
Commission and certain decisions of the International Court of Tustice, as well as publication
of UN reports such as the influential Brundtland Commission study, Our Common Future,
that coined the phrase “sustainable development” show how the UN has served as a “talk-
shop™ for ideas and a crucible for creation of new law.

Through the mechanism of multilateral conferences, the UN stmulated soft law
declarations of principles that subsequently became customary international law and were
included in texts of new treaties and protocols on global environmental issues such as the
law of the sea, the ozone layer, climate change, biodiversity and hiotechnology.

This explosion of new intesnational law-making by governments reflects also an
increased level of participation by non-governmental organizations who helped focus
wotldwide attention on the Rio Conference on Environment and Development in 1992
(UNCED) and its action plan, Agenda 21; subsequent 5- and 10-year review meetings and
documents such as the 2002 Johannesburg Plan of Implementaton.

The Earth Summit led to the creation in 1993 of a new UN body, the Commission
on Sustainable Development, to monitor the implementation of Agenda 21, and the World
Summit on Sustainable Development in Johannesburg in 2002,

CAPES Visiting Professor of Law, UFRGS Faculdade de Direito, Porto Alegre, Brazil (2004-2005),
and President, The Tinker Insutute on International Law and Organizatdons (ILLL.O) (founded

1992).
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The role of the private sector in partnership with governments and NGOs was
recognized as essential in the formulation and implementation of the Millennium
Development Goals adopted in 2005 which included environmental and public health
objectives such as provisions of clean water and sanitation for the majority of the earth’s
population by the target date of 2015.

Futare success in achieving economic, social and environmental sustainabitity depends
on even greater partnerships and cooperation, sharing of expertise and best practices, and
formulation of aspirational goals with achievable rargets and timetables and adequate
incentives to encourage compliance with regulatons and enforcement of laws.

Additonal tracdon can be achieved through adapting model rreaties and draft reports
on specific ecosystems or environmental management models to regional conditions and
unique characteristics of specific natural resources. For example, the 1997 UN Convention
r7,

‘atercourses and the new work of the
International Law Commission in 2005 in articalatng an agfeement on transboundary

on the Non-Navigable Uses of International ¥

natural resources, in this case groundwater, offer a blueprint for regional agreements on
cooperative management of this essential shared resource, grounded in principles 01‘
international law, science and best practices, A case study of a subject such as conservation’
and sustainable use of biodiversity serves ag a good example of how scientific experts,
government officials, non-governmental organizations and other actors from civil society,
including local governments and the private sector, can contribute to 2 workable formulation
to address multiple uses of natural resources and protection of that resource from pellution
and destruction.

1. History OF Un Law-MakiNG On THE ENVIRONMENT:

ACCORDING TO PROFESSOR DAVID BEDERMAN, THE EaRLy DrpaTEs WERE:

“Focused on pollution and wansboundary harms as being the only things worthy
of regulation in internadonal environmental faw. . .” [referring to the “do no harm” principle,
which was “intimately related to notions of State sovereigney: one nation should not usc fts
rerritory to harm the interests of another nation in its territory”. . . the “polluter pays” principle,
“an explicit recogniton that environmental contamination was a type of “externality” that
one naton could impose on another. The purpose of international law was thus to remaove
that artificial and unfair buedening, In this way, the international environment was seen as
the ultimate international commoen space, a trae global commons. Afrer reports of nuclear
fall-out or acid rain or a shrinking czene layer, no country could hope to insulate itself from
the effects of environmental degradation.”. ..

“By the 1980%, it was realized that other environmental tisks and values had to be
addressed. One of these was the proper way o plan human activities that had an effect on the
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environment This gave rise to a pracedural approach of mandating appropriate environmental
impact assessment before certain activities were allowed to proceed.....A contentious issue
today is how to factor-in uncertainty in this process...... A number of international
envisonmental instruments promote the use of the “precaudonary prnciple” (or its less
figorons counterpart, the “precautionary approach”), which requires that, when in douht,
protective concerns should prevail and permission for the activity should be denied.” .. Al of
this entiched the central principled debate in international environmental law in the 1990% and
today: the relationship between economic development and environmensal protection. How
far is internatonal law prepared to go in sacrificing economic growth for a cleaner environment?
The two have attempted to be reconciled in the notion of “sustainable development™, the idea
of managing economic growth in a way that is consistent with long-term envitonmental
health.” (Ch. 12, “International Eavironmental Law;” pp. 130-140, at pp. 130-131),

Other principles of international environmenta) law and policy developed through
the UN addressed procedural ohligations, such as the duty to consult and to notfy ()_!Zh:(';l'
states of planaed activities that may affect the environment. Finally being debated ac the
COP-8 to the CBD {after several decades of drafting at the IL.C) is the subject of liability and

compensation for environmental damage.

There is interest in voluntary standards, such as those set by the 180, concerning
quality standards for heslth, sanitation and environmental management techniques and
equipment. On the governance level, various permitting schemes utilized in domestic law
are being considered for applicability to regional and international uses of scarce narural
resources or to set requirements for remediation of pollutdon in return for licenses to build
or develop an area.

Chutside of the United Natons proper, environmental issues involved with or affected
by trade and human rights practices are now mainstreamed at the Word Trade Osganization
and some regional agreements such as NAFTA, although more remains to be done to
reconiclle the conflicting aims.

II. CuURRENT STRUCTURE OF Work ON ENVIRONMENT AND DEVELOP-
MENT WiTHIN THE UN SysTEM:

The General Assemnbly is the major UN organ acting on environmental matters,
although the Fconomic and Social Council (ECOSOC) conrdinates and refers issues 1o the
General Assembly in this area. The Security Council generally deals with “high politics™ rather
than environmental protection or social and economic sustainability. (See Tinker,
“Bnvironmental Secutity in the United Nations: Not a Matter for the Security Council,” 5%
Tennessee Law Review 787 (Sumumer 1992). However, the Security Council did hold Trag Hable
for environmental damage caused by acts of war in Kuwait as one of the rerms of the peace
agreement following the Gulf Warin 1991. (Securty Council Resolution N® 687, Mar. 2, 1991).
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Regarding UN specialized agencies, UNEP, created in 1972, considers itself w be “the
environmental conscience of the system” (wwwunep.org). “UNEP is 2 major force in
developing environmental law and promoting sustainable developrnent, and it has proved
a ‘remarkably effective centerpiece’ of UN environmental efforts”, according to Professor
Nanda (p. 122). “Parallel to UNEP is the much larger UN Development Programme (UNDP),
otiginally viewed as an environmental depredator for funding destructive projects, but more
recently ‘greening’ to integrate environmensal and sustainabie development considerations
inits planning,” (Id., pp. 122-123). UNDP s mwuch Jarger and better funded than UNEE and
has established a role in eradication of poverty as one of its goals.

Many other UN specialized agencies have adopted environmental law and policy
agendas, including FAO, TLO, WHO, UNESCO, WMO, IMO, TAEA, and UNCTAD, as
well as regional economic comemissions of the UN system.

Following the Ric Conference on Environment and Development in 1992, 2 new
body was created at the United Natons to review, moniter and impletnent principles
enunciated in Agenda 21, the action plan adopted in Rio. Named the Commission on
Sustainable Development {CSD), and consisting of 53 member states on three-year rotating
terms with geographical balance, this body was established as a functional commission of
BCOSOC and meets annnally in New York at UN Headquarters. The CSID became 2 workshop
for increased participaton by NGOs, where modalities adopted therein became more accepted
practice for other United Nations meetings, including the practice of permitting formal
statements from “major groups” created in Agenda 21 to acknowledge a full spectrum of
non-govemnmental stakeholders and equal participation in panels and interactve dialogue
sessions, a far cry from the “observer” role of NGOs exiled to corridors during exclusively
closed-door sessions of governments that formerly characterized formal UN. meetings.
The major groups include women, youth, scientists, farmers, local governments, business
and technology, and others,

The fourteenth session of the UN Commission on Sustainable Development (CSID-
14) will meet at UN Headquarters in New York from 1-12 May 2006. As the first vear of the
second implementation cycle, CSD-14 will review progress in the following areas: Energy for
Sustainable Development; Industrial Development; Air pollution/ Atmosphere; and Climate
Change. www.un.org/esa/sustdev/csd htm

The major judicial body in the UN system is the International Court of Justice (IC]
or World Court), which in 1993 created 2 seven-member standing Chamber for Eavironmental
Matrers, an underutilized option for dispute resofution between or among nations. The full
Court issues refatively few opinions, and has addressed environmencal issues in even fewer.

One interesting example is the following:

“Principles of internatonal environmental law and international ot transboundaty
water law were recognized as a basis for cooperative management of a river basin area by the
International Court of Justice in the case concerning the Gabceikovo-Nagymaros Dam Project



67

between Slovakia and Hungary. The Court addressed Hungary’s contention that changed
circutnstances (subsequent understanding of the harmful effects of dams on freshwater
ecosystems and species) obviated their prior treaty obligadons to Czechoslovakia (to which
Slovakia succeeded) regarding a joint project to construct a dam on the Danube River, a
project that altered the course of the river and otherwise affected wetlands. The Court
upheld the treaty, and ordered the two states to jointly manage the project as originally
contemnplated, recognizing “both the obligation of sustainability and the obligation of
protection of the environment.” This case has been interpreted as an example of inrernational
case law affecting transboundary groundwater. In a famous separate opinion upholding
Hungarys environmental protecdon claims in this case, Vice President Weeramantry provided
a moral, ethical, and religious justification for sustainable development and the protection
of water and wetlands that has become frequently quoted by governments and
nongovernmental organizations alike, recognizing sustainable development as an integral
part of modezn international law. It remains to be seen what new cases involving joint
management of watcr resources will asise and in which tribunals” Antonio BENJAMIN,
Clavdia TIMA MARQUES and Catherine TINKER, “The Water Giant Awakes: An Orverview
of Water Law in Brazil” 83 Texas Law Review 2185 (June 2005).

The Millenium Development Goals (MIDGs) are formulated specifically to recognize
that full participadon by civil society and the private sector along with governments and
international organizations will be necessary to achieve the goals set for the vear 2015, listed
at <www.un.org/ millennium goals™. Two of the MIDGs are related to environment and
development, Goals 7 and §, as follows:

(Groal 7 Ensute environmental sustainability. Integrare the pdaciples of sustainable
development into country policies and programmes; reverse loss of
environmental resources; Reduce by half the proportion of peaple without
sustainable access to safe drinking water, Achieve significant linprovement
in lives of at least 100 million stum dwellers, by 2020

Goal 8: Develop a global partnership for development. Develop further an open
trading and financial system that is rule-based, prediceable and non-
discriminatory includes a commitment to geod governance, development
and poverty reduction - nationally and internationally; address the least
developed countries’ special needs. This includes tarff- and quota-free access
for their exports; enhanced debt relief for heavily indebted poor countries;
cancellation of official bilateral debt; and mote generous official development
assistance for counities committed to poverty reduction; Address the special
needs of landlocked and small island developing States; Deal
comprehensively with developing countrics” debt problems through nadonal
and inzernational measures to make debt sustainable in the long term; In
cooperation with the developing countries, develop decent and productive
wotk for youth; In cooperation with pharmaceutical companies, provide
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access o atfordable essential drups in developing countries; In cooperation
with the ptivate sector, make available the benefics of new technologies -
especially informaticn and communications technologies,

A review of progress towards meeting these goals by the General Assembly in
September, 2005, may provide an opportunity to assess the seriousness with which the
member states of the UN take these aspirational goals and intend to implement them
within the dmetable,

III, Tee FUuTuRE: INCREASED PARTICIPATION BY CIvil. SOCIETY AND
PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS IN LAW-MAKING AND MONITORING

At the CSID, meetings and during the Conferences of the Parties to various
multilateral ereaties and pretocols on environmental protection and sustainable development,
NGOs and other elements of civil society participate in interactive dialogue and discussions
and offer comments on presentations, are represented on panels, ask questons, serve as
resource persons, and share expertise in specific issues and lessons learned.

There is an increased emphasis at Conferences of the Parties to international
environmental treaties and protocols and at the CSD on the role of science, cooperation and
parmerships with the private sector, and a significant level of participation of NGOs and
other elements of civil society in the work of the UN in debating and formalating language
in documents, negotiating the final text of declarations and weaties, and presenting side
events designed to share expertise and best practices as well as visions for future agenda
items and means of implementation. Secretariats to the various environmental treaties are
also welcoming expertise from civil society, and working together to streamnline the reporting
requirernents under related treatics, such as the UN Convention on Biological Diversity and
the Ramsar Convention on Wetlands.

This new level of joint cooperation among all actors, state and non-state, offers the
opportunity for meaningful action and metivation of pofitical will around the globe to
achieve the goals embodied in the documents of international environmental law; principles
that evelved through countless UN meetings and sessions, came into being as soft law and
binding treaty law, and now are monitored and implemented increasingly through the
partnerships fostered by the UN organization serving as a focus for the muluplicity of topics
and entites involved.

As in the past, new ideas and best practices will shape the future agenda and
programmes of work at the United Nadons. Aspirational in nature, these documents,
acuon plans, and legal instruments create obligations for governments and facilitate
patticipation in monjtoring and implementation by civil society representatives.
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Nevertheless, the UN is not the only forum available to address issues of
environmental protection, development and sustainability, As Professots NANDA and
PRING noted:

“There is no central internatonal authority on envitonmental issues. Soverelgn states
have been willing to give some, but by no means controlling, authority to the UN and other
entties. There is no international law-making body, no central enforcement authority, and
international courts are few and their environmental rulings rare. In leu of conventional
law-mzking approaches, international environmental law is increasingly being “made™ by
this host of entities-IGOs, NGOs, international financial organizations (IFOs), international
conferences, think-ranks, even private-sector corporations and their associations and trade
groups.” p. 121,

In conclusion, despite the multplicity of for a and sources of international
environmental lrwmaking, it is important to remember the significant coordinating role
played by the UN system in serring the agenda, making new law, and monitoring jts
implementation. The challenge is to continue the UN’s relevant activities in developing
specific tools such as indicators of biodiversity to measure compliance with laws and policies
prometed through the UN system, build consensus and awareness, and form meaningful
partnerships. This is the future role of the UN in environment and development, a reflection
of the links all nations on the plaset share regarding protection and sustainzble use of
natural resources, ecosystems, genes and species,
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RELACION ENTRE TUurisMO Y MEDIO AMBIENTE

Celia Weingarten’

;Muy buenas tardes!. En primer lugar, querfa manifestar que soy yo la agradecida por
haber sido invitada a este importante Congreso,y agradecer fundamentalmente a todos los
organizadotes y autoridades, la Profesora Claudia Lima Marques, quien can su gentileza
stempre nos atiende en forma tan cilida en este lugar donde gustosamente venimos. Por lo
tanto, me honta y me complace enormemente estar boy en este medio.

Me corresponde a mi, abordar o mostrar las necesarias interrelaciones que se producen
entre el turismo ¥ el medio ambiente. Y cuando hablamos del tarismo, nos estamos refirendo
a una actividad econémica que hoy dia tiene una gran preponderancia en todo el sector
econdmico. Y esto ha justificado o ha ocasionado, un notable aumento tanto a nivel nacional,
en cada uno de los paises en donde se ejerce y también a nivel internacional.

Constituye actualmente una de las industrias mas rentables. Asi mismo, constituye
un elemento favorable de desarrollo socioecondmico cultural, para les paises en donde se
ejerce, por el fuerte ingreso de divisas que representa v por otro tado, hay una muldplicidad de
servicios que es requetido en la industria tutistica v por o tanto es fuente de trabajo, creadores
de fuentes de trabajo v por esto los Estados, son los que promueven toda ja actvidad
turistica. Asi se estima, que en los paises desarrollados, aproximadamente un 7% de la
publacidn activa, vive del turismo.

Para Argentina, ha significado en los altimos tempos, un fuerte incremento de divisas
y también unz posicion interesante en toda el rea de turismo. Claro que esto se ve favorecido
por el hecho de que la actividad rurfstica, la induseria narfstica, requiere de una inversion que no
resulta de itnportancia, ya que lo que se utiliza mayortatiamente son los escenatios naturales y
por eso resulta ser de gran rencabilidad. Y esto precisamente ha explicado el nimero de empresas
de wirismo que han ido auvmentando paulatinamente en los dltimoes dempos.

Profesora de la UBA - Buenos Aires.
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Peto, asi como por un lado constituye ¢l turismo un factor imporrante de bienestar
vy de desarrollo socioecondmico es, al mismo tempo, un clemento de contaminacion y de
efectos destructores sobre el medio ambiente.

Ll turismo es un consumidor de recursos naturales, el término consumidor cuando
nacié alid en el siglo XVIIT, en tealidad, o el término consume mejor dicho, en realidad no
tenia las connotaciones que hov dia tene, sino que tenia connotaciones totalmente contrarias,
connotaciones negativas, que significaba saquear, destruir, someter, agotar. Esto es lo que
pasa con el nugismo, porque se estdn agotando como se ha dicho ya por los colegas que me
han precedide, recursos que son no renovables, recursos que por otra patte son de gran valor
¥ que las empresas utilizan gratuitamente, sin interesatles los impactos negativos que esto
produce en el medio ambiente, trashdande entonces el daiio 2 vodos los habitantes.

Entonces, st decimos esto, aparece el turismo como agresor de lo que constituye ¢!
objeto mismo de su propia existencia. s decir, que lo que consume son elementos naturales
que son fmprescindibles para la contnuidad de su negocio, Bl turismo no tiene sentdo fuera
de un entorno equilibrado y este entorno es precisamente ef que esta siendo agredido v cada
vez de forma mis impottante por el ejetcicio irracional.

Aqui tengo un efemplo, y para que tomemos conciencia de la importancia de estos
dafios, podriamos mencionar alpunos de Jos que causa el turismo, asf tenemos que el nurismo
es un foco importante de contaminacion, esto esta provocado, entre otras causas, por ¢l
tratico excesivo de automdviles, es por eso que ahora se estin priorizando las dreas peatonales
vla restriccidn de la circalacién vial en cspacios de alta valor ecoldgico.

En el medio acuético, se percibe hoy a contaminacidn de agua provocada por barcos
y Ccruceros tristicos que arrojan petrdleo a las superficies de los mates y tios.

También es frecuente que las poblaciones turdsticas arrojen desechos cloacales sin
depurar, a los mismos cursos de agua que sirven de atraccién turistica.

Claro que, los responsables de todo esto se defienden diciendo que en realidad el
turismo es racional, que ef obtenido no alcanza para aplicar toda la prevencion, los mecanismos
de prevencién de la contaminacién. Y es asf que, cada vez que se abre un polo turfstico, dado
eStOS £5Cas0S [eCurses que se destinan, ese polo turfstico cae, se abre otro, luego decae v as
sucesivammente.

Nos encontramos también con una modificacidn del entorno natural, esto esta
producide por la construccion de edificios destinados a actividades vacacionales, hoteles,
tiempos compartidos que lo que hacen es modificar la fisonomia de sus paisajes naturales.

Nos encontramos con que muchas zonas tradicionales v residenciales, se han
convertido en un centro de servicios y se han emplazado sbeppings centers alterando la
idiosinerasia urbanistica de cada zona.
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Tenemos también la degradacion y la contaminacian del suelo; esto estd provacado
por el arrojo de elementos y desperdicios por ejemplo en fa playa, que resultan contaminantes
a tal punto que su degradacidn requiere décadas,

Destruccion de la fauna y 1 flora, la caceria de animales y pajaros, que pueden praducir
la extincion de especies enteras, ademds de trastornar el equilibrio bioldgice v que puede
significar perjuicios incalculables para regiones enteras.

Incendios en zonas forestales, causadns por el accionar desaprensivo de los turistas y
que tiene efectos erosivos en el suelo v alteracién de las condiciones de vida animal y vegetal.

Hoy también se estin cucstionando determinadas actividades deportivas v que
ocupan digamos, un lugar muy importante en todo lo que tiene que ver con I actividad
turfstica, por ejemplo, las canchas de golf son hoy consideradas comoe un dispendio ecolégico
de gran magnitud porque, por ejemplo ¢l campo de golf lo que hace es consumir territorio
con la cantidad de terreno que se requiere para ser realizada. s un derrochador de agua, ya que
necesita gran cantidad de agua por hectigea para su riego, cuando el agua sabemos es un
recurse escaso pasa todos los hahitantes y que machos de ellos 10 se encuentran actualmente
en condiciones de recibirla.

Tiene problemas referidas a la erosion medio ambiental ya que elimina la vegetacion
original. Fl consume de fertilizantes puede contaminar acuiferos, caudales de tfos v torrentes
ademis de afecrar o alterar ¢l equilibrio bioiégico de la flora v la fauna del hugar.

También podriamos mencionar, el impacto cultural ¢ histérice que produce, porque
no solamente se contamina el medio ambiente, sino que el medio ambiente incluye también
€108 aspectos.

Una reciente informacion periodistica de nuestro pais, precisamente difundida antes
de nuestra visita a Porto Alegre, daba cuenta de como los turistas iban al sur de nuestro pais
que es un lugar muy rico y se apropiaban de gran cantidad de restos fésiles de dinosaurios,
corales, algunos de ellos formaban grandes organizaciones, otros de ellos se los apropiaban
para vender y muchos otros simplemente se los apropiaban como souvenir o regalos, como
recuerdo de su cstadia,

Entonces, cierramente podemos bablar hoy de una contaminacién turistica. Es por
es0, que muchos organismos han tomade concilencia entonces de estos peligros, v se han
establecido parimetros especificos de mancjo sustentable para esta especifica actividad, pot
ejemnplo, establecer Ia determinada carga enuna determinada drea de turismo, zonas protegidas,
dreas de turismo protegidas v €stos parametros sustentables para esta actividad han sido,
dectz antes consensuados por muchisimos arganismos.

Claro que, el equilibrio del que hablan fas Constituciones, esto es la harmonizacidn
del medio ambiente con la actividad econémica, requiere de politicas interdisciplinarias. Pero
108 encontramos con las empresas, que estan apostando permanentemente a una rentabilidad
economica, sin tener en cuenta que existen limites reales al uso de esos recursos naturales.
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Asi las empresas turisticas udlizan el medio ambiente de forma discrecional, no
asumen los costos de prevencidn v exteriorizan los desgos deJaactividad a toda la sociedad.
Tmponen el dafio ambiental, a toda la sociedad y, mayoritariamente eligen siempre a los
paises mis débiles en su proteccidn y mas econdmicos.

Hoy ellema no es, el que contamina paga sino, invertir, para 10 contaminar.

Ahaora bien, este modelo de empresa, estd siendo hoy aformnadamente desplazada
por otros modelos donde este foco que supuestamente existe entre Jo que es la rentabilidad
ccondmica v los costos pata la prevencidn del medio ambiente, no es tal Es decir, estos dos
términos no son absolutamente inconciliables.

Esto entonces nos conduce a otro topico que es la éica v el cuidado del medio
ambiente como factor de posicienamiento ¥ de rentabilidad econdmica.

Porque digo esto, porque la calidad del medio ambiente es hoy, ura de las
preocupaciones del turisea. ‘Tanto en la eleccidn del destino, como en la satisfaccién que
pretende lograr, O vale decir, lo que es 1o mismo, los aspectos que mas causan insatisfaccion
en los turistas, s€ relacionan en este momento con la calidad del medio ambiente.

¢Cuiles son las sadsfacciones del tusistar Las expectativas del turista son contar con la
infraestructura adecuada, playas limpias, aguas limpias, un paisaje agradable.

Si un turista se encuentra con un paisaje deteriorado, obviamente esto copduce alo
contratlo, [ insatisfaccion def rurista.

Porlo tanto, todos estos factores hacen, que la concentracion de los temas ambientales
deban ser vistos no yz como una carga sino con1o una indudable ventaja competidva para el
sector empresario v para los pafses.

Ofrecer hoy diz, vn producto con sensibilidad hacia los concepros medicambientales,
permite desarrollar importantes ventajas competitivas, o sea posicionan a una empresa de
manera mas ventajosa respecto de la otra ¥ posibilita entonces una atraccién de clientela
mavor v ademds de esto crea una fidelidad a la empresa y ala marca.

Fisto es beneficioso, tante para los paises como para las empresas que ejercen el
turismo. Para los palses obviamente, cuando Genen problemas ambientales, esto resulra ser
muy poco attactivo para las inversiones en el campo del turismo v también en ¢l mismo
sentido para tas empresas de turismo que en general son los grandes propictarios de lineas
aéreas, cadenas de hoteles.

La aplicacién de estos principios del ecomarketing es decir, el disefio de un producto
turfstico apoyada en claves ecoldgicas, se convierte entonces en una estrategia comercial al
crear, una imagen positiva ante los clientes potenciales. Y esto, estd agregando un valor a esa
empresa y a ese pafs.
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Para que la empresa le conforma lo que se denomina el capital inzangible, hoy los
bienes tangibles estin siendo sustituidos rapidamente por los bienes intangibles. Y por lo
tanto esto les constituye a las empresas como un recurso a mas del que pueden valerse asi
como siuno estuviera hablando del capital, del trabajo, etc. Por lo tanto, lo que decfa antes,
estos dos términc no son inconciliables como se pretende hacer ver, sino que hoy se matcha
hacia un nueve modelo de empresa, basada en la ética y la responsabilidad social.

Tin cuanto 2 las responsabilidades involucradas, nos encontramos con que los agentes
que estan ligados a esta actividad son fundamentaimente ] turista, las empresas de viaje y
también cbviamente el Estado en sus disdntes roles v funciones.

Y paralas empresas interesa marcar un aspecto en particular dado lo avanzado del
tdempo v lo pautade por los coordinadores para dentro del panel.

Muchas empresas riristicas, llevan a cabo actividades, crganizan servicios turisticos
que en i mismos resultan ser coptaminantes, por ejemplo, una actividad que ticne pot
objeto la caza de determinados animales e vins de extincion,

En realidad nos estamos refiriendo a una sociedad con objeto ilicito, aunque en
apariencia tenga un objeto Heito,

Entonces esto, por lo menos en puestro pais, recibe distintas soluciones en ef derecho
societatic, que nos habla de la responsabilidad solidaria de los administradotes y socios vla
liquidacién de oficio v pérdida de las udlidades para las empresas v también, extension dela
responsabilidad a los contralantes.

Claro gue, sin perjuicio de estas normas, debetfamos adoprar otras porgue lo que
debe tenerse en cuenta s que cuando una empresa sta contaminando est obreniendo una
sobreganancia ilegitima, iiicita, a costa de fos demds, ¢s decir, se enriquece econémicamente a
costa del empobrecimiento de la sociedad.

Potlo tanto setfa importante, privar de esta ganancia, a las empresas que han opetado
de esta manera. Seda una forma de aplicar la teorfa del entiquecimiento sin causa.

Y, hay una modalidad que tiene que ver con el desplazamiento masivo de los turistas,
que son los denominados paquetes turfsticos esto es, un conjunto de servicios, hotelerfs,
acronavegacion, servicio aéreo, que se ofrecen por un precio Unico. Hntonces acd nos
eNCon{ramos con varios participes, varios sujetos que estdn manufacturando un servicio, un
servicio turfstico, entonces cuando uno se indaga acerca de quien es el responsable por
cjemplo de los actos de un turista que agrede el patrimonio satural, el patrimonio cultural,
hablamos de la responsabilidad de los organtzadores pero, frente a estos sistemnas actuales
que se estdn conformando, porgue hoy estamos alejados de ese paradigma contractual de
relaciones individuales v personalizadas, para dar pasc a esta construceion de sistenas, redes
contractuales que unen las distintas crnpresas y estas distingas empresas estin obteniendo en
forma directa o indirecta una importante ganancia.
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Fntonces, desde un concepto objetivo de empresas que estin conformadas por
distintas sociedades porque el rasgo actual en esta pos-modernidad es laactividad econdmica
grupal, es decir, las relaciones de organizacion es lo que tpifica a esta nueva economia, Porlo
tanto, todos estos aspectos funcionales y econdmicos deben prevalecer por sobre las
manifestaciones externas de esos supuestos vinealos contractuales que se muestran como
singulares, para asi fragmentar la responsabilidad.

Esto quiere decit que hay una responsabilidad solidaria de todos los que participan
de la manufactura de este paquete turistico.

Y pordltimo, el Bstado, el Estado que dene unz gran preponderancia. El Estado que
es el garante de la preservacién del medio ambiente ¥ que es el obligado a planificar
legislativamente todas estas cuestiones v no solamente o ligado a planificarlo sino también
acjercer la policia ambiental necesaria sobre este terreno.

Pero hay aqui un punto importante sebre el cual creo que deberfamos reflexionar
algiin instante, v es que, la actividad turistica hoy trasciende los intereses nacionales v tiene
efectos transfronterizos, es decir que los efectos de la contaminacion se producen también en
otros paises.

Y un fendmeno que se da en la actualidad, es que los paises desarrollados, son los
principales emisores de turismo, se estd generando una gran cantidad de flujo turdstco desde
los paises desarrollados a los subdesarroliados, que reciben esos turistas que estin en una
miejor Posicidn econdmica y que quizd no tenpa una actuacidn respeimosa del medio zmbiente.

Lintonces decta, esto nos abre un interrogante ¥ nos obliga 4 pensar en soluciones,
porque Ia pregunta es: ;Quién asume entonces los costes def mantenimiento y la reparacion,
la compaosicién del medio ambiente? Los pafses emnisores del rurisimo o 10s paises receptores
y en definitiva serdn roda fa sociedad, vsuarios v no usuarios.

Delo que se trata en definitiva, es de tratar de encontrar soluciones mas equirativas
gue morigeren la desigualdad entre pafses ricos v paises pobres, que pueda conducis a un

turismo sustentable y ademds que pueda evitar estos efectos destructores de uno de los
peligros que hoy amenazan a la humanidad.

Muchisimas gracias por su atencién.
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TRADE AND ENVIRONMENT: IN RE TRADE PRACTICES MAINTAINED BY
Brazit. v RELATION TO IMPORTS OF RETREAD TIRES

Fabioc Morosini”

Claudia Lima Marques™

INTRODUCTION

The linkage between trade and environmenst is one of the most heated debates in

internationat economic law. The amount of scholaly writings is massive,' as well as public

policies geared toward actual and potentfal envitonment and trade clashes.” Last but not
least, trade panels have had the opportunity to address some of the conflicts involved in

trade and environment disputes, issuing unsatisfactory decisions in the view of

environmentalists.

&

Visiting Professor at the Graduate School of Law (Epedalizaasy of the Universidade Federal do Ric
Grande da Sul (UFRGS) and Ponnificia Universidade Catélica de S0 Paulo (PUC-SP). Ph.D. Candidate
and LLM., University of Texas at Austin {EUA) and Mavror Profersionel, University of Pads [ (Pantbéon-
Sorbonndy and Institute of Polivical Studies of Patis (Toforees Pa) {France). CAPLS Foundation Fellow

" Professor of international law at the Federal University of Rio Grande do Sul - UFRGS (Brazil), Dr.

Tur, University of Heidelberg {Germany) and LLM.,, University of Tibingen (Germany).

For some leading cxamples, see John H. Jackson, Workd Trade Rudes and Enciranmental Poliges: Congruence ar
Canflier? 49 Wash. & Lee L. Rew 1227 (1992); DANIEL C, ESTY, GREENING THE GATT: TRADE,
ENVIRONMENT AND THE FUTURE (1994); Thomsas Schoenbaum, Twrerasonal Trade and Pratection
af the Einvivonment: The Continuing Search for Recanciliation, 91 Am. J Tor'l Lo 268 (1997); Robert E. Hudec,
GATT Lega! Restraints on the Ulse gf Trade Measnres agatnst Foreign Enrivonmeonial Practices, in 2 FAIR TRADE
ANLY HARMONIZATION 95 JAGDISH BHAGWATT & ROBERT HUDEC EDS. 1996). For a study
on the zctual role of tade leverage in promodng envitonmental cooperadon in practce, see DUNCAN
BRACK, INTERNATIONAL TRADE AND THE MONTREAL PROTOGCOL xvii (1996) (contradicring
the conventional wisdom that environmental trade leverage is either unnceessary or ineffective.)
For a more policy-otiented approach of the many debates within the trade and envitonment conflict,
sce Gregory Shaffer, The Warld Trade Orgenization snder Challenge: Demoeracy and whe Law and Pofitics of the
WOk Treatmens of Trade and Tomivonnrent Matiers, 22 Hare. Boed. L. Rev. 1 (2001}
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In analyzing trade and environment disputes, one is usually confronted with the
following concerns:? Is economic integration through rrade a threat to the environmment?
Does trade undermine the regulatory efforts of governments to control pollution and
resource degradation? Will economic growth driven by trade help us to move towards a
sustainable use of the world’s environmental resources?

This article examines the trade and environment debate in the context of a very recent
dispute that has arisen with respect to 2 Brazilian ban or: the import of retread tires. Recently
Brazil banned imports of retread tires and Uraguay challenged the consistency of the Brazilian
measures in face of MERCOSUR law A panel, constinuted to decide the dispute, concluded
the Brazilian measures were inconsistent with MERCOSUR law and ordered Brazil to eliminate
the ban within MERCOSUR countries.

Immediately after the MERCOSUR decision was rendered, the EU a major retread
tire exporter, challenped the Brazilian measures as inconsistent with the 1994 General
Agreement of Tariffs and Trade (GATT). After unsuccesstul diplomatic negotations between
Brazil and the EU, the dispute was submitted to the Dispute Setdement Body {IDSB) of the
World Trade Organization {WTO) for consultation. In January 2006, 2 WTC arbitration
panel was established to decide the dispute.

In 2005, again at the request of Uruguay, another MERCOSUR panel has been
constitured to examine Argentingan measires, conceming practices maintained by Azgentima
affecting trade in retread tires. Surptisingly, the Panel found that the Argentinean measures
were in accordance with MERCOSUR law;, given that they aim at protecting the envitonment
and public health. However, for the first time in MERCOSUR history, the Appellate Body
exercised its jurisdiction, in response to Uruguay’s appeal, and revoked the panel’s decision.

Part T of this article will address the most relevant trade and environment scholarship
and the development of selected trade and environment/ public health judsprudence in the
GATY/ WTO.

Pakt IT will deal with the MERCOSUR dispute over trade in retread tires, explaining
the specific products banned by Brazil, the relevant treaty provisions undet which the import
ban was reviewed by the MERCOSUR arbitration panel, and the consequent regulatory
changes produced in domestic law:

Part 111 will address WTO dispute over irade in retread tires, setting out the specific
provisions of the WTO agreements that the Huropean Communities {8} contend are
currently being violated by the Brazillan ban, along with a description of the way in which
these provisions have been interpreted by previous decisions of the W) panels and
Appellate Body. Finally, Part TV concludes the article.

? See HAKAN NORDSTROM & SCOTT VAUGHAN, W10 SECRETARIAT SPECIAL STUDIES NO.
ATRADE AND BENVIRONMENT 1-7 (1999), Apud JACKSON, JOMN H. ET AL, LEGAL PRODBIEMS
OF INTERNATIONAL ECONOMIC RELATIONS: CASES, MATERIALS AND TEXT 1008 (2002).



79
Part 1.

REVIEW OF TRADE AND ENVIRONMENT LITERATURE AND
JURISPRUDENCE

Professors Edith Brown Weiss and John H. Jackson lay cut the main types of
clashes involved in environment and trade disputes:* (1) nadonal measures to protect the
domestic environment, (2) unilateral national measurcs to protect the environment outside
national jurisdiction, (3) international (multilateral) envitonmental agreements and the WO,
and (4} the product/ process distinction.

1. WNATIoNAL MEASURES TO PROTECT THE DoMESTIC ENVIRONMENT

Under this category of trade and environment conflict, States adopt environmental
laws or reguiations and foreign parties challenge these measures in face of their inconsistency
with the text of GATT 19994 or the Agreements on Technical Barriers to Trade (TBT) and
on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS). The rationale for such
types of measures normally is that “the product is restricted for sale domestically, and
imports should not be able to threaten human health and the environment in ways thar the
same domestic products canpot.”™

1 S EDITH BROWN WEISS & JOHN HJACKSON, RECONCILING ENVIRONMENT AND TRADE
2728 (2001} For a somewhat different conceprualization of the environment and trade conflict, see
Joost Pauwelyn, Recent Books o Trade and Enrivonmont: GATT Phantams Still Hawnt the WO, Buropean
Journal of lorernational Law (2004), Vol.15 No. 3, 575. Pavwclyn divides the tension between trade and
environment in the following manner: “First, treaties liberalizing trade can barm the envitonment. In
this sense, trade and environment may condlict in at least four ways:

©  more trade and economic activity may result in more environmental degradation;

@) the competition brought about by free trade may put pressure on governments to lower

environmental standards (the so called ‘tace 10 the bettom);

(0 trade agreements may prevent governments from enacing certain environmental regulations; and

@V)  wade law may prohibit the use of tade sanctions or preferences, be it as sdcks or carrots to ensure

the signing up to, or complance with (international) environmental standards.
Second, wade restriciions of distordons can haom the envitonment. In this sense, trade libemlization
and environmental protection go hand in hand in at least three ways:

M erade lberalization should lead to bigher levels of development and make available rescurces for

environmental protection (the Environmental Kuznets Curve);

(G erade-distorting subsidies and other support for over-producdon (activities generally disliked by

trade law), be it in the fisheries or agxicu}turai secrors, can deplete environmental resources; and

) crade reserictions on the provision of cross-border services or technology w tecycle of otherwise

limit environments} harm can delay or prevent the efficient protection of the environment.” Jd
at 578.
* ld at28
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"This category of conflict has been brought to the attention of GATT and WTO
dispute settlement mechanisms in three prominent disputes: the Thai Cigarette Case,” the
Reformulated Gasoline Case,” and the Beef Hormones Case.®

Tri the Thai Cigarerre Case (a pre WTO case), the main issue under consideration was
whether or not the Thal restrictions on the import of tobacco and tobacco products were
legitimare measures to protect public health.

The US argued that the restrictions on imports of cigarettes by Thailand were
inconsistent with Article XI of the GATT 1947, which provides for the general elimination
of quantitative restrictions, In addition, the complaining parey alleged that the Thai measures
were not justified by the exceptions contained in Article X1:2{c}, which exemprs certain
agricultural products from the prohibition on the use of quandtative restrictions, or under
Article XX{b), which allows the use of measures necessary to protect humag health. Lastly,
the US argued that Thailand’s Protocol of Accession did not cover the Thai measures, and
that Thailand’s excise tax, and its business and municipal taxes on cigarettes were inconsistent
with GATT Ardcles 111:1 and 1TL:2, which require national treatment of internal caxation.”

The Panel held that the Thai measures were a quantitative restriction on the
importation of cigarettes inconsistent with Article XI:1 and not justified under Article
X1:2{c), Article XX (b}, or Thaifand’s Protocol of Accession.

In the Reformulazed Gasoline Case," che US Environmenial Protecdon Agency

1ssued a regulation distinpuishing between two types of baselines wo assess gasoline quality:
individual baselines, which represent the quality of gasoline produced by a specific refiner,
and statutory baseline that reflects average US 1990 gasoline quality,

The Regulation did not provide for the possibility of using individual baselines for
ather domesde or foreign refiners. In some cases, the individual baselines were more
advanzageous than the statustory baseline,

Thailand — Restricions on Importation of Internal Taxes on Cigaretres, Adopred on 7 November
1950, GATT BIS.D. (37% Supp.) at 200 (1991).

United States - Standards for Reformulated and Conventional Gasoline: Report of the Appellate
Body, WT/DS2/AB/R (Apr. 29, 1996).

Report of the Appeliare Body, BC Measures Concerning Meat and Meat Products (Hormones), WT/
DS26/AB/R and WT/DS48/AB/R, AB-1997-4 (16 Jan. 1998).

“The ‘national treatment” clause in trade agrecments was designed to ensure that internal fiscal or
administratve regulations would nor introduce discrimination of a nontariff nature, It forbids
discriminatory use of the following: taxes or other inteenal leviey; laws, regulations, and decrees
affecting the sale, offer for sale, purchase, transport, distibuden,...” BEncyclopacdia Brirannica,
arwilable at http://W\.\'\\'.brimunic:s.com/c;b/ar[ic}c—ﬁ372“} (last wisited Jan. 16, 2005},

See Vatricia Isela Hansen, Transparency, Shandurds of Review, and the Use of Trade Measuris fo Protect the Ghibal

Enelronment [heretnatter Transparensy], 39 VA, L INTL L. 1017, 1048 (1999).
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Venezuela and Brazit brought a claim to the WT'O, alleging that the US regulation
violated Articles I T (General Most-Favored-Nation Treatment), " TI1:1 and I11:4 (National
Treatment on Internal Taxation and Regulaton), Articles 2.1 and 2.2 of the Apreement on
Technical Bartiers to Trade (TBT), relating to the preparation, adoption and application of
technical regolations, and nullification and impairment of benefits.

The Panel held that the Gasoline Regulations were inconsistent with Article [T:4 of
the GAT'T, which requires that imported like products must be treated no less favorably
than like domestic products with respect to laws and regulations. Moreover, the Panel
concluded the US measures were not justified under the exception of Article X¥X(g) of
GATT 1994, as a measures relating to the conservadon of exhaustible namaral resources,

The Appellate Body reversed the Panel’s findings that the measvres did not fali
within the scope of Articie XX{g). In the Appellate Body’s opinion, the measures fall under
the exception of Article XX(g}, but failed to meet the requirements of the Chapean of Article
XX. The Chapean of Aracle XX provides that a measure may not be applied in a manner that
would constitute 2 means of arbitrary or unjustifiable discrimination between countries
where the same condidons prevail, or a disguised restriction on international trade.

In the Beef Hormones Case, the Furopean Communities (EC) adopted the Coumel/
Directive Probibiting the Use in Livestock Farming of Cerian Substances Having a Hormonal Action.

" Most-Favor-Nation Clause (MFN}): “provision in a commercial ireaty binding the signatories to extend
trading benefits cqual to those accorded any third state. The clause ensures equal commercial
oppottunities, especially concerning import duties and freedom of investroent. Generally reciprocal,
in the late 19th and early 20th cent unilateral MFN clauses were impaosed on Asien nations by the
more powerkul Western countries {see Open Door). In the late 20th cent taniff and wade agreements
were negotiated simulraneously by all intercsted parties through the General Agreement on Tasiffs
and Trade (GATT), which ulimately resulted in the World Trade Orgamization. Such 2 wide exchange
of concessions s intended to promote free trade, although there has been cridcism of the principle
of equal trading opportunides on the grounds that freer wade benefits the cconomically strongest
countries. GATT members recogaized in principle that the MEFN rule should be relexed to
accommodate the needs of developing counties, and the UN Conference on Trade and Development
(est. 1964) has sought to extend preferenual weatment to the exports of the developing countries.
Another challenge to the MEN principle has been posed by regional trading groups such as the
Furopean Union, which have lowered or eliminated taziffs among the members while maintaining
tariff walls berween member patons and the rest of the wordd, In the 1990s continued MFN staras for
China sparked US. controversy because of its sales of sensitive military technology and its use of
ptison labor, and its MEPN status was only made permanent in 2000, All of the former Soviet states,
including Russia, were granted MEN status in 19927 See The Columbia Encyclopedia, Sixth
Edidon. 2001-05. The general scope of the MPFN oblipation was discussed by the Appellate Body in
EUROPEAN COMMUNITIES - REGIME FOR THE IMPORTATION, SALE AND DISTRIBUTION
OF BANANAS, WI/DS27/AB/R, adopted by the DSB on September 23, 1997.




The US challenged the Buropean measure based on rthe Sanitary and Phytosanirary
Agreement. The Agrecment petmits countries to take food and safety measures, provided
several conditions are met, such as: SPS measure be based on sufficient scientific evidence
{Ardcle 2.2}, and risk assessment (Articie 5.1). While the SPS Agrecment encourages
harmonization of SPS measures (Artcie 3.1), it allows the maincenance of measures resuliing
in a higher level of protection than would be achieved by international standards (Artcle 3.3).

To the US and Canada, the EC measures, by restricting or prohibiting the importation
of meat and meat products from the US, violated Article 11 (requiring national treatment)
and XI GATT {prohibiting quantitative restrictions), Articles 2, 3and 5 of the SPS Agreemenr,
Article 2 of the Agreement on Technical Barriers to Trade (on the preparation, adoption and
application of technical regulations), and Article 4 of the Agreement on Agriculture {on
market access commitments).

The Panel only examined the claims brought under the SPS Agreemens and held the
EC measures to be inconsistent with Articles 3.1, 5.1 and 5.5 of the Agreement. The Appellate
Body confitmed the Panel’s finding that the EC import ban was inconsistent-with Arricle 5.1
{requiring risk assessment).

2. UNILATERAL NATIONAL MEASURES TO PROTECT THE ENVIRONMENT
OutsiDE NATIONAL JURISDICTION'

According to Weiss and Jackson,™ the main characteristic of this type of measures is
that it is unilateral in that sense that they are not taken pursvant to implementing an
internadonal or multilateral agreement. Reasons such as a country not wanting to watch
helplessly as 2 species identfied as endangered by an international agreement forced into
extinction by fishing methods that destroy the animals as by-catch may warrant a clash
between environment and trade interests.™

Principle 12 of the 1992 Rio Declaration on Environment and Development
addressed the issue of unilateral natonal measures aimed at protecting the environment
outside national jurisdiction.’”

‘2 See gonerally Hansen, Traniparency, swpra nore 10 {(arguing that environment and trade disputes may be
reduced if governments adopt more transparent declsionmakiog procedures) See afo Richard W
Packer, The Ve and Abuse of Trade Leverage 10 Protect the Glsbal Commans: What Can We Learn from The Tuna-
Dodphin Conflie, 12 GEO. INT'L ENVTL, L. REV. 1 {1999} (concluding there ate more pro than cons in
the use of environmental wrade leverage )

Fee BROWN WEISS & JACIKSON, sapra uote 4, at 29,

T

13

Principle 12; ... “Unilateral actions to deal with environmenral challenges ourside the jutisdiction of
p

the importing country should be avoided. Environmental measeres addressing Transboundary or
global environmental problems should, 25 far as possible, be based on an international consensus.”
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This type of environment and trade conflict has been tested in the Tuna-Dalphin
L' Tuna Dolphin-11," and Skrimp-Turtle Cases.™

Tuna-Dolphin Tand 11 Cases addressed the consistency of US. measuares to protect
the Fastern Spinner Dolphin from fishing by purse seine nes, concluding that the measures
were inconsistent with the GAT'T. The Panel in Tana-Dolphin I rejected the US arguments for
extraterritarial application of the Article XX (b) and (g) exceptions,” but the Panelin Tuna-
Dolphin 1T allewed for the possibilicy of extraterritorial application of Article XX (g).2

In the Shrimp-Turtle Case,” the WTO Appellate Body concluded that a U1S.
prohibition on shiimp harvested by methods that are harmiful to sea turdes was unjustifiable
and arbitrary, regardiess of the fact that the US. banned the use of such methods by its own
tuna fleet, and that the sea turtles species protecred by the prohibition were recognized to be
in danger of extinction. The Appellate Body revisited the conflict in 2001.2

3.  INTERNATIONAL (MULTILATERAL) ENVIRONMENTAL AGREEMENTS
AND THE WTO

Because the environment overlaps states teeritorial divisions, countries are forced to
enter inte international agreements to protect shared environmental resources.® Such
agreements may include the prohibition of imports and exports of products if the importing
and exporting countties are 10t parties to the agreement ot are not complying with it

From a strategic perspective, these agreements should include obligations that
encourage the participation of as many countries as possible, avoiding that nonmembezs
States become “havens” that jeopardize the effectiveness of the agreemenst (the free rider
problem}.

1 United States — Restrictions on Imports of Tona, Aug. 16, 1991, GATT B.LSI. (39" Supp.) at 155 (1993)
upadopted Panel Report), reprinted in 30 LL.M. 1594 (1991),

Y United States - Restrictions on Impotts of Tuna, June 1994, P 5.5, reprinted in 33 LLM, 839.

* United States ~ Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products: Report of the Appellate
Body, WI/1S58/AB/R (Oct. 12, 1998).

Y Patricia Isela Hansen, The Impact of the IPTO and NAFTA 0w 115, Law, 46 | OF LEGAL EDUC,, 569, 576

1996).

See Hansen, Trausparoncy, sapra note 10, at 1027 and 1031

A 1d ar 1053,

See Howard T Chang, Emvirsmmental Trads Measwres, The Shrimp-Tartle Rudings, and The Qrdinary Meaning of

the Texct of the GATT, & Chap. L. Rew. 25 (2005) (arguing that the 2007 ruling by the Appellate Body

confirms and interpretation of the 1998 sheimp-rurile decision that preserves broad leeway for the

use of environmental trade measures.)

= See BROWN WEISS & JACKSON, mpre note 4, at 30,

24 j'rd:

B Id ar 3331,
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The Montreal Protocol on Substances thatr Deplete the Ozone Layer, the Convention
on Internadonal Trade in Endangered Species (CITLES), the Basel Convention on the
Transboundary Movement of Hazardous Waste, and the Cartagena Protocol on Biosafety
are illustrative examples of muldlateral enviconmental agreements that restrict trade in
controlled items.

For international trade law, the issue is “wherher these agreements violate Ardele
{Most Favored Nation Treatment), IIT (National Treatment) and X1 {Prohibition of
Quantitative Restrictions) of GATT 1994, and if so, whether Article XX exceptions apply to

3336

make them nonetheless GATT consistent.

4. Tue Propuct/ProcEss DisTINCTION

GATT Treaty focuses on products, whereas the production process is generally accepred
as falling outside the reach of the non-discriminatory principles of national treatmens and
most-favored-nation. However, under an environmental perspective, “[plroducts that are
produced by processes that pollute the air, water or land, ot that destroy living narural
resources and their habitats may be far more destructive of sustainable development than
the products themselves,”™

However, more recent trade and environment disputes, such as the Tuna-Dolphin T
and IT Cases and the Shrimp-Turtle Case, point that this distincton is highly disputable,
noting that processes can both endanger the environment and disrort trade. Trade distortion
happens if certain countries are aliowed ro wotl under lax environmental srandards in the
making of products that compete with those of countries complying with rigid
environmental laws and regulations (in 2 sort of subsidy).

But if these concerns are worthy of the trade comrmunity’s attention, the merit of
the product/ process distinction is attributable to the fact that GATT closes the daor to
using a variety of regulatory differences 1o pose bardiers to trade, undermining the goal of
trade liberalization.”

The igsue here, as correctly recall Brown Welss & Jackson, is “how to develop criteria
by which to judge whether trade bartiers based on processes are an appropdate accotmmodation
of the competing teade and environment policies, of whether on the contrary the barriers are
really protectionist measures in the guise of environmental {or other process) conside-
rations.”

* Jd ae32.

oI

I at 33,

# S BROWN WEISS & JACKSON, sspre note XX, ar 33,
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The retread tire dispute falls mosdy vader the category of national measures to
protect the domestic envirenment, whereas the central issue before the dispute settlement
bodies is whether the import ban on retread tires are grounded on genuine environmental
interests that could trump commercial commitments assumed by the involved countries
regionally and multilaterally.

Parr I1.
THE MERCOSUR DISPUTES OVER TRADE IN RETREAD TIRES™

A, Tue Brazmian LiTIGATION

On September 17, 2001, a MERCOSUR panel was formed, pursuant the Brasilia
Protocol, to decide a dispute presented by Uruguay against Brazil, concerning trade practices
maintained by Brazil affecting trade in retreated tires. In this case, the parties and the panel
overlooked the Hinkage between trade and environment. The legal issue befare the pancl was
whether the Brazilian import ban on retread tres was consistent with MERCOSUR law:

Uruguay claims that Portaria 0° 8 of September 25, 2000 of the Brazilian Secrecariat
of Foreign Trade (SECHX), which imposes an import ban on used and retreated tires
{classified under codes 4012.20 and 4012.10 of the Combined Nomenclature, respectively),
violates MERC(OSUR law, mote precisely: Decision n® 22/00 of Tune 29 2000 of the Common
Market Council {that prohibits the adoption of measutes, of any natare, restrictive of
reciproeal trade), Asticle 1 of the Asuncion Treaty (that establishes the objective of consolidating
the process of integration and economuc cooperation) and Axtcles 1 and 10(2) of Annex |
to the Asuncion Treaty (that bans all non-tariff restrictions), and general principles of
mnternational law (Bstoppel,

Brazil, on the other hand, denies Uruguay’s allegations that Portaria N® 8/00 is
incomparible with MERCOSUR law-

With regard to Portaria N® 08,/00, Brazil states this Portaria regulates the importation
of used items. To Brazil, retreated tires are vsed goods, regardless of the fact they have been
subject to any sort of industral process aiming at augmenting its longeviry. In this sense,
Brazil states that MERCOSUR Committee of Technical Rules, in 2600, issued Technical

3 See genorally Fabio Morosind, O Casw dos Prcumétions: Preferéndiar Regienals ¢ Onestfer Ambientars {The Tire Case:
Regional Preferences and Enrironmental boswed], PONTES: ENTRE O COMERCIO E O DESENVOL-
VIMENTO SUSTENTAVEL 12 (October-December, 2005), available ar wwwictsd org/monthly/

p(}H[CS.
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Norms n® 224:2000 and 225:2000, which according to the Brazilian government, define a
retreated tyre as a used good that underwent a process of reutilization of an existing good.™
Inaddition, Brazil states that Argentina also bans the importation of retreated tires, based
on the findings that retreated tires are used tites, to which importation is prohibited based
on the context of MERCOSUR's automotive policy.”For these reasons, Brazil challenges
Uruguay’s argument that Brazil does not consider retreated tires used goods and argues that
retreated dres fall under the authority of Portatia n® 8/91, which regulates the importation
of used goods.”

By adopting Portaria n® 8/00, Brazil states that it was trying to teprimand the
importation of retreated tires that was taking place due to gaps in the information system
for foreign trade, the SISCOMEX.™ In this sense, Portaria n® 8/00, in repulating the
imporeation of tetreated tires, performs an interpretative function o previous regulatons.”
By no means it establishes a2 new prohibiton to include a ban on the importation of
retreated tires * Thus, Portaria n® 8/00 does not violate Decision n® 22/00 because the
former merely clarifies the importation system of used goods in Brazil. ¥

The Panel’s Interpretation and Applicadon of MERCOSUR Law
Portaria n® 8/ 00

Uruguay sustains that Brazilian ks and regulations concerning teade in retreated tires
and related commercial practives in Brazil support the conclusion that Brazil did consider used
and retreated tires as two different goods, subject to distinct legal treatment,

First, us for the body of law emanated from different Brazilian authordes during the
almost ten-year period that divided one Potrtaria from another, the Tribunal rejects the
argument presented by Brazil, sustaining that it could not be representative of Brazil’s
official legal understanding on the issue.* Brazil advocated that the laws and regulations
presented by Uruguay as evidence of a differentiated legal treatment conferred to retreated
and used tires are from different sectors of the Brazilian public administration that does not
have the authority 1o regulate foreign commerce in Brazil™” In response to this claim, the

W See Arbicral Award VI - Tyres — from Urugoay to Brazil - 01/09/2002, at 11, arailudle az
wanw. MERCOSUR orguy (fast vismed May 9, 2009).

I

33 Iﬂ{

3+ Iti

# Id at9.

* Id a9

P Jee Arbiteal Award VI - Tyres - from Urugnay to Brazil — 01/09/2002, av 10, aveiluble at
waw MERCOSUR orgmy (last visited May 9, 2005).

¥ Id ac 20,

kR I
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Tribunal concludes that as matter of international basy, Article 4 of the Project about State
Responsibility, of November 2001, of the International Law Commission,” “the behavior
of any state institution will be considered as an act of state, regardiess of the legislative,
executive or judiciary function of this instimtion.” Consequently, the Tribunal concludes
that all the separate pieces of regulations and legislation issued by different instirutions of
the Brazilian govetnment is representative of this country’s legal understanding on the issue
disputed in the present controversy.®

Second, as for the internal commercial practice performed by Brazil in that same
timeframe, the panel takes into account the evidence presented by Uruguay, indicating that
the import authorization of retreated tires from Uruguay amounted to a continuous and
growing trade between that counury and Brazil. In the Tribunal’s view, this ongoing trade
was warranted by the behavior of different insdtutions of the Brazilian public
administradon.*”

In conclusion, the panel agrees with Uruguay rhat the import ban imposed on used
tires by Portaria n® 8/91 was never intended to extend to retreated tires, given the internal
practice of Brazil in accepting the importation of Uruguayan retreated tires during a period
ofalmost ten years that divided Portaria n° 8/91 from Portaria n® 8/00, indicating that the
Brazilian public administration never considered retreated tires as used tires,®

Resalution 109/ 94 of the Common Market Group

Brazil sustains that Resolution 109/94, of Febtuary 15, 1994, of the Common
Market Group subjects the legal treatment of used goods to the national legislation of the
member states, including rhe definition of used goods.*

The panel emphasizes that Resolurion 109 /94 establishes an exception to the Treaty
of Asuncion and therefore should be interpreted restrictively. In addidon, Uruguay argues
that Resolution 109/94 does not support arbitrary changes in the legal systems of the
member states, which affects trade inside MERCOSUR.® In thar regard, the panel conctudes
that even though Resolution 109/94 establishes a recognized exception to the ongoing

i I

At 1[[{

* See Arbitral Award VI - Tyres — from Uruguay to Brazil — 01/09/2002, av 20, arailabls at
were MERCOSUR. orguy (Jast visited May 9, 2003}

® Id at18.

44 K’d

= Id ac19.

6 fd ar 21

Jee Arbitral Award VI — Tyres — from Uruguay to Brazil - 01/09/2002, av 21, aradlable at

warw MERCOSUR orguy Jast visited May 9, 2005).
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legisiative harmonization process in MERCOSUR, Portaria n® 8/00 would not be justified
under such exception because it contradicts established commercial practice in the region, ie.,
the constant and growing trade fow of retreated tires.®

Deddsion 22/00 of the Commen Market Conncil

Decision 22/00 of June 29, 2000, of the Common Market Council seates that “[ghe
“Member States shall notadoptany measure restrictive to reciprocal trade, regardless of the
narure of the measure, but shall take into account the reservation established in Article 2(b)
of Annex 1 to the Asuncion Treaty.”

Portaria n° 8,/00 is later in omie to Decision 22/00 of the Common Market Coundil and
establishes a restriction to reciptocal trade.™ Thus, the Tribunal concludes Portaria o® 8/00
violares Decisicn 22/00 of the Common Matket Council™ The pacel reasons that, whereas
Drecision n® 22/00 does not modify the applicability of Resolution n® 109/94 generally, it
conditions the capacity of the member states to modify, from the date of the Decision’s
approval, the reach of their national regulations and legislation concerning the imposition
of new restrictions to tiade of used goods.”

Creneral Principles of Low: Fstoptie!

Uruguay arpues that Portaria n® 8/00 contradicts:* {a) the extensive cornmercial
guay argy ;

pracrice in Brazil, allowing the importation of retreated tires from Uruguay or third countries,
and (b} the interpretation and application of the existing body of law related to the subject
matter. On these grounds, Uruguay sustains the confrontaton of Portaria 0 8/00 with
these two factual circumstances gives rise to a clairn under the priaciple of “wewire contra fctim

P 4

propriuad” ot the principle of estoppel.™

Brazil, on the other hand, argues the principle of estoppel is not applicable to the
disputed facts, because the alleged Brazilian cornmercial practices related to the importation
of retreated tires were not constant and certain as to create lepitimate expectations on third
countries.”

1% id

*Id ar22.

31 JTﬂi

2 See Arbitral Award VI — Tyres ~ from Uruguay to Brazil — 01/09/2002, at 22, wrailable ar
www. MERCOSUR. oty (last visited May 9, 2008),

S fd at 23,

B fd ac 4,
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The panel concludes that the continuous commercial trade in retreated tires between
Brazil and Uruguay, and official declarations of Brazilian authorides reguladng directly or
indirectly the importation of used and retreated tires could create a legitimare expectation in
Uruguay that, in confrontation with Portatia n® 8/00, could qualify as 4 situation described
in the principle of “senire contra factum proprium.”™ However, the panel preferred to take a
different road, and stated that given the involved countries are members of an ongoing
integration process promoted under the auspices of MERCOSUR, the decision-making
body shail rely on principles of mutual trust, which bars the “venire comtra factum proprine”™™

Finally, the panel rejects the allegations of the Brazilian government that deny the
extensive trade flow in retreated dres recognized by official actors of the public administration
of Brazil ®

On January 8, 2002, the panel decided that Portaria n® 8/00 is not compatible with
MERCOSUR law and ordered that Brazil adapt its laws to conform the Tribural’s legal

findings. From the panels findings that the referred trade practices maintained by Brazil
affecting trade in retreated tires are in violarion of MERCOSUR law, it resulted that

1. Brazil eliminated the ban for retreated tires imported from othes MERCOSUR
countries by means of Portaria SECEX n° 2 of March 8, 2002;

]

Presidential Decree n° 4592 of February 11, 2003 exempred retreated tires imported
from other MERCOSUR countries from the financial penalties established under
Presidendal Decree n° 3919 of September 14, 2001,

3. Article 55, paragraph 1 of Portaria SECEX n® 17 of Decernber 1, 2003 replaced
and revoked Portaria 8/00. Article 39 of the new Portaria restated that import
licences shall not be issued for used and retreated tires, with the exception of
retreads originating in other MERCOSUR countrics.

In face of the parties’ “forgetfulness” of the link between the challenged trade
measures and the protection of the environment and public health, it is worth asking
whether the panel, according to MERCOSUR law, could have raised this issue ex officio. As
far as WTQO law goes, the answer to this question is NO. MERCOSUR bhas not yet faced this
question, but it could be argued that, as a matter of public policy (srdre pubiic), the panel
could raise the issue of environmental protection, even though the parties did not do so.”

E

7 Ser Arbitral Award VI - Tyres ~ from Uruguay to Brazil - 01/09/2002, at 24, available at
www MERCOSUR.orguy (last visited May 9, 2005).

] I

® Preamble to the Asuncion Treaty (establishing that the economic integraton process amongst the
member States of MERCOSUR shall take into account the preservadon of the environment).
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Moteover, had Brazil recognized the links of the present dispute with environmental
protection issues, it could have invoked Article 50 of the Montevideo Treaty, which allows
for the adopton of measures that, if not for environmental reasons, would be contrary 1o
the efforts of trade liberalization within the member States of the Latin American Association
of Integration Law (ALADT). Article 50 of the Montevideo Treaty has been incorporated
into MERCOSUR law by means of Article 2(b) of Anuex 1 to the Asuncion Treaty, which
states that trade resttictions can be defined as any measute that is adminiswrative, financial, or
pertains to cusrency exchange, under which a State bans or makes it difficult, by unilateral
decision, reciprocal trade; and establishes that measures adopred under the circumstances
prescribed in Article 50 of the Montevideo Treaty shall not constitute a trade restriction.

Soon after the MERCOSUR panel issued its decision, the media in Brazil devored
close artention to the negative environmental impacts of the panel’s findings. The main
newspapets in Brazil published articles with headings such as “Brage! May Become Garbage
Depouit for Wortd Tires™

THe ImeacT o MERCOSUR oN BraziLian Law?

The Federal Puhlic Attorney’s Office, ina class action, challenged Presidential Decree
n° 4592 of February 11, 2003, which exempred retread tires imported from other MERCOSUR
countries from the financial penaltes established under Presidendal Decree n® 3919 of
September 14, 2001.%

The class action brings up environmental arguments not vet raised by Brazil in the
MERCOSUR litigation. The Federal Public Artorney’s Office argues that the Brazilian ban
on retread tires is based on envitonmental grounds. In other wotds, the ban is justified by
the adverse effects liberalizing trade in retread tires in Brazil has on the environment itself
and on public health. The precautionary principle, which allows for the adoption of certain
measures (o protect the environment even though the risks are nor yet scientifically proved,
was one of the main arguments raised in this class action to justify upholding the bag. In
addition, the Federal Public Atrorney’s Office referred to Article 50 of the Montevideo Treaty,
which permits the adoption of measures, aimed at prorecting the environment, which
would otherwise constitute trade restrictions. The class action concludes by requesting that
the Brazilian measure which subjects the importation as well as the marketing, transportaton,
stotage, keeping or keeping in deposit of retreated imported tites to a fine of R§ 400 per unit
be upheld, without exceptions!

0 Silvio Bressan, Bras/ Pode Virar “Lado” Mundial de Prens: Com 100 Milhies de Carcagas, Pair Corre o Risco de
Ruceber Sobray da Ewropa VVia Merosnd, Jomal O Estado de 540 Paulo, 03.17.2003.

S See Acho Civil Pablica Ministério Pablico Federal contra Unido Federal, Joinville, Santa Catarina State,
06.02.2003 (on file with awthos).
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Prom atl economic integration policy perspectve, it Is interesting to note that nowhere
in the class action, has the Federal Public Attorney’s Office directly questioned the constitutional
validity of the MERCOSUR Report. As pointed out by Celso Amora, Minister of External
Relations, “for 2 country that aspires to be the MERCOSUR leader, questoning the Arbitral
Award would be like “2 shot on ones own foot”, because later Brazil would lose its legitimacy
in other disputes of its interest.”™ [owever, at least one Brazilian international law scholar,
(Cliudia Lima Marques, has argued for the unconstitutionality of the panel Report and its
illegality pursuant existing public internadonal law®

In Professor Lima Marques’ view, the MERCOSUR decision violates the following
articles to the Brazilian Constitution: Article 1 (sovereignty and human dignity), Article 4
(reception of the Montevideo Treaty), Article 49 {delegate d competency for Treaties), Article
84 (limited competency for international relations), Article 92 (judicial control), Article 109
(supremacy of the fundamental rights conferred by the Consttution in face of Treaties),
Article 170 {principles governing the national economy), and Article 225 (fundamental right
of protection of the environment by the Stare).”

As to the supposed illepality of the MERCOSUR decision in the light of governing
principles of public international law, Professor Lima Marques” argues the 1991 Asuncion
Treaty, which institutionally creates MERCOSUR, s a consequence of the broader 1980
Montevidec Treaty, which creates the Latin American Association of Intepration Law Asa
matter of Trealy interpretation, the Asuncion Treaty is in a hierarchy inferor to the Montevideo
Treaty, which entails that the former has ro conform the tatter. Therefore, a MERCOSUR
decision thatignores and confronts provisions pursuant to the Montevideo Treaty (Articie
50} violates general principies of public international law.®

B. THE ARGENTINEAN LITIGATION

In 2005, a new panel was constimited,* pursuant the Olivos Protocol, to decide on
the consistency of the Argentinean ban on retread tires with MERCOSUR law.® In this
dispute, the Tribunal accepted the Argentinean defense against Uruguay based on Article 50
of the Montevideo Treaty, which allows for trade restdetion amongst member States, provided
the restriction is based on legitimate environmental grounds.®

Ser Bressan, supra note 62.

¥ See Claudia Tama Marques, unpublished manuscript {on file with author).

64 14

I

“ Weja: htep://www mercosurint/msweb/SM/pt/Controversias/TPR/TPR_Tribunal®%20
AdHoc_Laudo%20Nenmaticos_PT.pdf

* Morostni, O Case das Puewrniticos, sypra note 32, at 14,

® Sergia Leo, Amgenting Manttn Profbicio a Pres Usado LArgentina Maintains Probibition ageinst Used Tind,

JORNAL VALOR ECONOMICO, November 28, 2005, anwilable af worwvaloronlinecom.br (last visited

Nowvember 15, 2005).

@
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The two contradicting MERCOSUR decisions concening apparently the very same
issuc raise important questions to the future development of MERCOSUR law, both in
terms of conflicts invalving rrade and environment, and in relation to the dispute sectlement
mechanism,

For the Hrst ime in MERCOSUR history, the Appellate Body was called on wo decide
the Jegal treatment conferred to trade in retread tires in the dispute berween Uruguay and
Argentina.” The Appellate Body, revoking the panels report, decided thar the Argentinean
law that bans the importation of retread tires is not compatible with MERCOSUR law,™

Part II1.
THE WTO DISPUTE OVER TRADE IN RETREAD TIRES

On Janwary 7, 2004, the Buropean Community (EC) published, in the Official
Joumnal of the Buropean Union, a Notiee of Initiation of an exantination proceduse concerning
obstacks to trade within the mearing of Conncil Regutation (EC) #° 3286194, consisting of bade
practices maintained by Brazil in relation fo imperts of vetreated tires [hevetnafier Notice].™

The Nogce resuited from a complaint brought by the Busean International Permanent
des Associations de Vendenrs et Rechapeurs de Prenmatique [Permanent International Office of
the Tire Sellers and Retreaders Associadon] (BIVAPER), an international trade association
representing the interests of manufacturers of retreated tires within the Furopean Union.
BIPAVIZIR congregates national associations from Denmarl, Finland, Traly, Portugal, Spain,
Sweden and the United Kingdom.,

The Notice asserts that the Brazilian measures that give tise to the investigadon
procedure are:

{1} Porrarian® 8 of September 25, 2000 of the Brazilian Minisery of Development,
Industry and International Commerce, which bans the importation of retreated
tires by prohibiting the issuance of import licences for retreated tires imported as
consumer poods or raw material;

(2} Presidendal Decree n° 3919 of September 14, 2001, which subjects the importation
as well as the marketing, transpottation, storage, keeping or keeping in deposit
of retreated imported tires to a fine of R$ 400 per unit.

P Vejaherp:/ /wwwomercosur.int/ msweb/SM/es/Controversias /TPR/TPR_Laudo001-
2005_Imporracion¥s20de20Ncumaticos20Remoldeados pdf. Veja também; hitp:/ /werwmercosuring/
msweb/SM/es/Coatroversias/ITPR/TPR _Laudol01-2006_Recurso®e20de%20A claratoria. pdf.

)

Y See Brazil imports of retreated tires notice of initlaton htip://wade-info.cecenint/dochb/himi/
115548 htre (Jast visited May 23, 2005).
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The Notice classifies the Brazilian measuses as GAT T-inconsistent, by discriminating
between imported and demestic like products, in viclation of Articles 1.1 (General Most-
Favoured-Nation Treatment), IT1.4 (National Treatrnent on Internal Taxation and Regulation)
and X1.1 (General Elimination of Quantitative Restrictions) of GATT 1994, without being
justified ander neither the exceptions of Article XX (General Fxcepdons), nor under Articles
2.1, 2.2 and 2.4 (Preparation, Adoption and Application of Technical Regralations by Central
Government Bodies) of the WTO Technical Barriers to Trade Agreement (BT Agteement).

The Notice claims that the challenged Brazilian trade measures had # significant
negative impact of Community exports of retreated tres. Prior to the introduction of the
ban, Community exports of retreated tires amounted to approximately two million per
year, equivalent to an estimate of 25 per cent of the Brazilian marker for such produces. Teis
also stressed that the Brazilian measures sesulted in company closures and job losses within
the Community. In addition, it primarily draws attention to the negative policy implications
of permirting least-favorable treatment of retreated tires otiginated from WTC member
states outside MERCOSUR. Secondly, the Notice addresses the more immediate reasons,
ie, loss of producton of retreated tires and job losses within the Community. Finally, the
Notice considers that there is encugh evidence w justify initiation of an examination procedure
to consider the legal and facmual issues involved in accordance with Article 8 of the Trade
Barriers Regulaton.™

On September 13, 2004, the European Commission Directorate-General for Trade
published 2 non-confidenual version of the Repors fo the Trade Barviers Regutation Committee
{kereinafter Report]™ The Report concluded the investigation had revesled clear violations
of WTO provisions, notably Articles X1:1, 1114, T:1 and XIH:1 of the GATT 1994 thar
cannot be justdfied on grounds of environmental or health protection.

Combined with severe adverse trade effects these violations have caused, the Report
recommended that Brazil be given until October 2004 to wathdraw the measures. Otherwise,
the Commission would request WT'O consultations in accordance with the rules of the
Dispute Setlernent Understanding (1DSU).

" The Trade Bartlers Reguladon is a legal instrument that gives the right o Community enterprises and
industries to lodge a complaint, which obliges the Commission to investigate and evaluate whether
there 15 evidence of violation of internatonal trade mles resulting in adverse trade effects, The result
is that the procedure will fead to cither & mumally agreed solution to the problem or to resort o
dispuie secdement. Article 8 establishes the Community Examination Proceduze.

Fee Report to the Trade Barriers Regulation Commitiee concerning an obstacle w trade, within the
meaning of Councll Regulation (EC) No. 3286/94, consisting of trade practices maintained by Brazil
affecting trade in teiteaded tres [hereinafier Report], aradlable ar hup://trade-info.cecenint/dodlib/
ofm/doclib_section.cfn?sec™ 205 &lev=2& [last visited May 23, 2005).

e
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On May 2, 2005, because diplomatic negotiations between Brazil and the Buropean
Communities had failed to reach a satisfactory solution, the Commission lodged a
Commission Decision concerinyg the measures necessary as vegards an sbstacl to irade constifuted by
trade practicer maintatned by Bragy! affecling frade in retreated #res [hereinafter Decision].”™ The
Decision concluded:

{1y The Brazilian Government’s imposition of an import ban on retreated tires and
the related financial penalties appear to be mconsistent with Brazil’s obligations
under the Marrakech Agreement Fsrablishing the World Trade Organization
and, in particular, provisions of the General Agreement on Tariffs and Trade
1994, and constitutes an obstacle to trade within the meaning of Article 2(1) of
Regulanon (EC) n® 3286/94;"

{2) The Community will initiate dispute settlement proceedings against Brazil under
the Understanding on Rules and Procedures Governing the Setdement of
Disputes and other relevant WTO provisions to secute removal of the obstacles
to trade.

In Janoary 2000, at the request of the EC, the WT'O ¢stablished a panel, under the
Dispute Settlement Understanding, to analyze whether the Beazilian import bhan on retread
tires is GATT-consistent.™ To date, Brazii has not yet issued any formal response to the
claims brought by the EC, concerning the alleged inconsistency of the Brazilian measures
with GATT 1994.

In case the EC decides to challenge the consistency of the Brazilian measures with the
GATT 1994, it is likely that Brazil will justify the import ban under the General Exceptions
of Article XX of GATT, letters (b) and (g). Article XX GATT provides that, if “zmeasure iv
ot applied in a manner which would constitnte a means of arbitrary or wnjastifiable discrimination
Detweun counivies where the same sondifions prevail, or a disguised restriction on internattonal trade’
(Chapean of Article XX, a country may adopt measures that would otherwise consdtute a
trade restriction if not for its lepiimare poal of: (b} protection of human, aninal or plant life
orhealth, and (g} conservation of exhaustible natural resources.

© Availably at http://tmde—iufo.ccc.eujnt/dOdi.b/cfm/cloclib_section.cfm?:;cc:205&]&'«:2& flast visited
May 23, 2005).

# Under Article 213, “obstacles to trade shall be any wade practice adopeed o maintained by a third
country in respect of which international trade rules establish a right of action. Such a rght of aciion
exists when internadonal trade rules either prohibit a practice outright, or pive another party affected
by the practice 2 right to seek elimination of the etfect of the practice in queston.”

T /DS322/1, avathuble at hup://\.\*\V\k‘.\vf.u.Ls:g/’cng}ish,"ttamp_e;’dispumeﬂL'ﬁs::sﬁf:f’ds332Ae.htm {last
visited March 31, 2006). '
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If Brazil decides to invoke the General Tixceptions of Article XX to justify the
import ban on retread tires, it will have to prove that the import ban falls within the range of
policics designed ro protect human life or health and that the inconsistent measures for
which the exception is invoked are necessary to fulfill the policy objective.”

There seems to be enough evidence that the measures adopted by Brazil, restricting
imports of retread tires may give tise to a defense based on environmental grounds. First, it
is clear that the unrestricted importation of retread tires, and its storage, by itself, poses
serious environmental risks. Second, the water from the rain accwmulated in the interior of
theses tires is a perfect habitat for the procreation of mosquitoes imposes serious public
health concerns. Third, the burning of these tites, when they hecome no longer usable,
discharges tosic substances harmful both to the environment and to public health. On top
of that, concerning the lack of scientific certainty as to the acrual environmental risks of
unrestricted imports of rerread tires, Brazil could arguably develop a defense based on the
precautionaty principie.™

In this sense, if there exists no least restrictive ways to address the health risks
imposed by the unrestricted importation of retread tires, it secems sensible to invoke the

General Exceptions of Article XX GATT.”

Tt would follow that the risks to public health originated from stoting tires with
raimswater in their interior, risking, at a further level, the development of dengue and yellow
fever epidemic, would justify the invocation of Article XX (b}, that provides for the adoption
of measures that are necessary to protect human, animal or plant life or health. Second, the

7 See Panel Repost, Undted States — Gasoline, para. 6.20; Panel Report, EC - Asbestos, para. 8.169; see akbro
Appellate Body Repozt, EC — Ashestos, paves, 137-163.

*® But see EC - Hormones; “The status of the precautionary principle in inrernational law continues to
be the subject of debate among academics, law practitioners, regujators and judges. The precautionary
principle is regarded by some as having cryseailized inte a general principle of customary internatonal
environmental law. Whether it has been widely accepted by Members as a principle of general or
customaty itcrnational Iaw appears less than clear. We consider, howevey, that it is annecessary, and
probably imprudent, for the Appellate Body In this appeal to rake a position on this important, but
abstract, question.  We note that the Panel itself did not make any deBnitive Anding with regard to
the status of the precautionary principle in international law and thar the precautionary principle, at
{east outside the field of international environmental law, seill awaits authortadve formulation” Para.
123, WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AR/R.

G Japan — Agrienltural Products 1E “Article 5.6 of the SPS Agreement prohibits SPS measures rhat are
more trade-restrictive than required to achieve a Member’s appropriate level of protection. According
10 the footnote to Article 5.6, & measure is considered more tade-restrictive than required if there
is another SPS measure which:

(1) is reasovably available taking into account technical and economic feasibifity;

{2) achieves the Member’s appropriate level of sanitary or phytosanitary protection; and

{(3) s significantly less restricrive to trade than the SPS measure contested.

As we have stated in our Report in Awsirafia — Safmon, these three clements are cumulative in nanire.”

Pata. 95, WT/DST76/AB/R.
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toxic substances libersted from the burning of these tires could be addressed, which endangers
the envizonmental and public health, could fall under letter (b) {toxic substances are harmful
to human, animal and plant life and health) and letter (g}, for measures relating to the
conservation of exhaustible natutal resources (the air, earth and water could arguably qualify
as exhaustible natural tesources).

However, letter (g) of Article XX also states that in order for a measure to fall under
the General Exceptions, it has 10 be “made effective in conjunction with restrictions on
domestic production or consumprion”. Concerning the application of similar measures to
the domestic retread tires industry; it bears mentioning that under Resolution n® 258 of the
National Council of the Environment (CONAMA), presided by the Ministry of the
Environment, of August 26, 1999, in force since 2002, domestic producers of new tires and
importers of tires are obliged to give an adequate environmental destination to such tires.
On March 21, 2003, CONAMA issued Resolution n® 301, which amends Resolation n® 238,
to extend the obligadon to give environmentally adequate destination to imported retread
tires.

But, if, on the one hand, Brazil implemented regulation to monitor the environmental
impact of the activity of producers of new tires and importess of new and retread tires, on
the other, it is disputable the srecamment conferred to domestic tire retreading industry, Maybe
the lohby from tre retreaders that operate in Brazil was strong enough o leave these companies
outside the scope of application of CONAMA Resolutions Nos. 258 and 301. Moreover,
accotding to the BC, the enforcement of CONAMA Resolutons in Brazil has been
problematic,™

Lastly, if Brazil is able to convince the panel that the import ban falls under the
general excepions of Article XX, letrers (b} or (g) — or both, Brazil seill needs to pass the
scrutiny of the dhupea of Article XX e, that the “weasire s not applied in a smanper which woald
constiinle a means of arbitrary or uijustifiable diverimination bebween conntries where the same conditions

prevad, or a disguised restriztion on infernational trade”™

8 CE Reformbdaled Guseline Case, where the Panel held that the Gasoline Repulations were Inconsisteat
with Article 1:4 GATT, which reyuires thar imported hike products must be treated 2o less favorably
than like domestic products with respece to laws and regulations.

In October 1998, the WTO Appeliate Body decided thar a US. ban on shrimp barvested by methods
that are harmful 1o sea turtles was “unjustifizble” and “arbiuary” even though the United States
prohibited the use of these methods by its own tuna fleer, and even though the sea turtles species
protected by the ban were recognized to be in danger of extincion.

5
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IV. CoNncLusION

The cutcome of the tire case in the WTO is unpredictable. On the one hand, the
rejection of the environmental exceptions would not come as a surprise in the light of past
GATT /WO trade and environment jusisprudence. Ohn the other hand, WTOYs recognition
of the legitimacy of the environmental exception in the present case would vield important
policy implications for the internatdonal community and MERCOSUR especially.

First, WT'O would create a precedent in favor of envitonmental protection to the
detriment of free trade. Second, as for MERCOSUR specifically, s WT'O decision recognizing
the supremacy of the envitonmental protection over purely commercial interests could
certzinly have a direct impact on the MERCOSUR litigation. Bur most importantly, if Brazil
succeeds in its environmental defense, it will be signaling to the international community
that the protection of the environment is not an exclusive concern of developed countries.
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LIvRE COMERCIO E 0 MEIO AMBIENTE

Darren Rosenblum

INTRODUGAO

Primeiramente cu gostaria de agradecer 2 Cliudia Lima Matcues por otganizar esta
interessante ¢ enypolgante conferéncia. Devo fazer um preficio dos meus comentirios dizendo
que 2 minha bolsa se foca mais em leis de comércio internacional do que direiro ambiental.
Conrudo é claro para mirm que estas doas 4reas estio substancialmente relacionadas, como
ficard claro através da minha fala de hoje.

Lista apresentacio se focara na questio do “livre coméreio™ nos Estados Unidos e o
impacto doméstico no meio ambiente. Entio, irel falar dos aspectos gerais do crescente
sistemna de comércio global. Finalmente irei fazer patalelos entre a economia Brasieira, meio
ambiente e a economia internacional.

Livke COMERCIO

Primeiro, para deixar claro, ndo extste livre comércio. O termo livie comércio ¢
inapropriado — nenhum pais, nem os com a mais liberal economia, tem livre comércio
completo. Conseqiientemesite ha apenas comércio mais livre,

Falarei sobre 2 ALCA — Area de livee comércio das Américas — um conicelto de um
tratado de unfio econdmica para ¢ hemistério Ocidental que foi inicialmente discutido no
encontro das Américas em dezembro de 1994 quando lideres de 34 pafses na regifo

Palesira proferida em 3 de junbo, 2005, Porto Alegre/RS.
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concordaram em construir 2 ALCA.T As negociacdes do acordo estdo marcadas para serem

completadas em 2005.2 Quando completas, o objetivo da ALCA. € a progressiva eliminagio

das batreiras tarifarias e investimentos. * Esses objetivos esdio divididos em objetivos setoriais

especificos que incluem o seguinte:

1.

931

6.

Acesso de Mercado. Bliminagio progressiva das restricdes de negdcios incluindo
batreitas tarifitias e nfo tarifirias,

Aggicultura. Bspecifico para produtos agricolas. Previne o protecionismo de
praticas de negécios garantindo a protegho humana, animal ou de wida vegetal
{padrdes OMC a seremn aplicados). Eliminar os subsidios de expottacio e outras
praticas abusivas.

Procedimentos alfandegirios.  Simplificar os procedimentos alfandegdrios.
Desenhar um efetivo sistema para combater as fraudes e outras atividades
alfandegarias ilicitas.

Investimentos. Eliminar e prevenir barretras téenicas desnecessarias. Desenvolver
maneiras de expandir disciplinas da OMC quando necessérias.

Propriedade intelectual, Reduzir as distorgdes de negdcios. Prover protegio

adequada e efetiva.

Servigos. Liberagio de servigos. Garantir a integracio de economias menores na

ALCA,

Acordo de disputas. Estabelecer mecanismos justos, transparentes e efetivos
para acordar as disputas (falando emn padrées da OMC necessaziamente). Facilitar
e premover o uso da arbitragio e outros Mecarismos ADR.*

Em esséncia, o formato da ALCA deverd ser similar a0 do NAFTA, o tratado entre
o Canad4, EUA Il México feito nos anos 90.° Essa extensio ao sul do NAFTA deveri
engiobar 800 milhdes de pessoas e contabilizat mais de 11 trilndes de délares em PIB.?

veza Carolita Oliveros, Owervien of Laitn American and Asian Trade Laws, SKO68 ALI-ABA 359 (Mar, 17-19,

2005), 370. Esie grupo de 34 pafses exchui Cuba ¢ Guiana Francesa, o primeirc por wma insis@ncia
Americana ¢ ¢ Segundo por ser parwe da Franga. sgig Al dn the Pamifiy, Tae Boosossst, Ape 19, 2001, a
$eAdl dm phe Famidid.

Pl

4

P Lgia Olliveros, sapra nota 1.

Veia gerabiente www.fran-alca.org
Iga Al i the Fomilic, sapre, note 1.
Tga id O PIB menciorads ¢ wm comlinade os ano 2000,
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Nio se deve subestimar o substancial nfvel de oportunidades econdmicas da expansao
da ALCA. O aspecto primardial do acorde de livie comércio € utilizar as vantagens
comparativas na abertura para as exportagdes e importagdes para beneticio de seu pais. Sob
esta teoria, cada pais produzirz o que produz bem (o que produz eficientemente) e o excesso
do mercado doméstico deve ser exportade.” Em teoria, todos os paises se beneficiariam
utilizando ag vantagens comparativas; palses que nio podem produzir mercadorias (ou
produzem menos cicientemente} estario aptos a comprar mercadorias daqueles que
produzem ¢ ento, iniciar uma producio. Sem o comércio o consumo de cada pais fica
limitado a0 que produz para st mesmo. Comércio, em particular ¢ livre comércio utlizando
vantagens compatatvas, potencializa ambos producic e consumo.®

Desta perspectiva, a possibilidade de se abiir um mercado livee € bastante atradva, Os
norte-americanos ganhariam acesso aos mercados emergentes da América Tatina” Fsses
paises, em contrapartida, ganhariam acesso aos mercados norte-americanos ¢ teriam 2
possibilidade de expandit o ja grande nivel de exportacio.”’ No passado esse fato é
comprovadamente lucrativo tanto para 2 indistria exportadora como a importadora. Por
exemplo, “em 1994, o primeiro ano do NAFTA, as exportacdes para o México de produtos
ameticanos aumentaram em 22% perante o ano anterior e 4s importagoes cresceram 26% no

mesmo perfodo™.”

B. Resistencia A ALCA

1. Oposigio Brasileira

FEmbora a perspectiva de beneficios pareca alta, nao faltam crfticas. O Brasil, em
particular, term sido a voz critica da ALCA.  Nio querendo perder o dominio sob a América
Latina, o Brasil parece hesitante em adenit (ou pelo menos hesitante em ter uma ATLCA

. F

Ve Caitlin Firer, Free Trade Area of the Americar and the Right 6 Food i International Leam, T 57, Troaas LY

1054, 1055 (2004)

5 a5,

? Vs Charles Tiefer, “ingside” the Tast Track: Environmeniol and Labor Isswer in the FTAA, 7 Minn. | Global
Trade 329, 349 (1998).

WL e id,

o Oliveros, sypr nota 1, 2 379,

2 Via genorally A i the Famitia, supra nota 1; Much Wend and 1ittle 1agh, Tus Ecomomst, Qe 16, 2003 [Much

Wind); The Geapulative of Grange Juize, THE EconomsT, Sepe. 12, 2002 [Orange Jrée]; Juand Sigars-Malina and

Lawerence S. Evans, Tnteraational Distribution Teones: Focus on Latin Aperea, SKOG8 ALL-ABA 333 (Mar. 17-

19, 2005).
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abrangente) porque nio quer a competicio das economias mais fortes do norte como México,
EUA ¢ Canada." Isso é verdade, apesar do incremento da indGstria eéxil brasileita que sem
sombra de ditvidas ocorreria se os EUA banissem as cotas de importacio. ™

Muito da hostilidade do Brasil perante 2 ALCA provem do fato do medo de que a
industria nacional seria eliminada se forgada a competit com a norte-americana.” Parte da
industria brasileira que vem sendo beneficiada com protecies rarifarias, como a inddstria de
celulose e quimica tem medo da livre comércio.’® Elas nio se uniram ou sequer se
tecstruturatam pasa aumentar a competitvidade,” “Beneficiando do protecionismo elas
tém tido um pouco de pressio a buscar uma produgie, tecnologia e marketing mais global” '

Uma inseguranca a mais, baseads na no¢io de que os Hstados Unidos planejam
reduzir as exportages de bens manufatarados de alto valor, pode nfo ser totalmente injusta ™
Atualmente os EUA impdem uma série de sobtetaxas, cotas e politicas de precos em itens
processados e provenientes do Brasil® A eliminacio de virias delas parece dificil. A indvistria
do aco ¢ agriculura, em particular, 30 comprovadamente opositoras 4o livie comércio, # A
opiniic pablica também € um fator de contribuigio de hesitacio perante 2 ALCA com
muitos culpando a perda de empregos em um livre comércio.

2. Oposigio Norte-Americana

No Brasil, e assim como em varios paises, presume-se que os BUA sd0 0s maiores
beneficiados com a globalizacko. Sc é verdade ou ndio é o escopo da minha argumentagio. No
entanto, € claro que deatro dos EUA as vozes por coméreios mais livres se encontram
crescentemente mais relutantes para apoiar envelvimentos internacionais de qualquer tipo,
incluindo aqueles relacionados 4o coméreio. H davidas espathadas por todos os lados sobre
os beneficios do NAFTA. As regras da OMC colocaram uma substancial mudanega nas
tarifas pesmitidas conira a industria téxeil da China. O ja enorme déficit com a China cresce
rapidamente. Em represdlia, a inddstria dos EUA ¢ os trabalhadores iniciam uma grande
onda de sentimento protecionista.

T Ve Sigass-Malioa, sepra nota 12, a 342
isia Al in the Fupaili, mpre noa 1. A Industria rextil, diferente de ousras, & a favor da ALCA e tambem
da antecipagio da data de inicio. 14

B Veia id.
6
i 1—/_?,’:1 id.
[
Y Ve id
¥ Ve id

U Vije dd TA indusia agricola e subsidiada e 2 do ago & pasicularmente forte ¢ recenemente obteve
uma imposicdo potr medidas anti-dumping.
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Este sentimento ameagou arruinar qualquer possibilidade de passagem para
CATFTA, acordo de comércio da América Central, um estranho desenvolvimento
devido ao fato da América Central ufo possui nenhuma ameaga A economia americana.
Este sentimento também aumenta a énfase nos tratados bilaterais (BITs) no governo
Bush, tratados entre dois paises para expandir o comércio. Nesses BITs, os EUA
podem exercitar uma maior persuasio para obter provistes mais favoraveis do
parceiro comercial,

Em contraste, tratados como o CAFTA e 2 ALCA levantatn mais oposicio
protecionista. Como conseqiiéneiz, no clima atual a passagem pata a ALCA parece seg menos

provavel que a CAFTA,

ProemMinENcIAS DA OMC NAS QUESTOES DE COMERCIO E DE MEIO-AMBIENTE

Como conseqiiéneia do fraco suporte 2 ALCA nos dois maiores pafses do hemisfério,
ambientalistas preocupados com comércio no Brasil e em outros pafses das Américas ndo
deveriam focar as suas preocupagoes na ALCA, O foco deve continuar na OMC.

Crescentemente, entendidos do comercio mundial arpumentam que 0 sucesso da
OMC coma ofganizacao provem um impeto substancial a olhas  ALCA como primeiro,
Brasil, assim como as economias mais importantes do mundo, ji sio membros da
Organizacio Mundial do Comércio OMC, sucessor do GATT.

1.  RAZOES ECONOMICAS E COMERCIATS PARA A NAO ASSINATURA DOS EUA
A0 TraTtano pE KyoTo

Nos EUA, os esfor¢os de meio-ambiente a administragio Bush deixam a desejar, No
enranto, um impacto importante das grandes negociagdes na economia Americana é a
contundente redugdo na indudstria doméstica. Desde 2000, os EUA perderam trés milhGes
de postos de trabalho na inddstria. Desemprepo ndo crescen substancialmente, devido a
grande tendéncia a servigos da economia Americana, A industria de servigos, num ambito
geral, causa menos danos que a inddscria,

Com respeito s relacdes entre EUA e o testo do mundo, 2 Administracio de Bush
tomou a posicio contra 08 compromissos muitilaterais, mais notavelmente repudiando o
tratado de Kyoto. Bush rejeitou Kyoto, dentre cutras razdes, potque penalizava as economias
desenvolvidas. No entanto, o desenvolvimento econdmico destes pafses levou 2 grande
patte dos problemas amabientais no mundo atual. Muitos alegam que a negociagio de trarados
interpacional esticaria esse processo ¢ que reduzitiam as provisdes. Entio os EUA sabotatam
o tratade dos mais fracos se recusando a assind-lo.
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A administracio de Bush foca suas raztes pela rejeicio ao Tratado de Iyoto devido
a razhes econdmicas e comerciais, Elas sio as seguintes:
1) Disparidades de crescimento econbmico entre 0s signatérios.
2} Preferéncias por mercados bascado na politica de poluicio.
3y Custo para z economia dos EUA menos dependente de petréleo que costumava
ser, mas ainda pouco comparivel 4 européia.

4) Custo para a economia dos EUA — beneficiando os Furopeus a colocar os B
em desvantagem competitva.

5y Questiona-se os signatirios realmente vio seguir as redugbes de poluentes que
acordaram.

%) Pafses em desenvolvimento sho parte da negociacio, mas nio submerdos a ela
na primeirz etapa do tratado, “Representacio sem taxagio” disse wm representante
do time de Clintoa. A China, em cerca de 20 anos, vai ultrapassar o PIB americano
e isso tem efeito no meio-ambiente — 30% de crescimento de emissio de gases
potuentes provem da China; Rissia reduziv em 5% desde 1990 pelo fato do
enfracquecimento econdmice,

2. MOTIVACOES AMBIENTALISTAS ADVINDAS DA ECONOMIA Nos EUA

Conmudo, apesar da administracio Bush relurar em assinar o protocolo de Kyoto, as
corporagbes multinacionais que difigem a economia Americana 4 iniciaram a mudar em
favor de uma maior harmonizacio ambiental. Claro que nos EUA muitos interessados em
negocios enfatizam as vantagens em se adotar o regime de Kyoto. As corporacdes
multinacionais preferem regras claras a serem sepuidas em rodos os contextos de negdcios
que cles operam. A adogio do protocolo de Kyeto por todas outras grandes economias
sinaliza utn imperativo para as multinacicnais em adotar e trabalhar com maior consciéncia
ambiental. Por exemnplo, apenas a duas semanas atrds General Blectric a maior corporagio
multinacional Ameticana anunciou um extenso progeama pra se tornar “verde”. Claro que o
fato das divisas da GE sio advindas dos servicos e ndo da inddstria faz 4 ransicio ser mais
ficil. Essa estratégia da GE chama a atencio para o que € a Segunda razfo que as empresas
ameticanas estio se voltando pasa o ambientalismo — relagdes publicas. Medo de boicote ou
imagem negativa impulsionam este esforgo, Se adotarem ou nio politicas ambientais reais,
0 que clas ndo querem ser vistas e como anti-ambientais.

Terceiro, ¢ talvez © mals importante, as multinacicnais véem as preocupagdes
ambientais como potencial fonte de lueros. Com o avanco da consciéncia ambiental, as
eoiporacdes estdo formatando vm Mercado no que tange o direito de poluir. Nesta situacio
iiha empresa pode comprar o direito de poluir de uma outra que polui em afveis mais
baixos do que o permitido. Como conseqiiéncia, vantagens econdmicas e lucros reais, podem
ser geradas por um gerenclamento mais efetivo das politicas de poluicio,
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As multinacionais tém um papel muito importante na sociedade ¢ nas acdes
governamentais. Essas empresas, em troca, formataram a responsabilidade social diante da
ameaga constante de mudanca climatica nos dldmos 20 anos. Como as opinides sobre a
importincia do meio ambiente mudaram, as politicas de mudanga climaticas continuario a
crescer € fortalecer se as empresas continuarem a vistumbrar oportunidades de negécios.
“Mudangas niio precisam ser absolutas, Mudangas relativas, balanceadas e compromissaclas
oferecem bons prémios, tanto econdmicos como ambiental”

E necessiria wna agio conjunta entre governo e empresas. O Governo pode ser
agente na reforma de mercados — fornecendo incentivos para inovagio ripida. Empresas
podem contribuir com uma “combinacio de empreendimentos de risco instintivos,
cuidadosos e uma maneira racional de gerenciar os seus propios recursos”, ™

Até o presente, nenhum lado do Adintdco viu aenhum sinal de mudancga na
comunidade empresarial em dire¢io 2 energias alternativas e sisternas de energias. Isso é
verdade apesar da gradual mudanga na percepeio da soctedade. () que antes era considerado
uma empreitada gloriosa e aventureira, em uma geracio atrés, (of classificada como ma. Hoje,
jovens ambiciosos ¢ educados estio se sentindo culpados por estarem associados a industrias
importantes como a do petrdlen” Muitos produtos de dia 2 dia estio sendo classificados
como “ruins”. Hsses produtos inchiem carros, ar-condicionado, aquecimento central, energias
abundantes, plasticos, lubrificantes ¢ uma outra vasta gama de produtos refinados.

Atré mesmo antes da adogio do protocolo de Kyoto, agdes domésticas eram
inspiradoras por aqueles que esperavam por uma ratificagio. Corporagbes ja estavam
considerande uma maneita de que as regras contabeis itiam afetar sob o esquema de emissio,
Maodelos foram criados para ver se as mudancas de carvio para gas ou energias tenovévels
seriam eficientes em termos de custos e incentivos.™

119,

Essa visdo negativa do negdcio é, talvez, incorreta. “A real estéria de empresas e
mudangcas climéticas devem ser uma de otimismo ¢ opormnidades — um real desejo de
encontrar uma melhor maneira de satisfazer tanto uma sociedade industrial pds-moderna
profundamente cética as reals necessidades das economias emergentes™”

2 Ve ad.

P I a2 26.

o Jda 26,

» Tsso € especialmente verdade nz Europa ¢ menos nos EUA, onde hd um lobby em aclio contrania.
Apesar disso ha um movimento nos BUA para se tornar menos dependente do peudleo esuangeiro.
oa id.

% Ve id a 27,

T I4a29,
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BRASIL, NEGOCIOS E O MEIO AMBIENTE

Nacoes “em desenvolvimento” estdo lutando para se tornarem nagdes “desenvol-
vidas”. O Brasil nZo € exceciio. A vontade de muitos destes paises tesultou em implementaces
de mudangas rapidas sem levar em conta as conseqiiéncias. B um fendmeno mundial; mas
¢ na América Latina que o grande “alavancada para a privatizacio e abertura de mercados”
acontecew.™

Um impacto primordial no amenic cometcial em livre comércio & a crescente
especializagio das economias mundiais. Corm a abertura dos mercados, as nacdes precisam
focar na maximizagio das vantagens comparativas para aumentar o crescimento. No Brasil
um produto chama atencio devido As mudangas recentes do Metrcado mundial; a soja.

O Brasil é o segundo maior produtor de soja do mundo. ™ Brasil obteve sucesso
tépido e efetivo no dominio mercadoldgico deste produto através de uma produgio
consistente e a baixos custos, eliminande os potenciais concorrentes. Projeta-se que o Brasi
serd o major produtor de soja em cinco anos.®

A soja levanta duas questdes no meio ambiente no Brasil. Primeiro a questio da
planta geneticamente modificada (transgénicos). Segundo, a questic do desmatamento da
Amazonia para maiores plantacoes de soja.

TRANSGENICOS

Primeire focarel nos transgénicos. Essas modificagdes que habilitam a producdes de
planitaces majs resistente a pesticidas, alimento com uma maior vida nag prateleiras ¢
enriquecido em nutrientes™ Depois de receber 2 aprovacio do FDA (food and drug
administration) em 1994, uma substancial parte da safra americana foi geneticamente
modificada. *

Adrdana Lieders, A New Chaprer in Bragils Ouf Tndustry: Opening the Market While Protecting the Envivonnent,
13 G, InT. Exvrr. L Rev, 781 (2001).

Veia An Amber Light for Agri-business, Tre Bconomst, Oct. 2, 2003 [Agi-dusiness]. A sofa brasileirs € a
Segunda para os EA e exporta apenas 5% para este pais. Id In 2004, rendimento da soja passa de 10
bithdes de délares (maior que o café e o agicar junwos) See The Feonomy Booms the Trees Vnish, Tnr
Ecomomst, May 19, 2005 [Evonony Booms|. Junto com ourros produtos como café acdcar, suco de
faranja carne e tabaco as exportagies ago somaram 37% do wial das exportagdes brasileiras em 1999
Veja Flarvesting Farming Polential, T Econosasy, Sept. 7, 2000, disponive! 2 hetp:/ /vwww.economist.com,
Vepa Agri-basiness, supra nota 80,

John Stephen Fredland, Unlabel their Frankenstcin Foodsl: Bvaluating 4 US. Challenge to the
Buropean Commission’s Labeling Requirements for Food Products Containing Genetically Modified
Organisms, 33 Vanw, J. Transnar's L. 183, 184 (2000).

Er id a 185, Muiras das canadenses rambém sdo,

29

Al
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No entanto, pafses [uropeus rejeitatam os transgénicos, temendo problemas na
satde e no meio ambiente® Os ctiticos ao transgénicos ainda ndo rém certeza dos riscos
adversos que resultam do consumo de alimentos geneticamente modificados.™

No entanto, com relagio ao meio ambiente, o potencial ataque a ele € bastante claro,
Por exempio, em 1998, o ministério de agticultura britinico foi obrigado a destruir uma
plantagdo inteira de Canola resistente a pestes depois desta polinizar plantagdes préximas,
Hssa polinizacdo se continuasse se modificatiam em supersementes resistentes a qualquer
quimica normal. Além disso, elas teriam sido capazes de rornar o solo infértl, pata qualquer
espécie de plantas,®

A Comissio Enropéia (EC) aprovou uma legislagio que requer identificagio de
todos o$ produtos que contém materials geneticamente modificades.™ Hssas regulagdes
podem afetar mais o Brasil que os EUA, quando falamos da soja transgénica. Os paises que
desejam exportat para 0s EUA e Europa estio mima sitiacio delicada: produzit transgénicos
€ restringir as suas exportaches 2 apenas um mercado, ou ndo produzir os transgénicos e
tentar exportar para os dois.” {3 governo brasileiro parece estar inclinado a autorizar os
trangénicos. Nos dois iltimos anos, o governo brasileiro baixou um decreto autorizando a
plantagio de transpénicos por um ano.” No entanto os efeitos deste decreto ndo sdo claros,
muitos fazendeiros wéem plantando wansgénicos, importando dlegalmente as sementes da
Argentina.”’ Isso é verdade apesar do fato do maior mercado para a sofa Brasilcira ser a
Europa™

B Viga

B Vigadd a 189,

% 1aida 187,

Ve dd o 187188,

¥ Vigard a 187

¥ Ha regulamentagdes que os produtos devem ficar separados dos nio transpénicos ¢ com identificagio,
e ksso € um custo adicional. iy g, Sopr on Bice 10 ge, Tre Eoonoaast, Now 18, 2004 [hereinafter Seya].

*® Ve id. Anwriormente aos decretos presidenciais o Greenpeace levow a questdo ‘a justisa ¢ receben
umz laminar que os produtos s6 poderam ser plantados apds todos 0s testes sejam feltos. Vg Bragifs
Gene Genie, "THE Bconoast, Jul, 29, 1999

B Vi id A seja que atraressa o frontira da Argenting aferece dupls hewefit, necesiita menos aduha v nde s¢ pafga
royelites ao detonior dga patenre {Monsanto).  Ainda nzo € clare se 2 OMC vai autorizar essa produgio ou
induzir os fazendeiros a madar. Id

O mator Mercado da soja € a Butopa. See Brozels Gese Gende, supra nota 31,
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DresMATAMENTO DA AMAZONIA

U outro aspecto z se acrescentar i produgio beasileira de soja é o desmatamento da
floresta amazdnica, a maiot do mundo basicamente do tamanho da Europa ocidental. UM
estudo do governo publicado em 18 de maio de 2005 retrata esta perturbadora tendéncta. O
nivel de destruigio da Amazdnia esta acelerando apesar de se tentar escamoteat essas praticas,™
Apesar do Brasil ter leis que protegem cssa regifio, com penas rigidas por violagiio, mais de
10.000 milhas quadradas {26.000 km quadrados) de fotesta foram destrufdos desde agosto
de 2004.* F um aumento de 6% comparado ao ano de 2003 e representa uma drea maior que
o estado de Nova Jersey.™ Até o presente um quinto da floresta amazonica brasileira foi
destruida o ¢ total desmatamento ocorterd em dois séculos se o desmatamento continuar
10$ MEesSmos nivess.

A maioria deste desmatamento ilegal ¢ proveniente do boom econdmico, Muitas
das roras de madeitas s3o vendidas pata satisfazer o mercado interno, particularmente para a
constricio nos estados mais ricos do sul; e entio a 4tea desmatada é utilizada para pastagem
de animais e plantagio de soja.”” O atrativo que ¢ esta terra fértil estd provocando o
desmatamento. Por exemplo, grandes rratos de terra do estado do Mato Grosso foram
usados para as plantacdes de soja. Controlar isso no Mato Grosso pode ser muito difici,
pois a familia do governador Blario Maggi, é a maior produtora individual de soja do
mundo.®

Notas Finais

O Brasil, como outros paises encarando mudangas substancials nos negocios
mundiais, vera mudancas subsranciais na sua economia. Ambientalistas devern reconhecer o
papel que essas mudangas ird ter, determinando o estado ambicntal Apesar de que com a
globalizacio pode vir a diminuir a presso ne ecossistema dos pafses desenvolvidos, poisa
manufatura se voita para 2 China e cuiros paises de baixo custo de produgio, & provivel
causar um aumento substancial nas ameagas a0 meio ambiente nas nagdes em
desenvolvimento que tem um papel imporrante na economiz muncial, tanto na agricultura
coma na indaseria,

Y Ve Econowy Booms, supra nota 80,

Vefa id A maioria do desmatamento ocotreu no Mawo Grosso. Id

o Ve il O wnentfo de 6% sdo estfimalivas e contrasts e a projede de 2004, 1d,
Vi id

% T 4,
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Law, LaNDscAPE & BIODIVERSITY

David WN. Cassuto*

"I'he Unired States began as nation rich in biodiversity, Today, like much of the rest of
the world, it faces a biodiversity crisis that is very real and worsening, Species and ecosysterns
face extinction amidst a political climate hostile to regulatory intervention and a patchwork
systemn of laws that disperses responsibility among various federal agencics while allocating
land use autherity over nonfederal land do the individual states.

This paper looks at the cultural and legal framework from which biodiversity laws in
the United States evolved. It next surveys the legislative and regulatory mattix from which
protections must now emetge. 1t then discusses why the current system of laws cannot and
will not provide lasting ecosystemic protection into the national federalist framework.

Generally speaking, biodiversity refers to the rich variety of life an earth, the genetic
differences among the various life forms, theit communities and ecosystems, and the ways
inwhich they interact to create and support life on the planet.! The most pervasive threat to
biodiversity in the United States is habitat destruction.” This destruction arises from the
conversion of land to ostensibly “productive” uses, particularly agriculnures, forestry, mineral
and fossil fuel extraction and uthan development.®

Few would contest that maximizing biodiversity benefits the nation and the planet.
Yet, devising and implementing a tegime to nurture biodiversity is fraught with legal, culniral

Associate Professor of Law, Pace University School of Law

' Jer “Saving Biodiversity: A Starus Repoit on State Laws, Policies and Proprams”. htep://
www.defenders.org/ph-bsteshtml (last visited April 26, 2005).

* Bruce A, Srein, Lyna §. Kummer, & Jonathen 8. Adams, Precious Herirack: THE Status OF BIODIVERSTTY 18
THE UnrTen SToarrs (2000) 242,

* See Bradley C. Katkkainen, “Biodiversiry and Land”, 83 Cornell 1. Rev. 17 (1997).
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and normative challenges. Some of those challenges trace their origing o the nation’s
foundational myths, while others relate to spatial and temporal challenges inherent in
environmental protection law. And still others are the product of American structure of
government in which the federal executive branch must setve as both repulator and regudated
entity and the land use power is a Hercely contested right between the federal and srate
governments,

I. THE FOUNDING MYTHS

The United States was founded by immigrants secking a new world in which w0
reimagine themselves. The popular conception of the American frontiersmen carving a new
Eden out of the wilderness was and remains a powerful part of the national identity.” With
this self itnage came a sense of self-endtlement. If the anid western lands did not immediately
resemble Eden, they would be remade. This vision of American destiny did not allow for
competing ecokogical realities {or the territorial rights of indigenous people). The desett and
its inhabirants wete to be conguered and the new Garden revealed.® During the eighteenth
and nineteenth centuties, the wilderness on the western perimeter of the United Stares
inexorably gave way to settlement.

The ecological realities of this newly conquered wilderness led to an extraordinary
campalign to refashion the landscape to comport with the mythic/edenic ideal In the mid-
nineteenth century, many beleved that “rain would follow the plow”. According to this premise,
Arericans needed only to move west and till the land. As a consequence of their actions, rain
would fall in direct proportion to their needs. Allegiance to this idea lasted well into the 1880s
and thousands of settlers moved west, Tares hy promises of a new yeoman paradise.6

There were many other hares as well. Politicians holding opposing views on the
slavery question frantically sought to lute like-minded setdets to the region and thereby gain
a majority tor their point of view. One senator hoping to lute southern slaveholders o
[{ansas {(z region averaping less than 20 inches of rainfall per vear) described it as “rich like
Egypt and tempting as Egypt would be if raises above the slimy flood, waved into gende
undulatons and vatiepated with groves and meadows [aad] sprinkled with streams.” Similarly,

*  Historian Frederick Jackson Turner, in his oft-cited work, THE FRONTIER IN AMERICAN HISTORY
(1920), argues that the American Frontier was the single preatese influence on the character of
American society.

*  Henry Nash Smith calls this mindset of “Myth of the Garden”, See VIRGIN LAND: THE AMERICAN
WEST AS SYMBOL AND MYTH (1950),

¢ See David N. Cassuto, DRIPPING DRY: LITERATURE, POLITICS AND WATER TN THE DESERY

SOUTHWEST {2001) 12-13.

Thomas [Mart Benton, “Discourse of Mr. Benton of Missouri before the Boston Mercandle Library

Association on the Physical Geography of the Counuy between the Srates of Missouri and California,”

December 20, 1854; see also Cassuto, 12 (quoting samne).
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politicians from the northern abolitionist srates hoping to lure their ideological brethren
proclaimed that the Iansas landscape contained “many scenes that can scarcely be remembered
withowt tears, The soul melts in the presence of the wonderful workmanship of Gad”.?
The railroads, who were the beneficiaries of enormous grants of federal land, also needed
settlers in order to make western rail transport viable. Their litetature featured claims that
“mud in the usual sense... is almost wholly unknown in Nebraska.”” Other stoties and
claims extolling the wonders and or/rgors of the region abound. Common recurring
themes involved both grave risks and bounteous rewards.

Fashioning 2 land use strategy from these competing and conflicting geographic
myths posed significant challenges. On the one hand, the Americans embraced the notion
of carving a garden out of a harsh and unforpiving wildetness on the perimeter, On the
other hand, many believed in the vision of an already extant paradise awaiting Americans as
their destiny. Though disparate, both visions required a vast and unsettled western frontier.
The disconnection between these myths as weli as between these myths and the prevailing
ecological and social realities led to conflicting notions of land use.

When the frontier closed, further cogpitive dissonance resulted. Where limitlessness
once reined, one now encountered closed borders and jealously guarded fiefdoms. ™ Ecological
realities — chiefly the lack of available water — led to massive, state-sponsored dams and
diversion projects aiming to refashion the land into the promised edenic landscape. Much of
the contemporary geography of the American West, including cities and water intensive
agriculture in the deserz owes itself to this natonal ethos of ecological entidement. Thar
sense of entitlement, when combined with a ponderous and fractured regulatory regime,
makes for a poor breeding ground for biodiversity protecdon. This is particularly true in
light of the inherent spadal and temporal disconnect between the burdens and benefits of
environmental protection laws.

8 Chatles Boynton & T.B. Masen quoted i David M. Enunons, GARDEN IN THE GRASSLANDS:
BOOMER LYTERATURE OF THE CENTRAL GREAT PLAINS (1972) 14; see also Cassuto at 13
(quoting same).

* Quoted in Bradley H. Balensperger, Nebraska: A Geography (1985); see also Cassuto at 14 (quoting
same).

1 Fallace Stegner, wtiter and histotian of the American West, notes in “The Wilderness Idea” that “It
scems... significant that the distince downturn in our literature from hope to birterness took place
ahnost at the precise thme when the froader officiaily came 1o an end in 18907 Wilderness: Amecriea’s
Living Heritage 99-100 (David Brower, ed 1961)
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1I. Lecal OBsTAcLES To ENviRONMENTAL PrROTECTION LAws

Berause the environmental impact of a given acton is difficult to quastify and often
manifests pver long periods of time, laws aimed at environmental protection face unique
spatial and temporal obstacles. As Richard Lazarus observes, the scope of change s both
too stall and too big, Ecological impacts are often most severe at the molecular and subatoimic
levels where accurate measurement of forces is extremely difficule. Yet they also simultaneously
occur over enormous areas and distances, This means an exponential increase in the number
of potential contributing factors to that impact,

Lazarus offers the example of the diminishing ozone layer. While emissions from
aerosol cans in the United States deletesiously affected the chemical makeup of atmospheric
ozone, many others chemicals from different activities and different nations all over the
world also contributed to the problem. In addition, atmospheric ozone covers the entire
carth, making any assessment of the scope and nature of the problem very difficult to gange.
Taken wgether, these two characteristics muake isolating cause and effects more a graill than a

a1 i
goal.

The enormous temporal dimensions of ecological injury create simular problems.
Ecological injury has no set duraton. It sometimes takes generations before the full scope
of any injury can be accurately ganged. Consequently, the potentdal for intervening causes
(fire, flood, drought, human activity, erc) is quite large and measuring cause and effect over
time hecomes highly problemaric.”

For these reasons among others,”® biodiversity protection does not easily conform
r0 focal Iand use priorities. This is especially true because the distribution of benefits and
burdens from such protections often leaves local landholders bearing most of the burdens
while enjoying little of benefits (which are often spread out over space and time). Acting to
preserve biodiversity can therefore defy standard cost-benefir analysis. For example, Colin
Clark, an applied mathematician, published a paper in the 1970s arguing that for the Japanese
{who were the primary hunters of blue whales ar the ime), it made more economic sense to
hunt the blue whale into extinction and invest the profits in growth industries then to let the
species recover to where a sustainable vield became possible. Clark was not suggesting such
a coutse of action; he was rather pointing out the problems inherent in relying on economic

"' e Richard TLazarus, The Making of the Environmeneal Law (2004) 20.

*Id See alie Robert B. Keiter, “Fcological Conceprs, Legal Standards, and Public Law Land: An Aualysis
and Assessiment”, 44 Nat, Resources | 943, 968 (2005) {describing the enormous sparial and temporal
challenges Inherent in biodiversity protection),

Another very important reasor is that land use law in the Unired States Is traditionally the province
of srate and local governments. It was customuarily poverned by the commeon law docrines of public
and pivate nuisance and has more recendy also been regulated by statutory guidelines and zoning
ordinances. Ser Karkkainen at 70-71.
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justifications for environimental protection. Given this lack of economic incentive and that
&ty non-economic rewards are typically spread widely over space and time, it makes little
sense to expect local stakeholders to act unilaterally and against their seif-interest. Logic
would dherefore seem ta dictate the hiodiversity protections ke the form of federal inidaiives.

The problem with this strategy is that both the text of the United States Constitution
and the structare of the government make the enactment of federal biodiversity protection
very challenging. The Tenth Amendment of the US. Constitution reserves to the states all
but those powers specifically enumerated to the federal government.” Of the federal powets
enumerated in the Constitution, the most relevant for purpose of biodiversity are: the
Property Clause (Act. IV, § 3, cb. 2), which grants Congress the power © manage property it
owns; the Spending Clause (Are 1, § 8, cl. 3), which gives Congress the power to regulare
interstate commerce.

Allof’ these powers are tempered by the Taking Clauses of the Fifth Amendment,
which prohibirs the fecderal government from taking private property for public use without
compensaton. The scope of the Taking Clauses has been and remains the focus of the
fierce debate with important implications for biodiversity law. If the clause is read as broadly
as some propetly rights proponents advocate, the government would have to compensate
private landowners for any federal action that diminishes the value of a private helding, Since
biodiversity protections almost always involve limitadons on land use and development,
such a compensation scheme coupled with rigorous biodiversity protections would effectively
drain the national treasury.

While the Constitution’s Property Clause has important bicdiversity implications
for federal land, its reach does not extend to private property and 1s thus tess than ideal for
exercising federal authortity over nonfederal land. The Speading Clause is usually read as
more concerned with the power to spend rather than the power to legislate against harmful
behavior. That leaves the Commerce Clause as the primary source of expansive federal
authority through which to legishate for environmental protection. As a result, the vast
majotity of federal envitonmental legislation draws its authority from the Commercial
Clause. This authority is based on 2 modern (post 1930s) reading of the nature of interstate
commerce to encompass virtually anything that mighe fall within the federal regulatory
ambit”

“ David Bhrenfeld cites this study m “Hard Times for Diversity™ in The Patar Harvest Reader (Andrew
Kimbrell, ed) (2002) 81

¥ 3o 1iS. Const. Am. X see advo Marbury x Madicon, 5 1S, (1 Cranch) 137, 176 (1803) {“The powers of the
legislature are defined and lmited; and that those Bmits may not be misraken or forgoten, the
constiturion is written.”)

% US. Const. Am. V.

W Set, e, Wickard s Fithyrsd, 317 US. 111 {1942) (holding that growing whear on private land for personal
consumption is nevertheless “commerce” apd subject o federal regulation).
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Things changed in 1995 when the Supreme Court embraced a much nagrower reading
of the Commerce Clause in a landmark case tifled, United Stutes v Lapez.™ Lapeg struck down
a federal statute prohibiting gun possession near schools because it found an inadequate
nexus between the law’s 2im and intersiate commerce. While Lepey acknowledges that
ostensibly noncommercial activities can be regulated at the federal level if their effect on
interstate commerce s “substantial”, this standard could pose serious obstacles to biodiversity
protections (among other environmenga) laws) in light of the spatial and temporal distznces
discussed above. Indeed, in the wake of Lapes, the constitutionslity of much of the
architecture of United States environmental laws has become the subject of ferocious debate,

To date, the Supreme Court has not struck down any environimental statutes, However,
the potential incongruity between a limited federal commerce power and federal environmental
protection is exacerbated by the fact that Congress did not anticipate a narrowing of the
commerce powet when it drafted many of the country’s seminal environmental statutes.
Consequently, those statutes do not make explicit the requisite substantial relationship with
commerce and are vulnerable to such review This has led, for example, in 2001 to the
Court’s narrowly interpreting the Clean Water Act’s use of the term “navigable waters” o
exclude isolated wetlands within states from its purview™If the federal government’s arm
does not extend to intrastate bodies of water under the Clean Air Act, then the same
reasoning could render federal authority to regulate interstate locales for hiodiversity
protections suspect as well,

ITII. SEMINAL FEDERAL BioDivERsITy LAaws

With the questionable federal authority to enact biodiversity laws as a backdrop, we
next examing rwo exampies of federal statutes crucial to biodiversity protection and the
regulatory appatatus that enforces them.

A. NarionaL ENvVIRONMENTAL PoLicy Acr oF 1969 (“NEPA”)”

NEPA requires federal land managers to prepare Environmental Impact Staterments
(“EIS”) to accompany all “proposals for legislations and other major [federal actions
significantly affecting the quality of the human envitonment”. Biodiversity cleatly falls within

¥ 514 US. 549 {1995

See Jonathan H. Adier, “Judicial Federalism and the Future of Eovironmental Regulation”, 90 Towa L.
Rew, 377, 403-404 (2003) (“Many enviroomental Jaws regulate intrastate activities irrespective of their
cconomic natuge or mpact on interstate commerce. Few envirommental statutes conrain jurisdictional
elements or other provisions to keep their jurisdiction within constitutional Hmis,”)

B See Sokid Waste Agency of Northern Covk Cuomnty . United States Army Corp of Engingers, 531 128, 1539 (2001).
nO42USC§ 4321
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NEPA'S ambit, as demonstrated in regulations promulgated by the President’s Council on
Enviconmental Quality (“CEQ”) directing federal agencies to report potential impacts of
their proposed actions on ecosystems, including “effects on natural resources and on the
components, structures and funictioning of affecied ecosystems.”™

NEPA is strictly 2 procedural statute. Federal managers must generate and disseminate
tnformation about their proposed action but need not change their intentions regardless of
the potential environmental impact. This has lead many to criticize NEPA as a paper tiger
lacking the means through which to stave off environmental destruction. However, this
view ignores the considerable powere of information to shape policy. Once the potential
effects of an action are revealed they often fead to public outery which can become difficult for
managers to ignore.”

In addition, the EIS can serve as an important educational tool for managers. Once
adverse environmental impacts are revealed, most agency managers will seek in good faith to
mitigate them, Maturally, managetial decisions are subject to the vicissitudes of the political
arena. Therefore, depending on the nature of the contemnplated federal project, an adverse
LIS can have litde or no eifect on the decisional process.™

B. ENDANGERED SpECIES AcT (“ESA”)*

The Endangered Species Actaims to protect biodiversity through preventing species
extinction. Its reach is both procedural and substantive. The Act requires the Secretary of the
Interior to list species determined to be “threatened” or “endangered”, designate critical
habitats for those species, and prepare and implement recovery plans for them.® Once a
species is listed, federal agencies may not take any action that “is likely to jeopardize [the
species} continued existence of result in the destraction or adverse modification of [its]
habitat.. "%

The ESA has a broad reach and its application has sometimes had far-reaching
consequences. In 1978, the Supreme Court ruled that the ESA wmas propetly invoked to stop
the canstruction of the Tellico Dam in Tennessee to protect the endangered snail darter, a
small fish of little or no economic value. The dam was halted despite its near completion
and sunk costs of $80 millions dallars.” This decision, later circumvenzed through legislation,

240 CER.§ 1508.6.

See Lazarus at 85,

W Seeid

® 16 US.CO§ 1531

% Jee 16 US.C. § 1533

16 US.C. § 1536(a) (2.

B See TV.A. o FIY, 437 118,153 (1978)
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led Congress to amend the ESA to create a “God Squad”, with the ability to grant exemipiions
0 the “no jeopardy” provision if it finds that these is no reasonable alternative, the benefits
outweigh the costs, and the agency is undertaking steps to mitigate agy adverse consequences ®

In general, ESA requirements rarely cancel or delay federal projects.® Evenin the
wake of Lopez, however, the ESA has continued to have significant impact on projects on
private land.* Nevertheless, the ESA offers fewer biodiversity protections than it otherwise
might because it can only be invoked once a species reaches the brink of extinction. At that
puint, recovery of either species or the ecosystem is usuvally nearly impossible and/or extremely
expensive. Another limitation of the LSA is that it traditionally is invoked to protect
“charismatic mega fauna”, e, those species that appeal to public sentiment and imagination,
Thus, animals such as bald cagle, red wolf, and peregrine falcon receive a disproportionate
share of agency resources and attention despite the imminent peril facing muany fess charismacc
plant and animal species.

IV. REGULATORY STRUCTURE ~ THE GOVERNMENT A5 BoTH REGULATOR
AND RecuraTep ENTITY

Oanly one federal agency has an unambiguous role with respect to envirenmental
protection laws. The United States Environmental Protection Agency (“EPA”) was created
in 1970 to administer the environmental protection laws enacted by Congress. Its mission is
upitary and clearly defined. No other agency or department within the government enjoys
such clarity in its relationship to envitonmental laws. Many other sectors of government, like
the Departments of Interior, Agriculture and Commerce, enforce certain environmental
restrictions and are subjects to others. The Deparvment of Justice has a sirnilarly bifurcated
role; it prosecutes environmental enforcement actions while also defending the governmment
against citizen suits under those same eavironmental statutes,

Tension among federal departments and agencies further exacerbates the schizophrenic
federal relationship with environmental protection laws. The Departments of Defense and
Enesgy, for example, find themselves primarily the subject of environmental regulations
administered by their sister federal agency, the EPA. This can significantly complicate the
regulatory process, with some divisions of the executive branch prepounding a broad and
supportive vision of environmental law and others bristling at the regulatory process while
advocanng a nartov, more skeptical view™

B 16 US.C§ 153600

W See Karkkainen ar. 22.

See e.g.. Nutivaal Ase's of Home Builders v Babbity, 130 F3d 141 DO Cir 1997) (upholding application of
the ESAS “take” provision o the Delhi Sands fower-loving fly).

2 See Lazarus at 33
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The government’s role s not imited to its role as 2 regulator and regulated. Tt is also
by far the largest landowner in the nation. The federal government owns approximately 650
millions acres of land in the United States, roughly thirty percent of the total avea of the
country. Most of that acreage resides in eleven western states and Alaska. More than 623
million acres of federally owned land is managed by four federal agencies: The Bureau of
Land Management {“BLM"} is responsible for 267 million acres; the Forest Service 192
million; the Fish And Wildlife Service (“FWS™) for 87 millions, and the National Park
Service ("NPS”) 77 million.” Elach of these agencies has a different mandate and management
strategy and jurisdicdon over different traces, some more biodiverse than others. As discussed
below, this managerial fragmentation has exacerbated the fragmentation 2nd destzuction of
habitat.

A. Bureau oF LAND MANAGEMENT

The 267 million acres that the BLM administers amounts to mote than 11% of the
land in the United States — mote than any other agency, person or organization in the
country. It inanages the land under a Federal Land Policy and Management Act of 1976
multiple use mandate that includes “protectfing] the guality of scientific, scenic, historical,
ecological, environmenral. .. aumospheric, water tesources, and archeological values”, while
also “providing food and habitat for... domestic animals™ and “recognizing the Nation’s
need for domestic sources of minerals, food, dmber and fiber from the public lands.”*
Though the BLM’s mandate directs it to balance competing land uses, among which could
theoretcally number biodiversity, it does not contain an explicit biodiversity conservadon
Provision.

The BLM has historically prioritized grazing, mining and other uses that emphasize
cconomic eutput rather than ecosystem management. Its well-documented sympathies for
commodity production have often caused it to be branded a vicium of “agency capture”,
wherein an agency’s decision-making processes becomes co-opted by particular groups or

36

special interests,

3 See Karkkainen at 14-15. The government has apparendy added some land singe Karkkainens article,

as the FWS website notes that it administers 96 millions acres of land. See bupi//vorw fws.gov/

midwest/horicon/documents /wildplaceswildthings.pdf (st visited May 11, 2005}

43 USC §§ 1701-1784, The FLPMA covers all unreserved federal lands.

43 US.C§ 17014 (8-12).

- See George C. Coggins, “Some Ditections for Reform of Public Natural Resources Lawy” 3 Bovd. L.
67, 72-73 (1988} (describing the BLM as “the very model of agency capture phenomencn”).
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B. Tue NatioNaL FOREST SERVICE

A little under 50 millicns acres of NFS land is managed primarily for conservation.
This includes wilderness areazs, Wild & Scenic Rivers, National Monuments, National
Recreations Areas, and National Game Reserves, The rest of the Forest Service land is
managed under a “multiple use-sustained yield” mandate, which traditionally has privileged
timber preduction and other extractive uses, as well as recreation.” For most of the history
of the NFS, biodiversity has not been a management priority despite the fact thar the
National Forest Management Act of 1976 (*NFMA™® containg an explicit biodiversity
direcrive. It directs the Forest Service to “provide for diversity of plant and animal
communities based on suitability and capability of the specific land area in order o meet
multiple-use objectives.In recent vears, however, both of the NFS and the FWS (discussed
below) have incorporated ecosystem management principles into thelr management strategies
in order to protect and enhance biodiversity.

Regulations released in 20600, at the end of President Clinton’s second term, required
the NTS to prioritize ecological sustainability and to consider large and varied spatial and
temporal scales as part of the forest planning process.” The regulation also directed the
Forest Service to look bevond individual species and to instead consider overall ecosystemn
diversity by “identifying ecological conditons needed to maintain species viability over dme.™*

New regulations ssued in 2005 by the Bush Administration represent a significant
tetreat from the large-scale spatial and temporal planning methodology adopted in 2000.
The new regulations instead give the NFS broad authority to define the relevant “area of
analysis” while restricting the plan area to the boundaties of the National Forest.® Thus, the
“area of analyses” cannot exceed the size of the particular national forest under review nor
can it overlap adjoining lands. Since species habitat does not respect human-made boundaries,
any plan that self restricrs irs planning vision to such defined areas is bound to complicate
the biodiversity management process.

As Keiter ohserves, “the Bush admigistation’s 2005 planning regalations represent 2
determined attempt 1o minimize the Forest Service’s legal obligations and hence the opportunity
[for citizens] to challenge agency planning decisions.” This change in strategy is perhaps most
glating in that the new reguladons explicitly exempr the forest planning process from NIEPA

o See 16 US.C. §§ 528-31 (The Multiple Use-Sustained Yield Act of 1960, which directs thar natonal
forests be “ntilized in the combinartion thar will best meet the nceds of the American people” in a
way that includes “high-level annual or regular periodic output of the varicus renewable resources.”

16 LS. §§ 16011617

o Id ar § 1603 ({3)(B).

5 S0 36 CER. § 219.20(a).

oId et § 219.20 (2)(2)(0); see afy Kelter ar. 970.

2 Idat § 219.16 (2005)

Kewuer at 951
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obligations. Under these regulations, forest managers do not have to prepare Environmental
Impact Staternents. They instead have to comply with vaguely defined self-audic procedures
Enown as Environmental Management Systems.® Though these regnlatons are too new for
their impact upon biodiversity to be measured, the overall de-emphasis of ecosystem management
and biodiversity goals in favor of muldple-use otfer little cause of optimism.

C. Fisa anD WILDLIFE SERVICE

The FWS administers 511 national wildlife refuges on 92 million acres in all fifty
states.” The National Wildlife Refuge System is the only government land whose principal
management goal is biodiversity. Though the Refuge system has long had a biodiversity
mandare, most wildlife refuges, especially those in the lower 48 states, have often functioned
more to praotect habitat for certain target species — often rmigratory birds and waterfowl.®
This has sometimes led refuges managers to alter the existing ecosystern to benefit those
target specics.” As clarified by the National Wildlife Refuge System Improvement Act of
1997, the FWS must “ensure that biological integrity, diversity, and environmental health of
the system are maincained for the benefit of present and future generations. . ™ Unlike the
recent NFS policy changes, the FWS policy (which dates from 1996), directs managers to
situate their refuges within eenfagicalfy defined boundaries rather than those set by humans®

D. NaTioNaAL PARKS aND WILDERNESS AREAS

The National Park Service manages over 80 million acres of public lands. Though
designation as a natonal park protects a region from extractive uses and development, it
does not necessarily ald blodiversity. Typically, parks are managed for their historical, scenic,
recreational, or culraral value. Furthermore, roany national patks are heavily used, which
causes resources to be diverted to recreational facilies rather than ecosystem protection,
Enabling visitor access often involves tozd-building, concession and housing facilites, parking
lots, and other amenities, all of which degrade habitar®

36 CER.§ 219.5 (2005).

76 million of the 92 million acres of refuges that FWS manages are in Alaska, however.

¥ fee Dennis D Mutphy, “Tnvertebrate Conservation”, in Balancing on the Brink of Extinction: the
Endangered Species Act and Lessons for the Future 183 (Kathryn A, Kohm ed., 1991)

7 See Karkkainen at 35,

16 US.C. § 668dd{a)(41(B)

# g US. Fish and Wikdlife Scrv,, US. Fish and and Wildhife Service Manual, 052 FW1 (1,2 C) arailabic af
htip:/ e fas. gov /policy /0526w himl (ast visited May 11.2005) (noting that an ecosystem approach
requires the participation of all stakcholders - tternal and external — and requires that management
decisions be based on naturally defined ecological boundaries).

S Victoria Edwards, Dealing in Diversiry (1995} 99-100.



Heavy buman use can also disturb delicate ecosysterns. Mindful of the continuing
degradation of habieat in nadonal parks, the NPS management policy directive was revised
in 2001 to direct that the NPS “wuy to maintain all the components and processes of naturally
evolving park ecosystems, including. . . diversity, and genetic and ecological integrity of plane
and animal species native to those ecosysterns.”™' Though this directive articulates a strong
commitment to biodiversity, balancing this geal with rhe need to accommodate increasing
human traffic ity and around the park poses a significant challenge for a cash-strapped agency.

E. WILDERNESS AREAS

Wilderness areas, which may be designate from any federally owned land and are
therefore uader the management of diverse federal agendies, are managed so as to “leave
thern unimpaired for their future use and enjoyment as wildetness.” This includes maintalning
them in “their natural condition.”” Though this directive contains no explicit biodiversity
protection, the dictate to preserve “their namral condition” would seem to include preserving
the areas’ ecosystems and resident species. Even without an explicic biodiversity directive,
wilderness areas scem well situated for such an endeavor.

The task is complicated, though, by the fact that wilderness areas, like national parks,
are often selected more for their scenic and recreational qualities than for their biodiversity
ecosystems. In additon, like all federal lands, wilderness area boundaries may not coincide
with ecosystem boundaries. Last, like the majotity of federal lands, wilderness areas are
concentrated in the western United States.™ Nevertheless, wilderness areas ate an important
reservoir of biodiversity in the U5, They protect large swathes of habitat from mvasive and
burdensome uses and, as private and public lands continue o be developed, wilderness
areas could serve an even more crucial role in the preservation of biodiversity in the future,

V. BroniveRrsiTy’s PRESENT AND FUTURE IN THE UNITED STATES

The United States grew out of cenflicting cultural myths that impelled Americans to
simultaneously conquer and celebrare the wilderness. This engendered a schizophrenic
relationship with the land and as embedded presumption that ecological realities could and
would vield to American determination. In addition, the American system of governiment
spreads authority among the various branches and agencies of the federal government as
well as the states and also cedes considerable authority to private land owners.

T Natl Park Serw, US. Dep'’t of the Interior, 2001 Management Policies § 4.1, arawiduble ot htep://
www.aps.gov/policy/mp/chapresd hem (last visited May 12, 2005).

2 16 US.C § 1131 (@).

T Ser Iarkkainen at 41,
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The Bush administration favors less rather than more constraints on economic
development of federal land even as national biodiversity reserves continue to dwindle. To
turther complicate matters, the administration has abandoned the ecosystem management
approach in favor of using human-defined boundaries to set management parameters in
National Forests. This decision seems to flout conventional scientific wisdom, which advocates
precisely the oppostte approach,

Currently, responsibility for managing federal lands is fragmented among diverse
agencies, often with competing use-directives. No federal Iaw mandates the sequestration of
federal land specifically for biodiversity purposes (although significant federal lands include
biodiversity among theit management priotities). All this, combined with the spatial and
temporal challenges inherent to environmental law and the looming constitutional challenges
to many environmental statutes make the goal of increasing biodiversity protection daunting
at best,

Nevertheless, the situation is not hopeless. The nation’s founders intended for
lawmaking to be a slow and delberate process because they believed thatimportant decisions
reqpuire careful considerarion and debate. In recent years, as biodiversity protection has emerged
2$ an urgent worldwide concern, the machinery of government has begun to respond, albeit
slowly. For example, both the Forest Service and the Fish and Wildlife Service have
incorporated the language of ecosystem management principles int theit biodiversity
conservation policics.™ Managers of many private sector companies have also begun to
acknowledge both the hidden costs of ant-environmental policies and the tisk of economic
backlash from a public that genuinely value such matters. Fven paliticians who in the past
have been openly hostile to environmental initiatives have softened their thetoric in order to
avoid offending the electorate.™

While environmental protection has in recent years becomne a politicaily divisive issue
with Democrats tending o favor more stringent taws and Republicans more likely to oppose
them, it was not abways this way. Much of landmark environmental legislation in the naton’s
history was enacted over the signature of Republican presidents and with broad bipartisan
support in both houses of Congress. Recent events indicate that the political fault lines
currently dividing the parties on environmental matters have begun to erode. For example,
many self-identified evangelicals who traditionally embrace conservative politics are now
allying themselves with progressives in order to agitate for 2 shared goal of environmental
protection. These unlikely allies could harbinger a new era of bipartisanship aimed at
addressing increasingly urgent national and international woes, including biodiversity,

54

See Keiter ar 968,

¥ Fee Lazarus at 248 (notng than an inrernal Republican polling docament ditected Republican efecied
officials and candidates to reassure their audience that they seek to preserve and protect the
environment but that “it can be done more wisely and efficiently™).



Though bipartisan comity will not solve the biodiversity problem, 1t will facilitate
some steps that can at least mitigate the crisis. Inlight of the federal government’s massive
lan:d holdings, a sensible first step would involve a unified biodiversity initiative that identifies
biodiverse regions and reaches across agency lines to protect them. Since ecosystemns do not
adhere to boundarics between private and public land, sound biodiversity practice will
inevitably involve the use of some private land as well as land owned by the individual
stafes.

A program of this rype may prove less inflammatory than one might otherwise
expect in a political climate that is increasingly sympathetic to private property rights and
suspicious of top-down federal initiatives. Sustainable land use is a priority at every level of
government and for the private sector as well. When all affected parties communicate and
cooperate, solutions sometimes and cooperate, solunons semetimes present themselves.
Currendy every state except Oklahoma has initared some form of cooperative planning
program designed to foster cooperation between the tederal, state and local governments as
well as private landholders in order to improve Jand managemnent.” Not all of these programs
aim at fostering biodiversity but in some cases 1t is a natural and desired outcome. For
example, in Colorado, the Colorado Fcosystem Partnership (*CEP™) 15 an agreement between
federal and stare agencies designed to bring ecosystem management methads to natural
resoutce planning within the state.™

Another potendal soluton could involve bartering federal land that is resoutce rich
but lacking in biodiversity for private lands which have been identified as potential biodiversity
reserves. Since fair value would be offered for the private land, the Taking Clauses would not
be implicated. There are many other possible solutions.” None is a panacea but, taken
together, a comprehensive set of reforms designed to proactively biodiversity could lead to
significant nation-wide protections.

As noted above, many of the naton’s most powerful environmental laws were
passed despite significant political, spadal and temporal obstacles. The reforms suggested
abave represent just a few ways to enhance biodiversity protections; there are by no means
exhaustive nor are they enough. Biodiversity has emerged as one of the most pressing
environmental concerns of the new millennium. Despite mytiad cultural contradictions and
a panderous political system that often seems to impede the lawmaking process, the United
States has historically risen to these types of environmental challenges and legislated and
acted accordingly. In the coming crucial decades, it will need to do so again.

See “Saving Biodiversity: A Status Report on Seate Taws, Policies and Programs, Section Two: Finding
and Analysis™, betp:/ /www.defenders.org/ ph-bsel 3. html (last visited April 26, 2005). This site offers
an analysis of each states’s biodiversity status and the steps they are respectively taking to protect it
7 e id.

* FPor 2 discussion of several approaches, s Julle B. Bloch, “Preserving Bislogical Diversity in the
United States: The Case for Moving 10 an BEcosystem Approach to Protect the Natioa’s Biological
VWealth”, 10 Pace Envil, L Rew: 175 (1992).



123

PoBreza, CONSUMO v MEDIO AMBIENTE

Gabriel Stiglitz

Nos ocuparemos de relacionar a pobreza con la cuestidéa del consumo v el medio
ambiente, en particular en Argentina.

Pero en verdad también vamos a estay relacionando el caso argentino y el caso brasilero
(entre otros) porque vivimos en ia misma region, padecemos los mismos dramas, 1a pobreza
es seguramente uno de los principales de elios y creo que ademais se va multplicando como
consecuencia de algunos gérmenes que son comunes en todos nuestros paises con un
modelo de sociedad, de desarrollo, caractetizade por la violencia.

En Buenos Aires, en el afio 1982 tuvo la ocasidn de publicar el Premic Ndbel de
literatura el norteamericano Saul Bellow bajo el tiulo “Todo se descontrola en una sociedad
violenta”.El decfa: que estamos desprovistos del sentido humano mas profundo que
caracterizo tradicionalmente fa vida en sociedad, la gente ahora estd desprotegida, es una presa
frdgil en muchos 4mbitos, en muchas esferas.

Fridentemente en la esfera del habiear, del medio ambiente, en la esfera de Jas relaciones
de consumo, la gente estd desprotegida hoy come hace veinte afios, en este nuevo siglo/
milenio que prometia mejotes condiciones. Por ahora no hay resultados ala vista.

En un primer momento el Derecha debié acomodarse a twavés de nuevos
instrumentos, que se despleparon para proteger lo que se denominaron las libertades
individuales. Me refiero a Jos derechos personalisimos, los sentimientos, la privacidad, las
creencias, las costumbres, la salud ¥ todos los demas Ambitos atinentes a la vida privada del
individuo, pero, como bien decia Ortega y Gasset, el hombre es vida individual pero también
vida social.

De lo que ahora se trata 2 través del derecho moderno, es de ampatar aquello que
denominamos calidad de vida social, que eswd emparentado por un fado con la proteccidn del
medic ambiente, pero también por otro lado con la proteccidn de los derechos de los
hombres como consumidores o usuarios de bienes y servicios.



124

En ambos casos, el ser humano estd amenazado por dafios masives que deforman
directamente el proceso de evolucidon v el progreso de las conquistas culturales del hombre.

Pensemos en la polucion, contaminacidn de las aguas, las degradaciones de todo
tipo: la fauna, la flora, 1a destruccidn de las riquezas histéricas, artisticas, arquitectdnicas,
arqueologicas, el detetioro del hibitar, pero también en toda esa basta red de manifestaciones
que comprometen los bienes que hacen al parrimonio comuin: Ia salud, el medio ambiente.
Pero también los derechos de los consumidores y usuarios, vale decir, tode el tipo de valores
que estin emparentados con lo que denominamos “calidad de vida social™.

La calidad de vida social, presupone, que al conjunto de los lamados intereses
supraindividuales, colectivos o difusos, se les suministre una proteccion juridica intensa,
acorde con la importancia que tienen ese tipo de prerrogativas, de derechos ¥ también los
bienes que son cbieto de la tuzela.

Por eso, en todo el detecho comparads, este tipo de intereses supraindividuales han
recihide un reconocimiento incluso con rango constitucional, como ha ocuridoe por gjemplo
enl Argeniing. Y se han reconocido en general el mismo tipo de derechos para ¢ ciudadano,
ranto en lo adnente 2 la proteceidn del medio ambiente como a su calidad de consumidor o
usuario. Por ejempio: el derecho a Ja informacion, el derecho a la educacién, vale decie una
serie de instrumentos para lo que muy bien se denomina en Brasd el pleno cjercicio de la
ciudadania. O sea conocer los derechos para hacerlos valer en forma real v efectiva, para
canalizar la defensa de esos intereses.

Hablar sobre este tema de fa pobreza, del consumo y el medio ambiente, relacionar
esta cuestion, con la importancia del rol de ke sociedad civil, s Jo que vamos a intentar.

Vale decir, cudles son esos dexechos que emparentados con la defensa del medio
ambiente ¥ de los consumidores y usuarios, se reconocen a los efectos de disefiar un rol de la
sociedad civil, o sea una intervencion activa de la comunidad para la proteccién de estos
derechos supraindividuales, en cjercicio de lo que podemos denominar un conizrol social
sobre la actividad de [as empresas.

Recolectando entre las diversas normativas que ofrece el derecho comparado, cince
grandes grupos de derechos se confieren a la sociedad civil, para la proteccién del medio
ambiente v de los consumidores, sobre todo en sitmaciones de pobreza.

in primer lugar, la libertad para constituir grupos, vale decir asociaciones u otras
organizaciones que propendan precisamente a la defensa del medio ambiente, de los
consumidores v usuarios y a los derechos coleciivos en general.

Fn segundo lugar, la oportunidad para esas erpanizaciones de la sociedad civil, de
hacerse ofr, vale decir de ser consultados y expresar sus opiniones en todos los procesos que
llevan ala adopcida de decisiones que afectan 2 esos intereses supraindividuales, colectivos o
difusos,
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Fn tetcer lugar, el derecho de Ia sodiedad civil de participara través de sus representantes,
enlos organismos piblicos que controlan las actividades que degradan el medio ambiente
y los derechos de los consumidores.

Fin cuarto lugar, la necesidad que las organizaciones intermedias de la sociedad civil,
pongan en pracrica sus Propios programas de educacidn e informacion, en conjunte con el
rol estatal , para divulgar pablcamente los derechos de la poblacion.

Y, en quinto y ditimoe Iugar, el derecho de acceso a la justicia (v a la solucidn de
conflictos en el Ambito administrativo), a través de lo que se denomina procesalmente una
legitimacién colectiva de esas organizaciones civiles, para representar los intereses
supraindividuales que cstan en juego.

Abora bien, especificamente sobre la problematica del consumo y el ambiente en
relacidn a la pobreza;

En primer lugar cabe destacar que en los espacios més moderaos v mas progresistas
del derecho del consumidor, se reconocen 2 favor de todas las personas, el derecho mizsmo de
acceso al consumo. Porgue se ha entendido que previo a rodo, es necesario garantizar a todos
los sectores de la poblacion nada menos que su participacion en el mercado, a través de
politicas que impidan la marginacién de grandes sectores de Ja poblacién, que es una triste
tealidad de los pafses de nuestra tegién. Porgae de lo contrario, sin acceso al consumo, todos
los demids derechos que se reconocen a los supuestos consumidores o usuarios serfan
absolutamente ilusorios.

Todos somos consumidores, v no solo los ciudadanos que por encontrarse en
mejores condiciones desde el punto de vista econémice, celebran fluidamente una variedad
de relaciones de consuma sobre distintos biencs v servicios.

Y si ¢l derecho via politica del consumidor, dejaran delado los problemas especificos
de los consumidores econdmicamente débiles, entonces estuviésemos traicionando los
propésitos mas elevados de esta disciplina y, -como reflexionaba el gran jurista belga Thierry
Bourgoignie-, el propio derecho del consumidor s¢ estaria convirtiendo en un nuevo factor
funcional al sisterma tradicional de desigualdades sociales.

Decia el profesor belga, que el econdmicamente débil ha sido el consumidor olvidado
durante déeadas por parte de las politicas de consumo en los distintos pafses del mundo.
Fisas politicas de consumo, han sido demasiado restrictivas, porque han dedicado una parte
muy importante de sus preocupaciones, a los problemas de las categorias sociales que ya
estdn privilegiadas por su nivel de ingresos, de cultara, de educacidn y que por lo tanto, no
estan tan necesitadas de un sistema de proteccion jurddica v politica,

Por eso en el afio 1985, el Congreso mundial de la hoy llamada Consumers
Internatonal legd a la conclusion que ¢f accese de todos al consumo es la primeta rervindicacion
de los consumidores y presupone el derecho ala satisfaccion de las necesidades basicas, Se
decia en esas conclusiones, que en una sociedad donde aumenta cada vez més el mimero de
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pobres, la imposibilidad de miles v miles de personas de acceder 2 la satisfaccién de sus
necesidades basicas, significa ptivacidn y exclusion.

Que algunos grupos sociales pueden consumir mucho mas alla de sus necesidades
bésicas, mientras que la mayoria de 1a poblacidn no puede sansfaceddas. Y se agrega, que el
acceso al consumo para todos significa también, igualdad de oportunidades para todos, o
sea posibilidad de acceder a bienes y servicios con iguaidad de condiciones en términos de

calidad y sobre todo de seguridad.

Porque desde luego, que en condiciones como las actuales de privacién y exclusion, ka
calidad v sobre todo la seguridad de Jos bienes y servicios, no son de ninguna manera iguales
pata todos.

Decia Consumers International en sus conclusiones, que existen alimentos para los
ricos v alimentos para los pobres que no pueden pagar por una mayor calidad. Y lo misme
se puede decir por ejemplo, respecto de productos farmacéuticos o de servicios de salud, pero
con la advertencia de que estamos hablando de productos v servicios que ponen en riesgo
derechos fundamenrales de la poblacidn, desde la vida, pasando por la salud, la integridad
fisica y psiquica.

En Argentina, la ausencia de controles sanitarios v bromatoldgicos {(que fue el
resultado de polincas llamadas de desregulacién que se impulsaron en los afos noventa),
provocaron centenares de casos de contarminacion de alitnentos y farmacos, incluyendo decenas
de muertos en esa década. Los episodios slempre ocurtieron con relacion alos consumidores
de escasos recursos. Los dudadanos dotados de mejores condiciones econdmicas, quedan en
principio exentos de este tipo de riesgos.

En un encuentro sobre epidemiologia que se celebrd en Argentina en elafo 1993
analizando esas causas y consecuencias derivadas de las politicas de ajuste v de regulacion, se
flegd también ala conclusidn que las intoxicaciones masivas con alimentos y medicamentos
contaminados, fueron consecuencia del modelo econdmico a través de la ausencia planificada
del Hstado.

1.a falta de control sobre medicamentos y alimentos; la falta de conerol sobre efluentes
industriales, sobre residuos thxicos y sobre seguridad e higiene en e trabajo.

Y lo que terminamos de reflexionar sobre productos, alimentos, farmacos, servicios
de salud, también se puede decit en materia de servicios piblicos: electricidad, gas, teléfonos,
aguas, ransportes, etc.

Fn Argentina, ese mismo modelo de los afios noventa, sobre todo a través de lo que
significé la privatizacion incondicional de todos los servicios publicos en esa década, provoch
la eliminacion de la garantia de acceder al consumo de esos servicios piblicos, para enormes
sccteres de la poblacién, que quedaren marginados y que padecen por supuesto esa misma
situacion de wferioridad, de pobreza, debilidad, etc.
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Algunos ejemplos:

* los ferrocarriles, dejaron de operar por razones de renzabilidad hacia gran parte de las
regiones del interior del pais,

* las empresas privatizadas adjudicatarias de servicios de gas condicionaron y siguen
condicionando la ejecucion de obras de distribucidn de pas domiciliario (vale decir el
acceso al consumo de gas para los ciudadanos que habitan en sectores marginales), a
que las obras resultaran rentables para las empresas. O sea fueron adjudicatarias del
servicio privatizado de gas, pero sin hacerse responsables por extender las
infraestructuras hacia la totalidad de los sectores de fa poblacion,

Frente a todo este cuadro de marginacion, privacién v exclusidn: Alimentos,

medicamentos, servicios de salud, servicios pablicos, ete., son algunos ejemplos, los que
mas nes tocan sobre el derecho de acceso al consumo y la pobreza.

Quiero serialar que el Derecho, ha hecho grandes esfuerzos {al menos desde el Ambito
normative) en particular consagrando insttumentos y exigiendo a los gobiernos ponetlos en
marcha. Lo han hecho incluso las direcirices de fas Naciones Unidas para la proteccion de los
consumidores del afio 1985, que son la declaracidn universal de derechos para los
consuntidores v usuarios. Que han sido fuente importante para la sancion de nueseras leyes
de defensa del consumidor en tode el mundo, y tienen algunas reglas que intentan garantizar
atodos los sectores de la poblacion (y en particular a los mas pobres) el acceso al consumo v
tambiénuna proteccidn especial para quicnes se encuentran en situaciones de debilidad.

Por ejemplo, dice el articulo 4 de las directrices, que las medidas de proteccién al
consumidor deben aplicarse en beneficio de todos los sectores de la poblacion v en paricular
2 la poblacién rural. En segundo lugat, los articulos 13y 17, exigen que se brnde la posibilidad
alos consumidores, de elegit en ¢l mercado productos y servicios dentro del mayor surtido
y 2108 precios mas bajos, 0 sea accesibles para todos.

Y en tercer lugar, en materia de servicios publicos, se exige asegurar una distribucién
eficiente de los bienes y servicios a los consumidores, especialmente cuando los setvicios
sean absolutamente esenciales v cuando dicha distribucidn esté amenazada sobre todo en las
zonas rurales. Pero, el derecho de acceso al consumo no es la dnica pauta que sc ha generado
desde el derecho del consumidor mas moderno y progresista, para proteger a los
consumidores mas necesitados, sino que especificamente existen muchos instrumentos en
el derecho comparado, tendientes a lograr un sistermna espedal, intensificado, de proteccion,
para los consumidores mas necesitados, mas carecientes, porque requieren un sistema
especialmente enérgico de defensa de sus intereses.

Y por eso se sefiala, comao {o ha heche el Cédigo Brasilero de Defensa del Consumidor
en su articulo 4, que todo sistema de politica y derecho del consumidor debe comenzar por
adaptar como une de sus principios, el reconocimiento de la valnerabilidad del consuridor
en las relaciones de consumo en el mercado. Pero ademas de ello, disefiar un sistema de
proteccidn intensificada, a través de soluciones especiales, mas rigurosas y mas enérgicas a
tavor de los consumidores que se encuentran en una situacion de pobreza,
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Por ejemplo, la Ley BEspaiicla de Defensa del Consumidor del afio 1984, regula
especificamente, todo un capitulo sobre el derecho 2 una proteccién juridica, administrativa
y técnica especial, en favor de los consumidores gue se encuentran en una situacion de
inferioridad, subordinacidn o indefensién. Y el Cédigo Brasilero de Defensa del Consumidor,
adopta neas semeiantes, por ejemplo en ¢l articule 6 {cuando enuncia los derechos de los
consumidores), exige asegurar la proteceidn jurfdica, administrativa y rdenica alos necesitados;
y en el articulo 5 cuando regela sobre 1a lamada politica nacional de refaciones de consumo,
dispone una asistencia integral v gratuita para el consumidor caceciente.

Finalmente, también las directrices de las Naciones Unidas del afio 1985 imponen
tnedidas para garantizar una proteccion especial para los mds pobres. Por ejemplo el articulo
31 que se refiere a los programas de informacién y educacion, estublece que se deben prestar
atencion preferencial a as necesidades de los consumidores que se encuentran enuna situacion
desventajosa, tanto en las zonas rurales como urbanas, especialmente los consumidores de
bajos ingresos e incluso aguetios que sean casi 0 totalmente analfabetos.

De modo que, terminando quicro reflexionar sobre los consumidores tids pobres:
no solamente son consumidores para nueseros derechos positvos. No solamente tienen
derecho de acceder af consumo para el derecho del consumidor, sino que tenen muchos mis
derechos que el resto de los consumidores, 2 través de roda esta serie de medidas especificas
que nuesttos ordenatientos juridicos establecen, a los efectos de colocardos enuna posicidn
especial. Porque el derecho del Consumidor nacid para esa, nacid para nivelar al sujeto
vulnerable v colocarlo en una situacién de equilibrio respecto a quienes (en mejotes condiciones
econdmicas, sociales o culturales) ingresan a una relacidn en una situacién favorable,

También las Naciones Unidas, establecen en materia de indemnizacidn de dafios y
perjuicios, (o sea compensacién por dafios) la necesidad de poseer medidas para que los
consurnidores obtengan los resarcitnientos, a través de los procedimientos corgespundientes,
sean ripidos y poco costosos, o sea para todos v ademds, que se debe tener especialmente en
cuenta z los efectos de esas compensaciones, 2 los consumidores de bajos ingresos.

La Constitucién Nacional de la Argenting, reconoce en favor de los consumidores,
reglas contra todo tipo de discriminaciones y arbitrariedades en las relaciones de consumo y
también reglas en favor de condiciones de trato digno v equitativo al consumidor,

Me pustaria cerear con un par de reflexiones sobre este paralelismao que es notorio
entre las problemiticas de la defensa del consumidor y del medio ambiente:

Las agresiones al medio ambiente v al consumidor, son el resultado de los mismos
mecanismos de sociedad v desacrollo que son perversos, porque awmenazan y destruyen al
mismo tempo por un lado ¢l entorno natural y por otro lade la vida, la dignidad v también
la economia de fas personas consumidores,

Frente al paralelismo en las problemdticas, el paralelismo en las reivindicaciones. Los
derechos de proteccion del medio ambiente y de los consumidores también confluyen en
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unz misma reivindicacion: el mejoramiento de la calidad de vida social, amenazada por esos
mismos efectos de un sistema econdmico de produccidn masiva y de explotacion irracional
delos recursos naturales.

Por eso es que por un fado, desde el derecho del consumidor, se incorporé en los
ultimos afos la proteccion del medio ambiente como un contenido propio; asf como desde
&l derecho ambiental se incorpord desde hace mucho tempo, como contenido propio, la idea
del consumo sustentable como parte del desarrollo sostenible.

Porque, es la resultante del creciente interés de los consumidores por el factor ceoldgico
que se traduce en la necesana orientacion de las elecciones de consumo hacia productos v
servicios lo menos nocivos posibles para el medio ambiente.

Porque los hébitos de consamo que se predican tradicionalmente desde enfoques
estrictamente economicistas, 10 toman en cuenta la ecologia ¥ contintian amenazando el
medio ambiente. Porque come bien se conchayd en la Declafﬂcién de Rio, en la Conferencia
de fa Tierra del afio 1992, la agenda 21, no son solamente los patrones de produccidn, sino
también los patrones de consumo, la causa principal de el deterioro ambiental,

Port eso, ha sefialado denrro del derecho del consumidor el gran jurista alendn Norbert
Reich, que no existen dudas, que el consumo excesivo, especialmente en los pafses mis ricos,
¢s una de las principales contribuciones para la explotacién de los recursos, y trae como
consecuencia la degradacién ambientzl. Que mientras los grupos poderosos y dominantes,
llevan un estlo de vida ecologicamente irracional, Jos sectores mas pobres, no pueden
desperdiciar los productos, con estilos de vida més simples v mds sostenibles, al mismo
tiempo estan azotados por la desnutricidn y por la carencia de salud.

Contra ese cuadro de situacidn es que confluyen con tanta riqueza y con tanta hermandad,
estos dos nobles ambitos nuevos del derecho, que son el derecho ambiental v el derecho del
consumidor, postulando el consumo sustentable dentro de la misma idea del desarrollo
sostenible, como un cambic de pautas hacia elecciones ecoldgicas del consumidor. Un
comportamiento responsable, un consumo ne dafdine, sine armdnico con el respeto del
medic ambiente. Bn pocas palabras, satisfaces [as necesidades lmimanas bisicas actuales, pero
sin minar Ja capacidad del medio ambiente, pata colmar kas necesidades de las generaciones
futuras. Satisfacer las necesidades bisicas actuales, pero, sin ponet en riesgo los recursos
naturales y minimizando la contaminacion ambiental.
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Desarros pARA A CONSTRUGAO DA SUSTENTABILIDADE

Jalcione Almeida’

Falar sobre a sustentabilidade hoje em diz pode gerar dois grandes incomodos.! O
primeiro ¢ originado pelo fato de que, pare muitos, parece que este tema estd ligado a
modismo {ou como urma nocio que muitas vezes & urilizada para se obter mais facilmente
recursos financeiros em projetos ou para parecer “polincamente correto”), O segundo
incémodo, porque € ainda uma idéia, urn conceito em disputa, com limites ainda indefinidos
e que reflete umn grande conflivo de interesses,

Nocio inedmoda para muitos, para alguns se transforma em desafio e, por extensio,
em estimulo para pensi-la enquanto problematica de pesquisa e reflexdo, Justamente por
representat um emaranhado de posicoes, refletidas segundo o lugar que cada agente social
envolvido no debate ocupa no campo social e politico mais geral, que esta nocio tem motivado
a reflexio noes dlimos znos. Entrando neste debate, de maneira muito breve e certamente
incompleta, farei algumas reflexGes socioldgicas acerca do que chamo a “questio do
desenvolvimento sustentivel”.

Por que esse tema ge transformou numa verdadeira questdo? Porque aparece
crescentemente como algo jd perfeitamente assimilado ao tecido sccial, fazendo parte de
demandas especificas, de expetimentagtes — ainda que em menor grau — e de decisdes
politicas. Por isso que, mesmo aparccendo 4s veres como moda ern alprns contextos sacias,
o tema é importante e tem relevincia social,

Agrénomo e socidlogo, professor e pesquisador dos programas de pos-graduagio em
Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS) ¢ de Sociologia (PPGS/UFRGS) ¢ da Faculdade de
Agronomis {JFRGS). Pesquisador CNPq. Lider do grupo de pesquisa TEMAS - Tecnologia, Meio
Ambiente e Sociedade (HFRGS — Diretdrio de Pesquisa do CNPg). E-mail: jalt@ufrgs br.

Subsidio 4 intervencio do autor no Congresso Internacional Globalizacio Econdmica, Meio Ambiente
e Saciedade Civil, promovido pelo Programa de Pos-Graduacko em Direito (UTRGS) e Pace Universiry,
em 2-3.06.2005.
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A critica e o debate em torno do desenvolvimento sustentavel se intensificam a partir
de alguns fatos e movimentos gerais, entre Outros:

(I} uma crise generalizada nos paises de capitalismo periférico, a partir da década de
1950, mostrando que o progresso ndo ¢ wma virfude natral que todos os
sistemas econdmicos e todas as sociedades humanas possuemn (implicando
rambém na crise do industrialismo e da idéia de que o desenvolvimenio € igual
a progresso material que, por sua vez, traz o bem-estar social; ou que o
desenvolvimento técnico-cientifico implica sempre o desenvelvimento
socioecondmico, o progresso e o crescimento — Almeida, 1997);

{ITy criscs socials, expressas de diferentes maneiras, via concentragio de renda, de
riquezas ¢ da terra, 0 éxodo rural, a violéncia em todos os sentidos;

(J1I) uma crise ambiental, manifestada tarmbém de diferentes e graves formas, como
pot exemplo a degradagio e a escassez dos “recursos” naturais, 4 contaminacio
dos alimentos etc.;

{IV) wma crise econdmica, a partir da diminuicio dos niveis médios de renda e pela
constatagao, por exermnplo, de que a matotia dos produatos agricolas incentivados
pela modernizagio deixou de ser atrativa sobre este aspecto, mesmo — e
principalmente — as commwodities,

Queria, no entanto, me deter num aspecto que engloba tudo o que foi citado
anteriotmente: a arise du idfia de modsrnidade ou de prodernizagio embudda nos projetos dominantes
de desenvolvimento e sua repercussio nes espagos sociais.

Seguidamente, a idéiz de desenvolvimento é reduzida a de modernizagio e, em
conseqiiéncia disso, os paises periféricos sio julgados 4 luz dos padrdes dos paises
desenvolvidos ou centrais, todos de modernizacio precoce. Isto implicou, no mundo inteiro,
na aplicacio de um padtio dnico de modernizacio ¢, portanito, a tendéncia a ver “em atraso”
03 palses tidos como “subdesenvolvidos™.

Esse padrio de desenvolvimento tnico, linear, universal ¢ universalizante e de cardter
positivo, levou muitos pafses a seguinte escolha: de um lado, 2 racionalizagiio e, portanto, a
separacio funcional da esfera econdmica, racionalizada, e a vida privada, colocando entre a8
duas um espaco politico aberto e um mercado forte; €, de outro, para aqueles que se negavam
a aceitat esse padrio “moderno”, um aprofundamento no anti-desenvolvimento como
meio de escapat do subdesenvolvimento, ou seja, e uma recusa ao padrio desenvolvimentista
imposto, implicando, muitas vezes, no isolamento, na defesa pura e simples das identidades
culturais ou na contracultura.

Naagricultura e nos espagos rutais, por exemplo, essa crise implicou na ransformagio,
port vezes brusca e acritica, da agricultura dita “eradicional”. Fsta passou a ser vista, quase
sempre, como algo atrasado, incapaz de alavancar o progresso pretendido. Os agricultores
que a representam ac redor do mundo sio alvo de “polfticas de modernizagio™ tentando
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inseri-los, cada vez mais, nos mercados. Bstes, por sua vez, passaram a ser os reguladores do
soctal, “entes” com liberdade tota} para definir ¢ atender as demandas sociais. O cidadio
transformou-se, gradativamente, em consumidor. O emblema da superiogidade do metcado
fica bemn expresso na opinido de Victor Lebow, publicitirio e analista de comércio norte-
ameticano, que em 1950 disse:

A nosia enormre cconamia produtiva (..) exige gue fagamns do consunio a nosia forma de vidg,
Gre venbamat a conterter o ato de comzprar ¢ de wsar o5 bens como ritnais, que procuremns a nossa satisfagio
eipiritital, @ nossa satisfacio do cgo, no consumo (...) precisameos de bews consumidns, nsadns, gostos,
ithstituides ¢ jagados no lixo em taxar sempre crescentes”

Mas este mercado no é para todos: encontramos os que 3o “mais” consumidores
e 0s que sie “menos’ consumidores, Ha também aqueles que nada ou muito pouco
consomem. Estes ndo sio nemn cidadfos, nem tampouco consumidores. Ha, portanto,
algumas categorias de pessoas que, do ponto de vista do mercado, valem pouco.

Pouco a pouco a visdo economica das coisas ¢ o mercado regulador passam a ser os
balizadores do pensamento e da acdo social em muitos contextos. Tudo é visto sobre esta
Oiica; nela, o social subordina-se a0 econdrmico, passando a ser um dos componentes desta
esfera, e nZo o HIverso.

A crise da idéia de modernizacko sustentadora do padrio de deseavolvimento
deminante é percebida pelos segmentos sociais de diferentes manciras. Grosso modo, para
facilitar 2 compreensio do campo em ¢ue se da este embate por novas alternativas de
desenvolvimento ou de superagiio da crise, tern-se duas grandes posigdes: uma, que acredita
que a sitwagio € devida a uma crise dos mercades, estes necessitando de apenas algans ajustes
para que possain superar 4 crise € atingir novos niveis de acurnulagic capitalista; outra, que
pensa que a situagio expressa, na verdade, uma crise de modelo, onde os pressupostos do
desenvolvimento industrial capitalista mostram seu esgotamento. Claro estd que as propostas
para superacio da crise, Como ji mencionel - e reitero - sio politica, ideoldgica, economica e
socialmente difereates. Estd em jogo, na verdade, uma nova concepgao das relacoes sociais,

A grande questic, hoje, portanto, diz respeito 4 possibilidade de nascimento de um
novo modo de desenvolvimento ou de organizacdo social desenvelvimentista e
modernizador, que tenha uma base social, econdmica, cultural e ambiental mais sustentdvel.

O desenvolvimento sustentivel parece querer dar a idéia de wmna busca de integragio
sistérnica entre diferentes niveis da vida social, ou seja, entre a exploragio dos “recursos” naturais,
o desenvolvimento fecnoldgico e a mudanca social, Ha, entretanto, uma ddvida em relagio a qual
ator / agente cabetia definir o5 parfmetros valorativos e polfiicos capazes de nostear essa integracio.
Trata-se de sustentat o qué? “Futuro comum” de quem e para quem? Aqui reside, na verdade, 2
principal base de conflitos entre aqueles que disputamn a idéia da sustentabilidade e as praticas
socials ¢ produtivas a ela circunscritas, No entanto, o desenvolvimento sustentavel nZo esbarra
somente cm embaracos conceituais, Ele envolve umsa discussio mais ampia, floséfica e cientifica
que passaria inclusive pelo questionamento das utopias sociais atuais,
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Esse novo desenvolvimento, mals sustentdvel, apresenta, pois, alguns desafios ¢
limites. Os organismos “oficiais” ©m se esforcado para alcancar uma conceituagio de
desenvolvimento sustentavel capaz de ser aceita pela matoria dos atoges sociais ou agentes
econdmicos envolvidos com o desenvolvimento das sociedades contemporineas. No entanto,
estes esforgos ndo tém sido to promissores, o que se constifui num desafio para aqueles que
estdo empenhados na busca do desenvolvimento. A definicio que mais se aproxima do
consenso “oficial” ¢ ainda aquela do Relatério Brundtland,

Também nio hi nenhum consenso acerca dos padrdes de crescimento econdmico
que devem embasar a perspectiva do desenvolvimento sustentivel Estes, por exemplo,
deveriam seguir aqueles padrdes dos pafses mais avangados industrialmente on 03 dos
paises pobres ou “em desenvolvimento”’? Para alguns, se analisado por critérios ambientais,
tais como a utilizagio de “recursos” néo renovéveis ¢ 2 poluicio, os paises do hemisfério sul
estariam mais proximos da sustentabilidade.

Outra dificuldade reside no cardter interdisciplinar da nocio de sustentabilidade ou
de desenvolvimento susrentivel. Areas do conhecimento como a biologia, ecologia,
agronomia, sociologia, economia, entre putras, devemn ser integradas para uma maior e
melhor compreensio dos sistemas sociais ¢ paturais. Mas a “comunidade™ cientifica,
preocupada com a monodisciplinaridade, e devido a sua grande heterogeneidade social e
muldplos interesses cientifico-académicos, ainda nio se voltou para essa perspectiva, devendo
ser reciclada para melhor se adaptar 4s novas tendéncias da pesquisa,

Pata a nova concepcio de desenvolvimento que parece sutgit, s temas e ideals como
democracia, auto-determinacio dos povos, respeito 2 diversidade cultural, 3 biodiversidade
natural e a participacio polidca dos cidaddos, nas suas diferentes formas, resultam de opgées
politicas, implicando no deslocamento da racionalidade econdmica para o campo da ética. A
discussio, pols, passa a ser referida 408 valores que determinam concepeies do que sejam as
“necessidades humanas”. A solugdo da crise ambiental, por exemplo, passaria pela
democratizagio do controle sobre os “recursos™ naturais e pela desprivatizagio do meio
ambiente comum. No campo propriamente social, a integraciio crescente de amplas massas
da populacio aeé agora excluidas seria a prioridade, transformando pessoas em cidadios,
cientes des que fazem,

A preocupacio ética que faz da luta contra a pobreza um dos maiores motores da
agdo social no mundo & acompanhada da valorizagio da autonomia e da independéncia que
devem resultar das agdes de desenvolvimento, sempre apoiadas nas estruturas organizativas
dos cidadiios. Ha, permanentemente, uma tensio entre a luta contra a pobreza e a necessidade
de autonomia e independéncia, que ndo pode ser escamoteada. §6 o trabalho consciente e
participativo pode impedir isso.

‘Enfim, o debate sobre 2 sustentabilidade vem favorecendo diversos eixos de reflexao
que apontam para diversos modos de elaborar coletivamente mudangas técnicas e sociais
significativas. Entre os virios valotes de referéncia colocados para discussio, estio os novos
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conceitos de eficiéncia capazes de assegurat sustentabilidade pata os meins materiais necessarios
para o desenvolvimento econdmico e social principios de equidade; novos padrdes de
consumo e produgdo; a consideragio do papel do saber local, acumulado para a auto-suficiéncia
das comunidades e; fundamentalmente, principios éticos ligados & preservacio da vida no
planeta (Acserald, 1999).

Junte com o debate recente do desenvolvimento sustentavel vem se desenvolvendo
uma petcepedo crescente de gue 0s modos sociais de apropriagio do mundo material ~
dimensic integrante do que se tem chamado de “modos ou modelos de desenvolvimento™
—articula simultaneamente formas técnicas, definidas por sua espacialidade e temporalidade,
formas sociais, expressivas dos padrdes desiguais de poder sobre os “recursos” ambientais,
e formas culturais, que incorporam os valores e racionalidades que guiam as praticas sociais e
técnicas. Nesta perspectiva, a sustentabilidade tende a set entendida como um processo pelo
qual as sociedades lidam com as condighes masetiais de sua reproducio, redefinindo os
principios éticos ¢ sdcio-polfticos que regern a distrbuicao dos “recursos” ambientais {Acselrad,
1999

Este sentido complexo vem sendo apontado nos esforcos realizados no interior dos
debates mundiais em torno do chamado “ciclo social” estabelecido pelas conferéncias das
Nagées Unidas, que aconteceram entre 1990 e 1996, no qual, através de um processo
cumulativo e integrado, pdde-se apontar algumas linhas basicas para a construgio de novos
conceitos de desenvolvimento.

As primeiras avaliacSes deste “ciclo social” das Nagoes Unidas identificam os limites
concretos para transformar retorica em agio pratca. Segundo Acselrad, (1999), nesses limites
encontram-se {a} 45 tenstes entre as esferas diversas das leis internacionais, o sistema das
Nagdes Unidas e as cada vez mais poderosas instimicdes de Bretton Woods (o FML o BIRD
ea OMC); (b) o surgimento de atores sociais globals, tais como corporacdes transnacionais
e grandes fluxos de capital financeiro, mencs subordinados aos controles politicos nacionais;
(¢} também os conflitos entre 0s aspectos cumulativo ¢ integrado dos resultados das
conferéneias internacionais do “ciclo social” e 25 politicas publicas nacionais predominantemente
setoriais; {d) ainda as dificuldades em se estrururar ag politicas pblicas organicamente, dado
a multiplicidade das relagfes entre escalas e interescalas onde as agGes locais, nacionais, regionais
¢ globais estio inseridas; por fim, {€) a insuficiéncia da base social necessaria para dar apoio e
legitimidade as acdes desenvolvidas nas instdncias naciopais pelas organizacdes nio-
governamentais, sindicatos e representantes de corporacoes.

Apesar das viras dificuldades mencionadas, as discussdes levantadas através do
“ciclo social” das Nagdes Unidas tém sido bem sucedidas no que diz respeito a criacio de
uma “nova cultura de desenvolvimento”, através da revisdo critica do marco conceitual
tradicional do desenvolvimento ¢ de sugestdes para trés efxos bisicos de agio em direcioa
sustentabilidade: (a) 2 promogio da eqiiidade awravés de mecanismos disuributivos; (o) a
consolidacio e construcio de diteitos; e (¢} a garantia de reprodugio das bases ecologico-
sustentiveis para ¢ desenvoelvimento social.
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Nesta perspectiva, as metas de sustentabilidade ambiental, eqlidade de géneros,
erradicagiio da pobreza, respeito a0s direitos hurnanos, emprego € integragio social devem
ser atingidas através de um processo complexo que envolve conflito e cooperacio nos niveds
local, nacional, regional e global, mobilizando uma variedade de agentes sociais 1ais como
governos, organizagdes internacionals, corporacées e grupos de cidadios. Trata-se, portanto,
de um quadro conceitual global ¢ relacional que referencia o conjunto das dimensées do
desenvolvimento, incluindo a perspectiva da integraciio democrarica da varidvel ecoldgica
constimitiva dos processos sociais (Acselrad, 1999),

Alinda segundo Acselrad (19993, o grande desafic para a construgio democrides da
susteneabilidade & diminuir o que se entende por sobreconsumo do Norte e das classes
privilegiadas dos paises menos desenvolvidos por razdes de justica e por miclos justos. Para
isso, nio seria apropriado lidar com o assunto por estdgios, ajustando ecologicamente o
consumo para depois compensar os cfeitos indesefdvels nas populagdes pobres dos paises
menos desenvolvidos. O maiot desafio é comegar 2 desencadear, de forma coordenada, o
ajuste ecoldgico do consumo e as dindmicas de redistribuicio. Esta iniciativa pode passar,
pot exemplo, pelo aumento dos pregos das mercadotias exportadas pelas naghes menos
desenvolvidas, combinada com iniciativas desses pafses com a desintensificacdo da produgio
& o menot impacto sobre 0§ seus “recursos” paturals, através da promogdo de circuitos
alternativos de comércio, onde as redes de consumo dos paises do Norte sejam ligadas

ireramente a sistemas produtivos maijs justos e menos predatdrios dos paises do Sul.

(Js caminhos democtétcos que levam 4 sustentabilidade tendemn a reconhecer que os
processos de degradacio ambiental e desigualdade social dependem das estrumiras de poder
sobre 0s “recursos” ambientais. Situar o meio ambiente na campo politco dos direitos seria ama
forma de quesrionar, ainda que simbolicamenie, esta desigualdade de poder sobre os “recursos™
natorus, Sabemos, no eatanto, que esia desipualdade de poder & somente parcialimente expressa
em termos de desipualdade do consumo per capita de matéria e encrgia entre as nagoes. O
questonamento da desigualdade nos niveis de consumo deve ser visto como urn passo para se
discutir a designaldade de poder sabre os “recursos’ ambientais, procurando-se solugdes que
sefarm, a0 Mesmo tempo, ecoldgicas ¢ verdadeiramente mais tedistibudvas.

O camioho que me parece serideal a ser seguido € aquele em que as necessidades dos
grupos sociais possam ser atendidas a partic da gestio demaocerdtca da diversidade, nunca
perdendo de vista o conjunto da sociedade. A diregio, pois, do desenvelvimen:o sustentivel
deixa de ser aquela linear, Gnica, que assumiu o desenvolvimento dominante até nossos dias;
030 mais 2 marcha de todos em uma sé dire¢ao, mas o reconhecimento e a articulaciio de
diferentes formas de organizacdo e demandas como base, sustenticulo 2 uma verdadeira
sustentabilidade. O desenvolvimento buscado setia entio umn modelo tico em alternativas,
capaz dé enfrentar com novas soluges as crises social e ambiental. E preciso conceber um
desenvolvimento que tenha nas priosidades socials sua razdo-primeira, transformando, via
patticipaciio politica, excluldos e marginalizados em cidaddos, Fista parece uma verdadeira
chance para a reorganizacio secial, visando & manutencio da bio-socio-diversidade.
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Por fim, gostaria ainda de reforcar a necessidade urpente da busca de um
desenvolvimento sustentdvel, particularmente num pais como o nosso, através de uma
ilustracdo. Nossa sociedade muitas vezes tem se caracterizado por situagdes muito
emblematicas, muito sintomaticas de um pafs tio designal, quando se permite, sem qualquer
possibilidade de atuacio governamental, que um amincio nos classificados de um jornal
paulista, em dezernbro de 1994, ofereca para venda uma fazenda de 4 milhées de hectares!?
Quatro roilhdes de ha é uma drea equivalente a 70% de Portugal, por exemplo! Se chegamos
a ter uma sociedade como essa, onde wés quartos de um pais como Portugal € ofertado
livremente 0o mercado, que alguém tem a apropriacéo privada disso ¢ ndo precisa nem
utilizat, podendo deixar simplesmente desocupado, entio 0 noesse desenvolvimento social
tem que caminhar, necessatiamente, em outra diregao. Essa € uma simples ilustragio que
serve para mostrar como o desenvolvimento sustentivel no nosso pais ¢ uma necessidade
urgente,
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PALESTRA

Jordan Young

Antes de qualquer colsa, quero agradecer a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul a oportunidade de dizer para um publico tio especial algumas palavras 0a ocasiio da
abertura deste evento sohre a globalizacio econdmica, meio ambiente e a sociedade civil no
contexto brasileiro, Por favor, aceitern minhas desculpas pot essa tentativa de falar em
portugués. Escrevendo consigo juntar alpumas idéias na belissima lingua de Camdes e de
Graciliano Rames. Minka lingua nativa, o inglés, foi sempte o meu instrumento de erabalho,
e algo do portugués foi conservado com os cinglenta e trés anos de convivéncia com minha
mulher brasileira, embora o amot, por muitas vezes, fala sem palavras, Quero lemmbrar que o
Presidente José Hennemman da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e o Presidente
David Caputo da Pace University, representam ambos de forma expressiva tado o que
tentamos fazer para o methor entendimento dos problemas de globalizacio ambiental,
meio ambiente e de sociedade civil,

A minhz primeira visita 2 Porto Alegre acontecen em 1950, quando eu era um jovern
graduado que pesquisave a revelugdo de 1930, que haviz conduzido Getdlio Vargas ao
poder. Nao havia entdo a palavra bragifianiss, mas o significado desta palavra jd existia no meu
coragio. (Queria saber com muito ardor o que estava acontecendo no extrerno sul deste pais,
e a melhor maneira para isso era vir aqul. Descobrium Rio Grande do Sul falando para todo
o pais.

Moises Vellinho, Walter Spalding e Erico Vetissimo ajudaram em muito aquele
jovem aprendiz naquela descoberta. Vellinho me fez compreender o sentido dos pontos
emendos. Spalding leu-me documentos e me fez conhecet fatos que me haviam escapado.
Verissimo me ajud ou de duas maneiras: pelos seus romances, que eudevorava com grande
apetite e com o conhecimento da arte de estar sozinho em uma grande cidade estrangeira. B
e, descobti a beleza de amar e lutar pelo pafs dos outros. Sobre Verissimo, lembro agora que
entdo eu tinha a sensacio de estar fazendo a0 meu modo, numa escala menot, um percurso,
de seu “Gato preto em campo de neve”, ndo um brasilsire nos Estados Unidos, mas um
americano 1o Brasil. Nés da Pace Univesity temos uma fraqueza pelo Brasil. Ensinei 14
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durante quarenta ¢ seis anos ¢ def 0 primeiro curso sobre a hiscdria da civilizacio brasileira,
Suas caracteristicas como nacio tornaram-se bem cedo evidentes para mim, e elas me
fascinaram. A Pace foi o palce onde tentei montar, com meus lmitados recursos, uma
epopéia da brasilidade para uma platéia sempre avida, Com o seu progressismo, suas
celebridades, sua midia, seu amor pelo enéreseinnint, Nova lTorque sempre amou o Bragil,
mesmo quando ndo tinha consciéncia disso. Ao longo do tempo, tive na minha sala de aula
nomes brasileir{ssimos como Carlos Lacerda, T.eonel Btizola e Lula, € meus alunos nunca
deixaram diminuframn seu entusiasmo por aquele Brasil de contraste e paixdes que andam
sempre em busca de equidade, equilibrio e justica, e fago meus também 2 esperanca e a beleza,

A lata para preservar ¢ fortalecer a sociedade civil ¢ o combate de todos que
compreendem 2 sua grande importincia, o Brasil ndo é um pafs de meméitia fraca. No Brasil
algumas instiruicSes, reunides de classe, associagdes de bairro ¢ ONG’s continuardo ser
importantes parz 2 defesa da sociedade civil desta nagfo., A respeitabilidade do legislativo e
dos demais poderes, essa é a luta que continua em cada um de nds e com o coragio a perdoar.
Muito obrigado.
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PoBREZA E AMAZONIA

Jorge Alex Nunes Athias

Maria Cristina César de Oliveira

1 O CoNTEXTO AMAZONICO
1.1 O Inicro pa Crise

Com a decisio do Governo Federal em 1956 de construir a rodovia Belém-Brasilia
(Let Z975) € que surgirdo os primeiros elementos prenunciadores de uma grave crise fundicia

1o Pard, que ird assumir, em pouco tempo, contornos realmente desastrosos.

A construgio da rodovia, a par do fluxo imigratdrio que trouxe para nossa regiio,
propiciou um fendmeno de transformacio da terra em mercadosia. Com a stibita valorizacio
das terras do Pard foi provocada uma enorme busca de timios de terras para a qual,
desgragadamente, a estrutura administrasiva do Estado, nfo estava preparada enfrentar.
Nesse petiodo, em 1959 2 1963, Fstade do Pard, que até entio detinhaa condigio de proprierdrio
a quase totalidade das terras devolutas, procede a alienacdo de enormes extenstes de terra e
baixos pregos e nem sempie de maneira regular, o quadro abaixo mostra a evolugio das

concessoes de terras devolutas do Estado no ano de 1924 até o anc de 1976,

PARA — Concessdes de terras devolutas do Fstado, exclusive as da jurisdicio do

Departmesnto de Colonizacio,
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1924 - 1976
Periodos Numeros de Area por titulo  Total da area vendida (ha)
Titulos (ha) Simples Acumulado
1924 —28 123 3152 38.769.6 38.769,6
1929 - 33 48 1.805,8 86.678.4 125.448,0
1934138 47 1.351,9 $63.5393 188.987.3
193943 76 1.176,3 893088 278.386,1
1944 . 48 42 2256 49.475,8 287.861,1
1949 --53 136 261,8 35.604.8 323.460,1
1954 58 368 1655 60.904,0 384.370,1
1959 —-63 1.575 3.585,0 5.646.375,0 6.030.745,1
196468 (1) 267 3.149,0 8407711 6.871.516,2
196973 33 7190 23,7258 6.895.242,0)
1974776 (2) 86 3.1481 81.385.0 6.286.547.0

Conforme se observa, no curto periodo de 5 anos, alienou-se cerca de 5,6 milhdes de
hectares de terras do Pari, mais do que jamais havia sido concedido em todos os anos
anteriores acumulados € também mais do que nos anos futuros, onde o tamanho da érea
alienada serd bermn menor. A respeito da titulagem dessas terras, diz Paulo Lamario que “ensre
o ténwine da Belime-Brasifia ¢ a Remlucio de 1964, isto & esencialmente nos anos de 62 ¢ 63, 4
inaeveditdvel a degradagdo a gue se chegon a ltnlagem de terra parasnses. Flowve de inda, titulos falios,
Dporgur sem apoto de qualgner processo. Processos anlos por defédtos de Edital, anséneia ou frande da
densireagi, superposido de dreas em powmes de pescoas inexistentes on desaparecidas, acidentes geogrificos
iy foraliydvels, azimutes ¢ declinacdes magnéticas fmagindrias, metragens distorcidas, confinares ¢
pusseirar desrespeitados”,

Enquanto a estrutura administrativa estatal tentava se reorganizar editando a Lei
3641/66, procurando por alguma ordem na cadtca sitvacio fundisria do Fsrado, outro fator
de fundamental relevincia para que se compreenda o fendmeno a cotrida is terras e o violento
processo de concentragio fundidria na Amazfnia, serd desencadeado pela politica
governamental de incentivos fiscais e crediticios, antes restrito as atividades industriais, também
3 expansio das atividades agropecuirias a seremn desenvolvidas por grandes empresas, nio é
diffcil imaginarmos que, os estimulos oferecidos pelo agente governamental iria gerar uma
enorme busca i propriedade da terra para a habitagio em processos hibels 4 concessio dos
mecentvos.

O Professor Oravio Mendonga, em brilhante exposicao, ainhava os motvos de
euforia. Primeiramente, havia possibifidade de dedugio 4 metade do imposto de renda
devido pelas pessoas jurfdicas ¢ sua transformacio em agdes de empresas consideradas de
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interesse para o desenvolvimento amazdnico, o indice inflacionério crescente que impunha o
rapido investimento, 0 baixo prego das terras € o lucrativo retorno das aplicagbes; g, finalmente,
avalorizagio das terras pela abertura das rodovias ¢ a intensa propaganda a nivel nacional. Aj
estavam os fatores que tanto atracio exerciam sobre o emptesariado que se dispunhaz a
implantar em nossa teglio os imensos projetos agropecuirios e que ifam estimular a crescente
concenmragio da propriedade fundidria emn regiio.

Todos esses fatores levaram a uma modificagio que Santos chamou de “recomeerruagio
regtonial de propriedade”. Esse elemento atrala igualmente 2 atencio de Otavie lanni znalisando
o problema das terras numa regido especifica do Pard — Conceigdo do Araguaia. B que até
entdo, conforme ja referimos antetiormente, a nocio de propriedade da terra ligada a sua
“tenéncia”. Para o cabloco,a propriedade da terra estava ligada ao seu contate direto com ela
o que, para ele era direito suficiente para nela estabelecer sua morada e fazé-la produzir, De
tepente corm as alteracdes jA mencionadas “ndo eva mais @ ocpagin, 4 posse, @ worada, 4 1668, @ e,
o conbeciments no lugats @ viginbanga, que gavantian a” propriedade ©. Flavia que ter papel, documento,
titule, prova, escritura, para que a propriedade fosse propriedade™ E evidente que 0
formalismoe juridico necessirio 4 obtengdo da propriedade, de manecira alguma poderia
beneficiar o pequeno colono completamente ignorante de tais priticas. Esse formalismo sera
uma importante arma utilizada pelos grupos socialmente mais fortes no sentido de obter 2
expansio de seu controle fundiario.

O aparato clvilista, por natureza tigidamente formal, serd sempre um grande adversirio
do colono ou posseiro quando este quiser fazer valer os seus dircitos. A valorizacio do
contetdo érico da posse em detrimento do excesso de formalismo ritualista, somente poderia
ser obudo através da criagdo de uma justica especializada, menos fotmal, sobre esse ponto,
nos reportaremos suas conclusées aleancadas por este trabalho.

1.2 A INTERVENGAO FEDERAL 0 PROBLEMA DA COLONIZACAO DIRIGIDA:
0 AGRAVAMENTO DA CRISE.

A década de 70, do Pard, e em especial no erato de seu problema de fundiatio, sera
marcada por uma crescente intervengio do poder central, que atingird o seu dpice em 1°de
abril de 1971, com o Decreto n® 1164/71 que, declarando indispensdveis 4 seguranca ¢
desenvolvimento nacionais as terras devolutas situadas na faixa de 100 Km de largura de
cada lade do eixo das rodovias da Amazdnia Legal, ainda que um projeto, transferird do
patrimdnio do Fstado para ¢ da Unido, cerca de 70% do territdrio paraense. O art, 2° do
refeddo Decreto determinava que tais extensdes de terra passavam, daquele momento em
diante, a serem inclufdos entre os bens da Unide na forma do gue dispunha o Art. 4°, item
1 da Constituicio da Repuiblica. Doravante a histéria legal do Para ficard sujeita &s determinagdes
do Governo Federal, que ird definir seu futuro politico.
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A nosso vet, a atitude do poder cenrral, além de ser uma verdadeira espoliacio aos
interesses do Estado do Pard pela apropriagio de sel maior patrimdnio, di um virtual goloe
de morte no mito federalista brasileiro. A indenizagio sonhada pelos parzenses, como
renascimento por e dura medida, sio parece mesmo passar de wm mero sonho.

B ja no periodo de responsabilidade da Unifio, que outro relevante fatot setvird para
gravar ainda mais 2 questio agriria do Pard ¢ concorrerd forcemente pra o aumento das
tensdes: 0s projetos de colonizagio dirigida.

Em 1970 o Governo brasileire, envolvide nas dificuldades que sempre enfrentard
para resolver os graves problemas que grassavaim na estrutera agrina nordestina, a qual por
sua vez sofrerd um nove abalo pela brutal seca que assolava o nordeste, enfio se resolven
pela transferéneia de mio-de-obra daquels regido para a Amazdnia. Fruto dessa decisio fol o
Decreto Lei n® 1106 que cnava o Programa de Integragio Nacional {PIN), que pretendia
instalar cerca de 100.000 familias a0 longo de uma rodovia, a Transamazonica. Procurava-se
aliar 2 sciucio dos problemas apririos imperantes no nordeste o implemento da politica do
bindmio seguranca-desenvoivimento, preenchendo o vazio demogrifico da Regifio.

Se for verdade, entretanto que a iniciativa governamental encontrava respaldo tedrico
para a implantacio do projeto, que em principio era plenamente aceitivel, nio ¢ menos
verdade que fracassou miseravelmente em seus propositos ¢ contribuiu sobremancira, para
agravar o ja grave problema fundidrio de nossa regifo.

A validade do postalado tedrico admitide pelo Governo encontrava respaldo em
excelentes trabalhos desenvolvidos sobre a colonizagio digigida no Brasil, Um deles, em
especial, concluia que “a forma mais adequada de se resolver o problema dos excedentes de
agricultura no nordeste, encontra-se a expansao da colonizacio dirigida na Amazénia™, A
andlise desenvolvida neste trabalho ndo se baseava apenas nas enormes extensdes de terras
devolutas de que disporia a Unido para levar a efeito seu projeto, mas rambém, calcava-se
numa andlise dos custos de assentamento “que no entender dos autores seria inferior ao
custo de uma reforma agriria” e 2inda pela analise das rendas liguidas dos agricultores que
seriam pazoavess se orpanizados dentro dos principios racionats de exploracio econdmica.
Alertava, porém o impottante complexo infra-estrutiiral que deveria ser montado para que
o projeto tivesse o efeito sucesso.

O projeto precisava, pois, de muita maturacio, anilise, que sua implementagio fosse
feita de forma bastante graduzl, eis que, como diz Robetto Santos, “a Unido fa mexer com dois
elementes sockads singlarninte delicades, capages de suscitar a explosdp de grandes paizes bunanas: o5
interesses viteis ¢ @ sibsistinia de millares de familias, de unt lads, e & avides patrimonial, o enrigiecinenta
drobifidrio sibifo ¢ fdeil, de onro™.
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O gosio pelo utanismo e o excesso de propaganda, entretanto, vieram a Provocar a
uma falta de maior planejamento para a sua implementacio dado o imediatismo com que se
pretendia fosse Iniciado sua execucio, e mais, cm conseqiiéncia da extrema propaganda das
“terras sem homens”, havers o aumento crescente de um fluaxo imigratorio para a regifo,
inteiramente voluntirio ¢ sobre o qual a Unifio nio exercia controle.

Assim, a despeito da tentativa da colonizacio dirigida levada a efeito, o progresso era
consideravelmente inferior ac pretendido. Segundo Katzmarm, o esquema de colonizacio,
em meados de 174 fol entio “wrtnally abandoned as a failurd”. Por outre lado, 2 grande corrente
imigratoria voluntira espalhou-se por toda a regido, ocupando as terras sem qualquer
discriminacio, o que, em qualquer caso, viria a prover mais combustivel para as explosdes que
avizinhavam.

Da conjunciio desses fatores, todos de per si ja suficientes para proceder a uma
verdadeira revolucio da estrutura agraria paraense, é que estard a origem dos problemas
atuais de terras que afligem nosso estado. A situagio, nio devidamente controlada por
diversos fatotes e obedecendo z interesses sem sempre respeitivels, encontrava-se NuIm ¢ans
administragve gerador de intensos conflitos socials, com os contornos dramdticos que
assurmem a hita pela terra na Amazdnia em geral e no Para em particular,

2  Posreza E MEIO AMBIENTE

Analisando o processo integrativo da Amazdnia no sistetna capitalista pelo enfoque
cos problemas sdcig-ambientais que nela vem ocorrendo, destaca Robetto Santos que @
originalidade no presente surto de deservolvimento comparativamente 6 passadn amazinics, consiste

Justamente aa sua qgressividade ecoligica” (Santos, 1980: 64) ¢, observa que a chamada questio

amazonica —situagdo de crise profunda que afeta a sociedade local e seu meio ambiente — &
decorrente de “alferacies desmasiads ripidas e sew modo de vida, nos valores e em todas ai variadas
espéctes de relapies Sociais, a partiy de final dos anos setenta, deprimindo on evistalizands os barxos padries
de existiniia dos habitantes, degradands a natureza e suscifands no vesto do s & no reste do snndo
Susndado receio de desastre™”

Roberto Santos indica trés fases no piepare e progressio da crise ou da questio amazdnica: ‘g dor
antecedentes, em Giue se clabora @ aspivagis daes elites wrbanar regionary & indusirializapio ¢ vai de meados dos anos
dingitenia ag privipio dos selenta; @ do militarismn nacionalista, gue vai dai atf aproscimadamente 1980 ¢ corvesponde
a tstalagde da it ¢ a de parafitia cconduica, gue & a atwal ¢ corresponde ao agravaments da oise” A questia
amazfaica & o direite: meio ambicnse, soberanin, divida axierna, descrpnlvimento. Pard Descnrolviments, A raziia

Eeo-Visdes. Belime: IDEESET292, p.50).
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Por outro lado, o exame, do ponto de vista qualitativo, das mudancas em curso na
Amazénia em razdo do crescente processo de Intepragio capitalisia que nela se vem realizando,
tevela, entre outras caracteristicas, o fato de que essas mudangas nio tém resultado em efetiva
melhotia da qualidade de vida das populaces locats. Ao contritio, os impactos econdmicos
e socio-ambientais deles resultantes evidenciam a existéncia de varios problemas, como o
agravarnento das desigualdades, pela concentragio e evasio da fqueza aqui gerada e a espoliacio
dos grupos populares de menor renda; a implantacdo de “grandes projetos” agropecuarios
e minerarios e a inundacdo de extensas dreas para a construgac de hidrelétricas, sem as devidas
precaugtes ambientats, e gerando o desordenado deslocamento das populagdes sob a area de
influencia desses empreendimentos; conflitos nas dreas indigenas ¢ de garimpagem, dentre
Outros.

Nesse cenirio, o que se observa, portanto, € galopante a devasragio ambiental, a
pobreza das populacdes locais e, a grande ironia, 2 exuberante dqueza naturall A Amazdnia
possui a maior floresta tropical umnida do plancta na qual se situa uma imensa biodiversidade,
uma portentosa malha fluvial, grardando em seu ternitdrio a importante reserva de dgua
doce do planeta. A Regizo detém alto potencial energético. Na Amazénia se localiza inestimével
riqueza mineraria. Falar, portanto, em meio ambienre na Amazdnia € falar simn da fabulosa
riqueza patural, mas € falar também e, priotitatiamente, no homem que aqui habira e de sua
situacdo de pobreza,

A yuestdo que se coloca, portanto, & que alternativas poderio ser viabilizadas para
alterar o quadro de um desenvolvimento socioambiental insustentivel que, historicamente,
se vem promovendo na Regido. (Que vias poderfo ser acessadas, capazes de permitir ao
homem amazénico alcancar padrbes aceitdvels de uma vida com dignidade.

Desde Estocolmo, em 1972, o conceito de desenvolvimento vem sendo quesdonado
e discutido e relagdes entre pobreza e degradacao ambiental vém sendo objeto de reflexGes e
Propostas, num esforgoe conjunto de clentistas ¢ paises de todo o mundo. Nesse sentido, 2
Declaracio de Hstocolmo alertando para a gravidade do problema, defxou claro que a variavel
ambientzl & parte indissocidvel de qualquer processo de desenvolvimento voltado 4 realizacio
de uma sadia qualidade de vida para todos os homens.

Com efeito, a partir de Estocalmo, feou patente a existéncia da chamada “poluigio
da pobreza” vivida pelos “paises em desenvolvimento™ ou periféticos e da “poluigdo da
riqueza”, cuja fonte se situa nos paises desenvolvidos.

Mas, € com o Relatdrio Brundtand, publicado em 1987, ne livro “Nosso Futuro
Cormum” que a proposta da sustentabilidade ambiental ou o principio do desenvolvimento
sustentivel, se apresenta mais elaborado. Nessa perspectiva, “Far esséncia, 0 desenvolvinento
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sustentived £ s processo de trangfirmagio no gual a explovagio des recursns, a diregio dos investimentos,
a erientagdy do descrvolvimento tecnoligice ¢ a mudanga inctitucional se harmonizam e reforcam o

Dotencial presente ¢ futiro de atender ds necessidades ¢ aspirages humanas”?

Vinte anos apos a Conferéncia de Estocolmo, outro marce importante na construcio
do desenvolvimento sustentdvel foi 2 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Armbiente
e Desenvolvimento, que se realizou de 3 a 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro. O
documento final da Rio 92, a Declatacio do Rio de Janeiro, reconhecendo o direita de todos
os seres humanos a uma vida saudével e produtiva, em harmonia com a natureza, proclama,
27 principios, visando, entre outras metas, a “estebelcer uma nova e justa parceria gobal atrarés da
ertagiio de novns nivels de conperapdo ensre o5 Estadas, setores importantes da sociedade ¢ o pove”,

Em termos de Amazoniz, o modelo de desenvalvimento aqui reproduzido, como
jA exposto, teve como marco referencial, nio as especificidades locais ¢ 2s demandas de suas
popula¢des, mas um projeto desenvolvimentista expoliatdrio, centracio em necessidades
exdgenas 4 Regifo, pelo qual a Amazdnia foi ¢ é considerada como um meio capaz de
viabilizar fins, especialmente econdmicos, totalmente estranhos is suas necessidades de suas
populacdes locais e de sua vocagio natural.

Por outro lado, € importante ressaltar, a2 pobreza também consiste em fator de
impacto negative a0 meio ambiente. O homem para sobreviver agride a natureza, sefa em
busca do alimento, levando 2s queimadas dos pequenos produtores rurais, seja pela falta de
saneamento basico, dentre outras formas.

Diante dessa consratagdo, € que surge para todos nés, Poder Pablico e Sociedade
Civil, uma inestimdvel responsabilidade diante da presente e das fusuras geragdes, no sendde
de encontrar caminhos para um possivel desenvolvimento sustentavel, capaz de permitiz,
sim, a utilizacio dos tecursos naturais, mas de forma pautada em critérios de viabilidade
econdmica, de responsabilidade ecolégica ¢, principalmente, de justdca secial. Onde, no enfoque
do principio do poluidot-pagador, néo se petmita a redistribuicio pela sociedade dos custos
ambientais, mas, que a0 contritio, que se imponha a0s que diretamente auferem proveitos
com a utllizacio dos recursos da natureza o papel de arcar com a protegao ou recuperagio do
ambiente impactado.

Dessa fotma, somente com a participacio concertada dos segmentos mals significativos
da sociedade, como o Poder Publico, Emptesa, as Organizacbes Nio Governamentais e
Seciedade Civil organizads é que poderd pensar na construgio de uma sociedade mais justa
e solidéria, na qual a erradicacio ou minimizacio da pobreza seja, efetivamente, sustentada
pela maxima da solidariedade entre todos os povos.

Nosso Fururg Comum, Comissie Mundial sobre Mejo Ambiente € Desenrvolvimento. 2%d. Rio de
Janeite: Editorz Da Fundagio Gendlio Vargas, 1991, p49.
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3. A UNIVERSIDADE E O IDESAFIO AMBIENTAL NA AMAZONIA

Nesse contexto, a questio ambiental nio € apenas o grande desafio para este século
KXT, mas pode permitir & formulacio de novos paradigmas, de uma nova ética, z ética de
uma relaciio produtiva entre os homens ¢ os homens e a natureza. E, nessa possibilidade
instigante de sransformacio da realidade ¢ que se vislumbra o papel aleamente sigoificativo
que pode representar 4 universidade pablica na Amazdnia,

A Universidade Federal do Pard, como o maior centro de investigacio da Amazdnia,
term, enddo, entre outras, 2 funcio de produzir e socializar um conhecimento critico que, nio
abdicando do saber cientifico e tecnoldgico, possa reconhecer e valorizar o conhecimento
tradicional, que aprendendo e dialogando com o universal, seia capaz de refletir e responder
a questdes locais, formulando propostas movadoras tendentes ao avance sécio-econdmico
da Regiio e que, comprometida com as premissas do desenvolvimento sustentdvel possa
promovera construcdo da cidadania.

Nessa petspectiva, o Plano de Desenvolvimento da UIPA 2001-2010, apresenta 7
{sete) grandes Eixos Lstruturantes de Universidade, cujos temas representam, como o
préprio nome indica, 45 referénaas sob as quais toda a¢io da UFPA deve ser desenvolvida.
SZo eles: Universidade Multicampl; Intepracio com a Sociedade; Reestururagio do Modelo
de Ensino; Pesquisa e Desenvolvimento Amazdnico; Valorizacio dos Recursos Humanos;
Ambiente Adequado e Modernizacio da Gestio.

A partir do referencial Multicapi, a UFPA se estrutura como Universidade-rede. Sao
10 campi diseribuidos pelo Estado do Pard, em Belém e nos municipios-pélo de Castanhal,
Braganca, Abaetetuba, Soure, Breves, Cametd, Santarém, Altamira e Maraba. T uma vinica
Universidade, mas que reconhece as peculiatidades locais. Nugn exercicio constante de
demaocratizagio da educacio superior, atua nao semente na capital do Estado, mas, a partir
da vocagio local e das necessidades do interior, trabalha na formacio de profissionais
identificados com as demandas sociais.

Por outro lado, 2 fungio social da Universidade néo se limira a “formar” quadros de
profissionais, mas, impde o engajamento social desses, adquinida desde estudante vinculado
a programas de nicagio clentifica, Numa via de mio dupla, deve a Universidade, inreragindo
com oz diversos segmentos socials, desenvolver projeros de ensine, pesquisz e exrensio que
possibilitern a methoria da quafidade de vida das populacoes locais. Ao mesmo tempo, a
prépria Universidade, ao estabelecer canais de comunicagdo com a sociedade, ela mesma,
participa de um processo altamente dindmico de constante transformacio e atualizacio.
Como sintetizou Alex Fitiza de Mello, cientista politico e atual Reitor da UFPA: %4 Univervidady
deve seram tfehctual orgdnice colelive a servigo das forpas socteals da fransformacio e da contenporancidade”.

Nesse patticular, podem ser destacados os Projetos MADAM e POEMA | vinculados
a0 NUMA- Nicleo de Meio Ambiente da UFPA.
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MADAM

O MADAM (Manejo e Dinimica em Areas de Manguezais) & um programa de
cooperacao cientffica entre Brasil e Alernanha, que surgiua partir das discussdes da Conferéncia
Rio 92 para o Desenvolvimento do Meio Ambiente,

Em 1995, cientistas brasileiros e alemies se reunicam e criaram a Programa MADAM,
tinanciado através do Ministério da Fducacio, Ciéncia, Pesquisa e Tecnologia (BMBF), do
governo alemio, ¢ do Conseiho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégica
{CINPg), lado brasileire. As atividades cientificas do progeama tém o apoio do Centro de
Ecologia Marinha Tropical (ZMT), de Bremen, e da Universidade Federal do Para, através do
Nucleo do Meio Ambiente (NUMA).

O MADAM ¢ reconhecido como um projeto LOICZ {Land-Ocean Interactions in
the Coastal Zone). No 4mbito do LOICZ — um programa subordinado ao Programa
Internacional de Geostera-Biosfera (1GBY), sdo realizadas pesquisas de zonas costeiras. (O
MADAM obteve ainda o reconhecimento do programa Man Biosphete (MAB) da GINESCO.

Hste projeto tem como meta o fortalecimento da capacidade cientfica na regido notte
do Brasil e a formagio de uma linha alemi de pesquisa nos wdpicos voltada 3 questdes
priticas.

ATuagAio DO MADAM Nas COMUNIDADES

A participacio das comunidades de Braganga no processo de coleta de dados para as
pesquisas tem sido de fundamental importincia para os trabathos dos pesquisadores. Os
moradores estio inseridos direta ou indiretamente nos projetos. Alguns participam de
Programas como o do Monitoramente do Caranguejo ¢ do Desembarque Pesqueira na
regido bragantna,

Os dados séeio-econdmicos levantados apontam que 35% das familias dependem
do pescado para sobreviver, 35% ¢ 40% vivern da captura e comercializacio do caranguejo.

Como os recursos do manguezal sio para muitas familias 2 unica fonte de renda, o
programa MADAM também tem incentvado, através do Sindicato dos Trabathadores Rurais
de Braganca (STR}, a busca de alternativas de renda. Como resuitado, foi implantada uma
tabrica de filetagem do peixe, na Vita de Bonifacio, 2 36 km de Braganca, e de produgio de
mel, em Tamatateuz, distante 18 km da cidade,

Esses dois empreendimentos, gerenciados pela prépria comunidade sob o auxilio
de téenicos, surgiram a partir do Projeto Demonstrativo dpo A (PD/A), coordenado pelo
STR.
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Os recursos para a construgio da fabrica sio do PPG7 em parcetia com o Programa
Piloto para a Protecio das Florestas Tropicais do Brasil (MMA /IBAMA), PRORENDA ¢
com ¢ Programa MADAN.

Com isso, 0s pesquisadotes procuram diminuir a super-exploracio sobre os recursos
naturais do manguezal de Braganca, evitando assim, que haja uma diminuicio futura do
estoques pesqueiros,

No MEIo ACADEMICO

s alunos do Campus da UFPA em Braganga tém a oportunidade de trocar
experiéncias com os pesquisadores do MADAM, mesmo os que ndo estio inseridos em
Pprojetos. I que boa parte dos pesquisadores também € professor do Campus.

Outra vantagem, principalmente para os alunos de pos-graduagdo, é que eles estao
préximos ao (rabalhe de campo, o que propicia maior contato com o ecossisterna de
manguezal e, porranto, maior conhecimento da regido em que atuam,

A implantacio do curso de mestrado em Feossisternas Costeitos e Estuarinos era
uma das metas do Programa MATIAM, alcancada em 1999. O objetivo & formar profissionais
da regido, com conhecimentos cientificos sobre a diversidade de espécies existentes no litoral
norte do Brasil.

No Mero CIENTIFICO

As pesquisas do Programa MADAM envalvern virias dreas do conhecimenro, o que
possibilita aos pesquisadores terem urma visdo geral da problemitica da drea de estuda. Além
dos estudos biolégicos, ceoldgicos, geoldgicos ¢ meteoroldgices do ecossistema de
manguezal, € [eito um levantamento sécio-ccondmico das comunidades locais ¢ a relacio
com 0§ tecursos naturais extraidos do ecossistemna.

A genética também tem contribuido para “desvendat” 2 origem dos animais
consumidos na tegidio e 4 relacio deles com o meio ambiente. Com a técnica de mictossatélite,
usada paca estudar o DNA, sera possivet descobrir, por exemplo, de onde vem os caranguejos
que consumimeoes, se sio do Pard ou de Estados vizinhos como Maranhido e Amapid,

Os pesquisadores também estio identificando, através do uso da genética, as
diferentes espécies de peixe existentes no liroral norte do pais,

Vitios trabalhos cientificos de pesquisadores do MADAM jd foram publicados e
servirdo de subsidios para 2 aplicagio futura de peoliticas de manejo sustentavel dos recursos
naturais e para 0 equilibrio da cadeia tréfica do ecossistema de manguezal.
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O POEMA nasce no ambite da Universidade Federal do Para, vinculado ac Nucleo
de Meio Ambiente (Numa) em janeiro de 1992, Veio com a proposta de experimentar,
sisternaticamente, formas inovadoras de cooperagao entre a Universidade, o poder municipal
¢ as populaches vulneraveis da Amazdnia. Seu intuito é coniribuir para a geracio e a
implementagio de vias de desenvolvimento sustentave! para a Regido Amazénica.

Possui como obietivos:

“Incentivar a mobilizagio e auto-organizacio das comunidades pobres do interior
amazdnico, através de estrazégias inovadoras de atendimento a suas necessidades bisicas.

Conzribuir para identificagio e valotizagio das vocagfes produtivas, econdmicas,
ecoldgicas e culturais, perando e wansferindo, as comunidades, tecnologias e metodologias
que tespondam 4 suas proprias demandas,

Fornecer subsidios bisicos para definigao de prioridades de Planos, Programas ou
Projetos municipais e estaduais contribuindo para otimizar a integracdo das instancias
administrativas estaduais e municipais.

Incentivar e desenvolver a cooperagio ¢ intercimbio entre programas que tenham
como principal objetivo a superacio da pobreza e a protegio do meio ambiente, na Amazonia.

Elzborar e implementar estratégias que pagtam das especificidades do meio natural e
sdcio-cultural, na definicio das modalidades de integracio da Amazonia no contexto global,
incentivando a descentralizacio do planejamento.

Crar vinculos entre a producio e o beneficiamento de produtos naturais para visbilizar
a conquista de novos mercados.”

Projero Riacuo Doce — PRD

E, também de ser destacado, pelos resultados obtidos e pelo exemplo que pode
representar, o Projeto Riacho Doce - PRD.

Segundo scus idealizadores, o PRI assim se apresenta:

“QPROJETO RIACHO DOCE - PRD™, € uma proposta académico-social de agéo
complementar 4 escola, desenvolvida pelo Departamento de Educacio Fisica do Centro de
Fducacio da Universidade

Federal do Pard - UFPA, com o apoio do Institute Ayrton Senna - 1AS, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Fcondmico e Social - BNDES, da Secretaria Nacional de
Lsportes - SNI € do Banco da Amazonia - BASA.,

O principal objetivo € dar oportunidade pata que criangas e adolescentes de 07 2 14
anos desenvolvam o seu potencial pela busca da formacio integral, com o aprimoramento
de competéncias pessoals, sociais, produtivas ¢ cognitivas para o sucesso na vida e na escola,
capazes de promover melhorias na qualidade de vida.



Hstas melhotias devemn refletir no incremento do nivel de escolaridade e no aumento
da média de expectativa de vida dos participantes contribuindo para 2 elevagio do indice de
Desenvolvimento Humano, IDH, na comunidade alvo.

Os participantes sio otiundos de familias desfavorecidas social ¢ economicamente
que residem no entorne do Caropus Universitirio do Gruamié e no PRD vivenciam atividades
esportivas, pedagdgicas ¢ artistico-culrurais, recebendo arendimento odontoldgico, psico-
social e de enfermagem, além de complemento alimentar.

Todas as acoes realizadas estio comprometidas com a formacio integral dos
beneficiados e fundamentam-se numa proposta em que o Hsporte ¢ tratado com fins
educacionais ¢ concebido enquanto eixo estruturador des projetos diddticos, assumindo a
“centralidade programitica” nas diferentes areas de conhecimento.

Neste contexto, as atividades conttibuem para a construcdo da “CULTURA DA
PAZ” preconizada pela UNESCO, através da prioridade para a eriacio de condicdes para
exercicio pleno dos direitos humanos.

O trabalho € desenvolvido por alunos univetsitatios de dreas convergentes do Esporte
{(Educagio Fisica, Pedagogia, Educagio Ardstica, Ciéncias da Computacio, Psicologia, Servico
Social, Odontologia, Fnfermagem Comunicacio Social ¢ Administracio), subsiituidos
periodicamente, e coordenados por uma equipe nyultdisciplinar de professores.

O PRD funciona nas instalacdes do Complexo Esportivo da UFPA (campus 11T} cuja
estrutura fisica foi significativamente reformada e ampliada pela construcao de diversas edificacdes
multituncionais, utihizando recursos ndo reembolsdvels propotcionados pelo BNDES.

No campo dz pesquisa, o escopo fundamental &, pensande o futuro da Regido,
produzir conhecitmento e construir solugGes clentficas, tecnoldgicas e pedagtigicas no sentido
de contribuir para um modelo de desenvolvimento centrade na valorizacio do trabalho e na
dignidade da pessas humana.



ConsumMo E MEIO AMBIENTE

Maria Lucia Zilzke”

1 com grande alegtia que agradeco 2 Universidade Federal do Rio Grande do Sule 4
Universidade Pace a epormunidade de me integrar 4 rede de profissionals, aqui presentes, os
quais trabalham, refletern, ensinam e atwam em meio ambiente, economia, consumo e
articulacio da sociedade civil. Meus especiais agradecimentos 4 Dra. Claudia Lima Marques,
com quem compartithet a diretoria do Brasilcon, ¢  Pra. Beverly Kahn, coordenadoras do
Congresso,

Nesses Gitimos 14 anos tenho assessorado empresas a abrirem seus Servicos de
Atendimento a Consumidores e, também, coordeno cursos para profissionais abordando
os aspectos de qualidade de servigos, habilidades no atendimento aos clientes, 0s requisitos
da fei de defesa do consumidor, assim como os conceitos bisicos de tesponsabilidade social
empresarial e 0s pressupostos de qualidade e £tica no setor de atendimento ao cliente.

Em 1985, com a abertura do regime democritico e, quando 5 empresas
disponibilizavam Servigos de Atendimento a0 Consumidor no Brasil, coordenei um micleo
de atendimento ao consumidor, denominado Nuacleo de Valorizacio do Consumidor, numa
multinacional. Iniciei minha carreita profissional em 1976, concomitante com a abertura do
Procon-SP e, por essas razdes, a mengio de Dra. Cliudia Lima Marques ao meu pioneitismo

Formada em FEngenhasia de Alimentos, pela Unicamp, trabathou o Procon-SP, entre 1976 o 1985,
como coordenadora da Area de Alimentos, de Pesquisas Téenicas ¢ foi vice-diretora em duas gestdes.
No mnicio de abril de 1985 passou a chefiar o Nadeo de Valorizacio do Consumidor de multinacional
quimica, numa fancio equivalenw a “Ombudsman do Consamides”, Publicou livto sobre a experiéncia
“Abnndo a empresa para ¢ consumidor — a mportincia de um canal de atendimento”, Ed. Qualitymark,
2 edigiies, esgotado. A pardr de 1991, como sécla-disetora da MLZ Interncio Bmpresa/Cliente, assessora
empresas na criagio ¢ implemencagio de Servico de Atendimento ao Coensutmidor com enfoque em
qualidade de servigos e exceléncia no atendimento a clientes, além de minisear cursos e palestras. Foi
gerente no Instituto Fthos de Empresas ¢ Responsabilidade Social no ano de 2000
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em assuntos que, nessas Gltimas 3 décadas, tornaram-se de grande relevincia na nossa
estrutura politica, econdimica, social e empresarial.

Nesse perfodo do ano, por estarmos proximos ao Dia Internacional do Meio
Ambiente, observatnos acontecer varios eventos refacionados ao desenvolvimento sustentavel,
(Gostatia de mencionar o Congresso ITherc-Americano sobre Desenvolvimento Sustentivel
que mobiliza o setor privado - CEBDS - Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentével em parcetia com a Unesco, Governo Brasileiro, PNUMA,
World Business Council for Sustainable Development - WBCSD, os 14 BCSD Launo-
Americanos e da Espanha, Portugal ¢ Mogambique. No evento fol oficialmente lancada 2
Década da Educagio para o Desenvolvimento Sustentivel e, para o perfodo de 2005 2 2014,
foiinsdtuida, pela ONU, a Década das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentivel,
a fim de consolidar 0s progressos nos campos da educagio ¢ da formagio dos recursos
humanos em sustentabilidade e respeito i diversidade cultural.

No prmeiro semestre do ane 2000 miciaram-se fortes movimentos do Global
Compact, no Brasil, por meio do Instituto Fthos de Empresas e Responsabilidade Social,
que mohilizou as indistrias com preocupacdes ecoldgicas ¢ sociais; a comunidade empresarial
para as agoes de responsabilidade social ¢, consequentemenie, a formagio e ampliacio da rede
de executivos, cienfistas ¢ estudiosos que atuam sistemicamente no mercado com
comptomissos de lucro porém, com simultinea qualidade de produtos e servigos, com
incorporacio de responsabilidade social empresarial. O desafio aos empresarios foilancado
oficial e mundialtmente, em 26 de iulho de 2000, pelo secretirio-geral das Nagdes Unidas,
Kofi Annan.

Dos principios relacionados ao meio ambiente, 3 dizem que as empresas devemn
7. dar apoio ds abordagens preventivas nos desafios ambientals;
8. promover iniciativas que ampliem suas responsabilidades ambientais;

9. estimular o desenvolvimento ¢ difusdo das tecnologias mais amigaveis em termos
do meio ambiente.

Dos seus desdobramentos no Brasil, registram-se que, em dezembro de 2003, foi
realizado em Minas Gerais, o 11 Internaticnal Global Compact Learning Forum Meeting
para troca de experiéncias e a regionalizacio das redes e, em novembro de 2004, em Curitba,
aconteceu o Forum de Aprendizado do Pacto Global com 229 organizacGes brasileiras
signatdrias do compromisso.

O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social também conta com
intmeras publicacfes que podem ser conseguidas acessando o site wwwethos org.br, como
“(O Compromisso das empresas com o Meio Ambiente” — uma proposta de agendz
ambiental das empresas. Outtas publicages que teriam conexdo com nosse tema é a Pesquisa
sobre consumider e responsabilidade social empresarial, cujo primeiro nimero, no ano
2000, teve a minha diveta colaboragio, ¢ 0 Manual sobre redugio de desperdicios de alimentos,
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Gostatia, também de compartilhar com vocés, que em 01 de abril de 2005, a Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de SZe Paulo tealizou o “Seminario Internacional sobre 2
Avaliagio Ecossistémica do Milénio”, apresentando o relatério langado oficizlmente pela
Organizagio Pan-Americana de Saide, no dia 30 de marco de 2005, em Brasilia, o qual
permite conthecer os progndsticos das consequéncias das relacdes existentes entre meio
ambiente e bem-estar humano. Os interessados podem acessar o site wwwmaweb.org/en/
index.aspx.

A avaliagio Ecossistémica do Milénio foi desenvolvida entre 2001 e 2005 para
estabelecer a base clentifica das acdes necessarias a melhoria, 4 conservagio e ac uso sustentivel
dos ecossistemas e suas contribuighes para ¢ bem-estar humano. Os servigos dos ecossistermas
dos quais os cidadios se beneficiam: abastecimento de dgua e alimentos; 2 madeira ¢ a fibta
para enetgia; servicos culturais que proporcionam beneficios recreativos, estéticos e espirituais;
o ciclo nutricional entre outros fluxos de servigos dos ecossisternas que afetam o clima, as
inundagdes, a seca, os residuos, as doengas e 4 qualidade da agua etc. De acordo com o
relatotio - © Durante os proximos 50 anos, as projeces indicam que a demanda por alimentos
deve crescer entte 70 e 80 %, e a demanda por dguz entre 3¢ e 85%. Em pafses em
desenvolvimento, 2 captagio de dpua deve aumentar significatvamente” “A seguranca
alimentar nio serd alcangada, de acordo com os cendrios da Avaliacio Lcossistémica, até o ano
de 2050 e sera dificil erradicar a subnutricio infandl”, Vanas perspectivas promissoras ou
negativas sio apresentadas no relatério. Os lideres mundiais apelam para que a perda da
diversidade biolégica seja reduzida aré 2010.

O professor Barton Thompsoen, da Faculdade de Dircito de Sranford, que nos
preceden nesta tarde, em sua excelente exposicio sobre ‘Barreiras Psicoldgicas na Protecio do
Meio Ambiente”, enfatiza estudos que podetiamos também entender como dilemas éticos
- fazemos ou ndo escolhas presentes para ganhos potenciais no fumro?

Uma das primeiras oportunidades que me lembro de ter sido provocada sobre
ddemas éticos, em consumo e meio ambiente, fol numa palestra realizada em meados de
1986, portanto hd 19 anos, pelo Sr. Johannes Jaschick, na época secretdrio geral da Confederagio
dos Consumidores da Alemanha, e que veio ao Brasil a convite do Instituto Goethe, do Rio
Grande do Sul.

Em sua brilhante exposicio o St Johannes Jaschick ressaltou a impottineia das
matas a0s siszemas hidricos, visto que os ecossisternas estio conectados porém, lamentava
que as matas no tinham significado nos nmeros ¢ indices das economias mundiais, Dizia
ele : as matas s6 sutgem nos livtos de contabilidade gerando riquezas quande estimulam a
compta de moto- serras, quando geram empregos e sdo transformadas em madeirz a ser
comercializada. S6 nessas circunstincias € que se entende que as matas trazem desenvolvimento

econdHmico.

Ele continuava: Quando um pargue, por exernplo, é transformado em estacionamento
pode-se quantficar, em dinheiro, o rendimento da drea liberada pelas drvores para a ocupagio
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dos vefculos, Portanto, dentio do nosso entendimento de ricquesas, as tlotestas e matas nio
$40 ativos por st mesmas. Mas quem contabiliza 0s danos resultantes da destruicio das
matas e dos rios? Do empobrecimento ¢ contaminacic dos solos? Da poluicho do ar? Das
denominadas externalidades negativasy

S6 serd possivel optar pela manueencio do parque se, o olhar sobre ¢ impasse
empresatial, fizer calcuios baseados na Econormnia Ecolédgica, a qual quantifica o valor dos
produtos e servicos sob a ética da renovabilidade das fontes enerpéticas e dos materials, além
de trabalhar com escolhas, que consideram o bemn estar da populacio e as conseqiéncias dos
fluxos de servigos dos ccossistemas no desenvolvimento sustentavel e, ndo apenas os
retornos {inanceiros de curto prazo

Vetificamos que o Direito a0 Consumo proporciona uma demanda especifica de
grupos de cidadioes que compram - consurmidores, a ser confrontado com o Direito Ambicatal,
de caréter difuso e coletivo que, como muito bem explica o juiz Dr. Iadio Lecey, em sua
palestra “Responsabilidade Penal da pessoa juridicazefetividade e questdes processuais”,
apresentada no 8° Congresso Internacional de Direito Ambiental e em artigo publicado nos
Anais 2004: O meio ambiente € um bern difuso por exceléncia. Uma ofensa ao ambiente,
embora reflexamente ¢ por vezes de manelra imediata possa atentar contra direitos individuais,
como a vida ¢ a saide das pessoas, atenta contra a coletividade e incide difusamente, nio
somente com as geractes presentes, mas com as futuras geracoes. O meio ambiente € um
bem, um auténtico valor, ou methor, uma riqueza em si, gerando interesses is pessoas
individual e coletivamente consideradas,”

A rapidez com: que podem ser destruidos os recursos naturals exige monitoramentos
e decistes sabias,pois 4 recuperagio de wm dano ambiental pode levar centenas de anos.
Fstima-se a necessidade de 200 2 300 anos para recuperar uma floresta de mogno. Dai que o
Direiro Ambicental mereca uin tratamento de prioridade maxima pelos elevadissimos riscos
4 coletividade presente ¢ futura e, pela mesma razio, a seriedade das decisdes exige o
compromisso das empresas a0 adotarem iniciativas de auto-regulamentacio com og
conhecimentos téenicos relacionados 4 sua advidade.

Por outro lado, nés, consumidores individuats, precisamos de esclarecimentos,
educacio, alternativas e escolhas no mercado de consumo, além de conhecer as formas de nos
articularmos para influenciar nas macro decisées tomadas,

Quando mencionamos consumidot, pensamos nos segmentos de individuos com
seu poder aquisitivo, suas crengas, expetiéncias, educagio e oportunidades; quando
mencionamos consumidor, projetamos os perfis de individuos e suas circunstincias, seus
aprendizados e as conseqléneias de suas atitudes no momento em que toma decisdes de
consumo, alinhadas ou ndo com a responsabilidade empresarial.

O IDEC, nos dlimos anos passou a realizar trabatho com o Ministério do Meio
Ambiente, e Ministétio da Hducagio e Cultura, para capacitar professores a respeito do
Consume Sustentavel, tendo por base Manual de Educagio. Os primeiros passos em termos
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de educacio formal estio sendo dados. O Instruro Akatu também trabalha com ¢ enfoque
do Consumo Sustentdvel assim como outras ONGs, que nio irel mencionar para nfio correr
o risco de omitir injustamente algumas delas.

O que mais ressalta nas semeihancas dos desafios do consumo e do meio arnbiente
€ a importincia da prevengio, se é que é possivel pensar em prevengiio, em termos de meio
ambiente, ou se 0 maximo a se obter é um modelo de gestio sdcio-ambicental responsével
¢ recuperagio dos danos ji provocados nos ecossisternas,

No mercado de consumo, por vontade ou poder aquisitivo, por escolha ou por
necessidade, anio selecionaremos como dispensaremos muitos milhares ou milhoes de
objetos de consumo. Podemos passar a nossa vida, feliz ou infelizmente, contratando ou
sem jamais experimentar milhares de servigos disponiveis no mercado e, que por seus
impactos ecolégicos, podemos conscientemente recusar. Mas, todos nds, somos
irremediavelmente dependentes da dgua, do ar, dos alimentos, da energia solar e de cutras
formas de energia para a manutengio de nossa vida,

As questdes de consumo e do meio ambiente tratam de profundos conflitos de
interesses, de dmbito econdmico, comercial e geo-politico.

Vou resumir em tdpicos, alguns aspectos fundamentais, para trabalharmos no
cencteto e evolulr nos estudos da relacio consumo e meio ambiente:

ay  Aspecto Primeiro: Temos consciéncia dos impactos ambientals onde transitamos e
realizamos o nosso consumo? Como diz a professora Eda Tassara, da USH a percepcao
ambiental parte das nossas dimensdes sensoriais, a experiénda positiva ou negativa de
cada consumidor passa a ser parte integrante da sua individuagio, de sua histéria de
vida, Também nesse sentido, questiona a professora Beate Frank, da FURB — Faculdade
Regional de Blumenau - O quanto somos cientes, o que sabemos da bacia hidrografica
da qual somos dependentes para obtencio do nosso abastecimento de dgua, diariamente?

by Aspecto Segundo - a excessiva carga de informacio, a dificuldade de decodificagio das
priveidades para cstabelecermos metas — ha poucos anos pleitedvamos o direitc 4
informacéo pata os consumidores, mas hoje vivernos com um volume tio grande
de informacgdes, is vezes contraditdrias, que precisatiamos ser especialisias paga id-
las e usa-tas em nosso beneficio, dai a extrema importincia da atuagio das entidades,
assoviagbes ¢ drghos normativos na defesa dos consumidores. '12nto na drea de
CONnsume como nas questdes ambientais, os cidadios podem atuar com articulaciio
mas existem os mites do poder do individue.

g Aspecro Terceiro —as nossas opg6es de consumo e o que isso representa de uso de
recuLsos renovavels ou nio renovavels, o que representa de desperdicios, descartes e
lixos. Se nserirmos og produtos ¢ ambientes de consumo, dentro dos fluxos de
energia, de acordo com o nove paradigma Da Reposigic dos recursos naturais usados
nz produgio e nas alternativas de reciclagem dos lixos e descartes da producio, teremos
uma outta perspectiva de gerenciar 0s recursos e materiais disponiveis no mercado.
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De acordo com as conclusdes do Workshop Interpacional, realizado em junho de
2004, na Unicamp, em Campinas - 5. Paulo, sobre “Istados em Eaergia e Ecolopiz”, entende-
se que & preciso MUDAR AO MAXIMO POSSIVEL PARA SE USAR RECURSOS
RENOVAVEIS, isto &, deverfamos estabelecer como prioridade global o ripido aprendizado
€m usar recursos naturais renovaveis. A meta & que “A Humanidade esteja preparada para
caminhar para um outro estigio da dvilizagio com menor nivel de disponibilidade de recursos.
Isso significa novas formas de produgioc e consumo”. Esse procedimento estd sendo
considerado o procedimento padrio a ser adotado pelas préximas geracdes.

Os bithdes de habirantes individuais sic sécios do planeta, com suas responsabilidades
€ impactos nos micro sistemas onde atuam, alguns sdo socios minoritdrios € 0s grupos de
poder sdo os majoritarios. Na nossa sociedade humana nos conectamos por interesses
cotmuing, tendo em vistz UM $ENSO COMUM qUANTo 20 NOSSO presente e futnro, Bsperamos
que o presente de hoje, ¢ o future préximo, privilegiem a sociedade e as civilizacdes com
cultura ecolégica e sustentdvel.

Obngada pela atencio.



Exie or OPPORTUNITY?
TueE BENEFITS OF MASTERING US Law

Mark R. Shulman”

InTRODUCTION

Ttis a great honor to be hete in this magnificent university in this lovely city serving
on a panel with such learned colleagues. I must be brief both because all1 can hope dois to
amplify some of the wise comments that have already been presented and also because [
realize that my comments keep vou from your suppet.

Tam particularly delighted to be addressing the next cohort of Brazilian envirenmental
lawvers. Protecting and preserving our shared environment is the critical issue that your
generation faces. This motning Professor Tuiskon Dick proposed dealing with poliuters by
sending them into exile in Antarctica. Remember, he said, thatin early 17th Century BEurope,
mumerous laws mandated banishment for those who despoiled the environment. Those
people who paid insufficient respect to the environment by tearing down fruit trees were to
be sent to the African colonies or — if they were really terrible — to Brazil, Professor Dick
continued, “What do we do nowr” Where do we send people who do not treat the
environment with the respect that it is due and who do not understand the implications for

Asgistant Dean for Geraduate Programs and International Affiations and Adjunct Professor, Pace Law
School, White Plains, INY, USA. O Mark R. Shulman, 2006. Please direct all comments or inguirtes to
him at MShulman(@
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remarks at the Tune 2005 conference on Gibaliyagio Econduica, Meio Ambiente ¢ Soviedade Civil [ Elconomic
Glokalization, The Fnrivonment And Civil Socisty in honor of Prof, D, Tuiskon Dick. He particularly
thanks Professor Lima Marques and Vice President Kahin for their dedicadon to buikding collegial tes
berween these two great educational instivuions.  He also thanks Professor Darren Rosenblum for his
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160

the future generatlons? And he left us with this rhetorical question. As this important day’s
work comes to a close, Iwill offer one sugpestion of what to do with people. Rather than
banish the despoilers, send them - or ar least their lawyers — ro the United Srates for a year
of advanced study.

After the wonderful experience that a budding lawyer receives here at the Federal
University of Rie Grande do Sul, her education is more than half complete. Advanced
study of comparative and envitonmental law In the United States would complement the
lessons she learned here and ensure her readiness to practice in an increasingly globalized
worlkd. She will face a legal marketplace in which the Common Law system is increasingty
influential, one in which the commercial and environmental issucs require lawyers to practice
across borders and legal systems. She would be well served to come to the United States and
learn some of the complementary lessons we have learned through long experience, so she
could compare them to the themes presented in today’s symposiun.

Accordingly, my task today is to explain what 2 Brazilian environmental lawyer could
leatn: from sustained exposure to the US lepal education system. Twill briefly touch on five
points about (4 the role of dizlogue; (#) the differences and distinctions between our
systems; (#2) the U.S, lepal systems and their relationship to international law; () the umpact
of 1.5, laws on a Brazilian’s activities; and then (#) the opportunities that US. domestic law
create for innovation. Fach of these themes will echo the comments of the distingushed
colleagues who spoke before me today. To provide a few useful insights of my own, Twill
draw heavily on my personal experience at Pace Law School,

I. DriaLoGgUE

First on dialogue. Lawyers are constantly siriving to communicate with each other —
to express their clients” interests and to comprehend the other side. As Stanford Professor
Barton H. Thompson Jr. noted this afternoon, our ability to communicate effectively is the
critical function of a lawyer and the key to making a difference. This is how we protect the
envitonment that each man, worman and child should be able to enjoy. Only through a frank
dialogue can we generate the optimal solutions to the varied and enormous challenges that
we face.

At the tisk of sounding chauvinistic, I believe that Jaw schools and legal ecucation
play unique roles in establishing this sort of dialogue. Moreover, T believe that two educations
are better than one. Significant exposure to another legal system is tremendously valuable in
enabling cross-border dialogue. One’s knowledge of the legal system in Brazil alone may
prove insufficient for those seeking ro negotiate, execute, ot lidgare a complex cross-border
transaction. Though an expert in one jursdiction, she may not have the tools required to
master issues raised by cross-border matters. She will be limited in het ability to engage in
meaningfui and creative dialogue and to rake full advantage of conversations such as those



161

we are so privileged to enjoy today. For the sake of expanding her ability to participate in a
true dialogue, for the sake of enabling her to communicate her clients” interests most
successtully, it is important to experience another legal system, preferably one radically different
from her own. 'To accomplish this, of course, she will genetally be required to master an
entirely different legal language, legal research and substantive law. Formnately, many Brazilian
lawyers go on for graduate degrees or doctoral degrees in Furopean or North Ametican
universities and increasingly in South Asia and Fast Asia toc. Tam blessed to have studied
in different countries and participated in forums like this on four continents over the past
tew vears. Having had these opportunities o listen and leatn from lawyers around the
world, I think 1 become more capable lawyer and scholar. So the first lesson is that study of
law in another country gives one powerful tools and insights ioto how to engage in
constructive dialggue.

II. RerLevAncCE OF THE COMMON Law

The second lesson is that while the uniquely American’ Common Law system is not
quite so exctic as civil lJaw trained attorneys might think much is made of the disdncuon
between Common Law systems and civil law systems, The former was derived over centuries
of haphazard evoluton, while the latter was drafted and enacted systemically. The formeris
articwlared or revealed through formal, written and reasoned sudicial opinions, the other by
detailed and well-organized statutes. The former is highly localized, and the latter s more
cosmopolitan in approach. Yes, these legal systems are different, and the distinctions are
tremendously significant, Their divergent approaches to regulating human behavior dictate
how we live our lives and the opportunities that we enjoy. All written constitutions follow
the United States in time, but the drafters of each learned from their own civilizadons and
experience. They reflect their culture’s tragedies and their successes. They have learned also
from some of the mistakes that the United States made. Inany case I think several notable
issues arise in virtually every constitution. Just briefly, 1 would note three: the balance
berween liberty and equality; the tension between constituent regions (Or states of Provinces)
and the nation; and the extent to which and the ways that popular democracy determines
governmental policy:

T With all due respect for citizens of other countries in the Americas, and for the sake of simplicity
this essay uses the word “Ametican” as an adjective te indicate a person or institution of the United
States of America.

For an appreciation of this work, see Tlya Somin “Rehnquise’s Federalist Legacy” (Sepr. 13, 2005)
hetps:/ Swwweato.org/pub_displagphpipub_id=4689.
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LiserTY v EQUALITY

How does a constitution balance individual autonomy with equality? Compared 1o
most, the United States Constitution tends to give priority o freedom over substandve
equality. [iberté, equalité, fraternité: these are not the defining American principles. I respect
these principles hearuly, but they are not articulated in the U.S. constitution which consistently
glves priotity to freedom over equality (et alone fraternity), Moreover, the formn of equality
that the U.S. Constitution does vigorously protect is an equality of opportunity and protection
from state acton seeking to diminish one’s frecdom. Often, it is the way we strike this
balance between liberty and equality that seems to define the American constitutional spirit.
By studying how the U.S. weighs these values, one may come to better understand how
Brazil makes its own valuations.

FEDERALISM

Second, it is important to understand that at the formation of our union we had
thirteen independent autonomous and sovercign states that ceded power to a federal
government. In some significant ways, the states of the European Union are atternpting to
do the same — or at least were until the Danish voters rejected the draft constituton. Asa
pact among sovereign states, U.S, Constitution is one of limited and expressively granted
authority. That was true in 1787 whea the Founders wrote it. Tt was even more expressly
true in 1791 when the United States adopted the first ten amendments to the Constitution
{the Bill of Rights). The limitations on the federal goverament’s authority waxed somewhat
during the middle decades of the Twendeth Century as the nation faced the challenges posed
by the Great Depression, the Second World War, and the Cold War, Restoring meaningful
constitutional constraints on the federal governments ability to overrule or preempt the
states was probably the principle objective of the Late Chief Justice William Rehnquist.” But
as Pace Professor David Cassuto noted in his emudite Jordon Young Lecture, the tide appears
be turning on the growth to the federal authotity” There is sdll no general federal auchority.
And since the 1995 Lopeg case, the trend may be returning authority back to the seates at the
expense of the federal governments capacity to regulate in such important areas as
environmental protection and gun conerol.’

* For an appreciaton of this work, sec flva Somin “Rehnquist’s Federalist Legacy” (Sept. 13, 2005

https:/ /wwwcato.org/pub display.php?pub id=4689.

See David N. Cassuto, Jordan Young Lecture, published elsewhere in this volume.

Y See United Staves v Lopey, 514 TS 549 (1995) and for the mend away from this form of federalism, see
Linda Greenhouse, “The Rehnquist Court and Its Imperiled States” Rights Legacy” New York Times
{(June 12, 2005) heep:/ fwwwonytimes.com/2005,/06/ 12/ weekinreview/ 1 2green. htmiPei=50908en=
3d28505290077575&ex=127622B800&partner=rssuscrland&eme=rss&pagewanted =all#.

3
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For those who are particularly interested in individual autonomy and freedom, the
receding tide may be prove welcome in the face of the so-called “War on Terror™ and its
mnplications for the ability of the government to subsume individual rights for the sake of
homeland security. Such a change in positions would be archly ironic because of the roles
increasing federal authority played in security individual dights during the Twentieth Century
{for freedom of expression, reproductive rights, and equal rights for women and racial,
ethnic and sexual minorites). Few Americans alive today can recall a time when states were
seen as the best protection for individual liberties.

The “proper” balance between the states and the union is ultimately elusive and
should continuously evolve with new social and technological situations. T would not
hazard a guess as to where the United States will be a generation from now - let alone the
direction Brazil is going. But I do think that it is important to understand what this is
principle of federalism means for Americans and the process by which we adjust it. History
tells us that changes i the 1S pelitical and legal institutions ate frequently copied by other
states. Wimess the wide-spread adoprion of written constitutions and the subsequent
embracing of fundamental rights in the Usiversal Dedaration of Human Rights. In Brazil,
of course, the balance is currently cutting the other way, but this sort of system is fluid as the
US. expedence teaches. So a Brazilian lawyer would be well-seeved by study of this evoluton
in the United States context.

REerPUBLICANISM V DEMOCRACY

And finally the third principle that T think distinguishes United States legal order
from representative forms of governmentis a distinet preference for a republican form of
government ovet that of popular democracy. The United States is the oldest continuously
functioning democracy in the world (assuming that the United Kingdom did not become a
democracy in any meaningful sense until the 19* century). This s, however, a particular form
of fotm of democracy that filters popular impulse through a varety of mechanisms designed
to insulate the povernment, indeed to protect the elite, their property, and the discretion. It
15 in fact a republican political order. Among other things, this means that undl the last
century, our senators were not directy elected. They were elected by state legislators, And as
much of the world learned late in the vear 2000, the President of the United States is not
dirccily elected by the peopie. Instead, the people vote by state, and then the candidate with
the most votes in 4 given state receives the right to name electors who in turn are supposed
to cast their ballots for him or her® Because of this atcane system, there have been several
instances when the winning presidential candidate had not received the majority — or
sometimes even the plurality — of the popular vote,

P US Constimnion, arc 2.
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Therefore, the United States enjoys a republican form of government. This is an
important principle. It is an organizing principle for understanding how we govern ourselves,
much like the Common Law is a system of stwre deciviv. In the US, Jegal system, interpretation
of the lawis guided and constrained by previous interpretations. In this way, the law is able
to react £0 social, technological or political change gradually by reinterpreting the law at che
margins. Stare decivis provides a mechanism by which society can change irself gracdually but
peaceably. Likewise, the republican instirudions moderate politica change and thereby ensure
enough contnuity for the system to hold together. One sees that many of the elements that
distinguish the .S, system have also helped to enable it to endure longer and in many ways
more stable than other forms of governments. At the same time, the U, 5. Constitution is
still one of the btiefest in the wotld. Its seven ardcles have been amended only seventeen
times since 1791 (two of which cancelled each other out).

One will find the Common Law systemn quite distinct from the svstem vou have here
in one additional and in significantways that also allows US. law to constantly bend in order
to accommodate to changed circumstinces. Many ofits standards are based on the actions of
an unnamed and “rezsonable man.” How does one codify a reasonable man standard? And
wharabout reasonable women, reasonable children or reasonable people of diminished capacity?
This is an old standard it was adopted in the English courts i the 19th cenrury, and we have
barely adapted since then. The reasonable person standard is an imporrant toolin the Common
Law system — one uniquely suited to a system of judicial interpretation of the law:

The US. legal system offers some valuable comparative insights into ordering a
society. At the same time it can be most informative about the how (and how not to) affect
international law.

1M1, THe US Licar SysTEM’Ss UNIQUE RELATIONSHIP TO INTERNATIONAL
Law

The tempetate effects of having a republican form of government, along with the
flexibility afforded by a brief constitution and by the Common Law methods for adapting
law to changed circumnstances have afforded the American people a great deal of stability.
Ironically, flexibility hegees stability. In light of what Y have just said, whatis one to make of
the fact that this reasonable man standard is increasingly incorporated into international Jaw?
How is that? Some of you are probably familiar with the United Nations Convention on
the Inrernational Sale of Goods (the “CISGY” adopted by sixty-seven nations since 1980.°

®  Tor moere on the United Nations Convention on the International Sale of Goods (1980) including the

complete text as well as commentary, opintons and an extensive bibliography see htip://
www.cisgawpace.edu/,
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The CISCr is uniquely important to the regrfation of commerce, particulatly when something
goes wrong, Who cares about a contract when everything goes right? When goods are
destroyed or if the contract is somehow breached, then you have the Convention to look to,
The CISG is a unique convention because its interpretation relies greatly and increasingly
uwpon a Common Law style of interpretation. Not that the judges in Switzesland just take
the word of U5, judges, lawvers or academics on how to interpret the convention; of coutse
not, Instead, lawyers from around the world must make arguments based on precedent.
For many years, however, precedent was unavailzble or avatlable only in limited circles.

"To address this short-coming we at Pace Law Schoolhave for several years collecting
an internet database. Some of you will probably contribute to it. Pace’s CISG database
collects thousands over atbitral, judicial and academic interpretations of this key TIN
convention. These interpretations ate used by administrators and judges to mterpret the
convention. These interpretations are essential precisely because they enjoy some form of
value as controlling precedent — Ze for common law style interpretation and use of what
otherwise looks like 4 code. With the CISG database, lawyezs around the world have equal
apportunity to access the precedent upon which to base their arguments. Tvis an important
tool for leveling the playing field. DBur the field would remain sited if we did not also
provide non-U.S, lawyers with the oppotinity to develop the skills required to argue from
precedent.

To fill the gap, Pace educates non-United States laswyers, both in its residential LL.M.
program (a post-graduate one-year degree) and also through its Willem C. Vis International
Comrmercial Moot Every vear in Vienna students from nearly 150 law schools around the
world participate in a simulated arbitration in which they learn how to use American style
Common Law interpretation to win their client’s cases.” I will note there is a litde frony in
this because while this wonderful university (UFRGS) does send a team or even two teams
each year, Brazilisnot yet party of the convention. This university knows something that
the federative republic does not.

Famniliatity with the way American lawyers crait arguments based on precedent is
uniquely helpful for non-United States lawyets with commercial enterprises for clients, On
the public internatonal law side I think there are also examples where understanding how
the United States system works will enable one fo be more suceessful lasyers as she seeks to
protect the environment, consumets, or yout client’s other intetests wherever they lay. Briefly
we need to mention the Universal Declaration of Human Rights which adopted in 1948.°
Former United States first lady FEleanor Roosevelt {18584-1962) was the champion of this

¥ See Mark R. Shulman, “Moot Court Diplomacy” Tmesmasional Herald Tribsne (Aptil 15, 2006) avallable
at h[tp://\x-\w;iihtucom/artides/ZﬂOG/()dr/14/0pim’on/c:d;hulm:m.php.

¥ Universal Declaration of Hurnan Rights, «dopted and proclaimed by General Assembly Resolution
217 A (D) (December 10, 1948). For more, see htp:/ /wwwunhchr.ch/udhe/.
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path breaking project,” and many of the rights embodied in this declaration descend directly
from the United States Bill of Righes (the first ten amendmentsy of the US Constitudon
and from interpretations of that Bill of Rights in the century and a half following its passage
in 1791. Fora lawyer to make a claim based on the Universal Declaration, therefore, one
must understand not only the ULS. Constitution and its brilliant Bill of Rights hut also how
courts have interpreted this constitution.

The second set of examples from public international law is the tribunals established
at The Hague for prosecuting those accused of war crimes, genocide and crimes against
humanity, These internatdonal tribunals — and now the International Criminal Court also
established at The Hague ~ shate Common Law respect for precedent which has been
developed particulatly since 1995 by judges from various legal systems including socialist
legal systems, the civil law traditions, the Common Law, and from toixed systems. The
judges have recognized that in order to understand the crimes enumerated in their respective
charters, the judges need to turn in elements of the crime™. Prior to the establishment of
these courts, the law governing these crimes was relatively inchoate' and based on sporadic
events over the centuries. So we are wotking with Common Law style of interpretation
based on customary international law that evolves from the practice of states and various
treaties, each with contested meanings.

The US. style of making legal arguments should inform how one makes international
law zrguments. At the same time, U.S. substantal law may also affect one’s clients in
Impottant ways.

IV, THE INrLUENCE OF US Law oN YOUR CLIENTS

United States law has a significant impact on the ability of people around the world
to engage in their own business. For this reason it is important to understand how to
eraploy the Common Law system for the benefit of ane’s client, for her environment, for
the consumers and for her fellow citizens. This is particularly true since September 11, 2001,

For biographical information, see hup://wweowhitehouse gov/history/ Brstladies/ar32 huml.

For more on the Internadonal Criminal Tbunals for the Former Yugoslwia and Rwands, see htp:/
Swwrwun.org/icty/ and hiepy/ /wwscun.org/ictr/. For the International Criminal Court, see hup:/
Jwwwice-eplint/home.htmb For inferpretation and the significance of precedent, see the Rome
Swutute of the Internanenal Ceminel Court, asr. 21 §2 (1998) (“The Court may apply principles and
tules of law as interpreted in its previous decisions.”) available at hp:/ /wwwun.org/law/icc/
sratuce,/99_ corr/cstature itm,

Yor the International Criminal Coutr, see hup:/ /fwwwicc-cpiing/homehtml.  For interpreration and
the significance of precedent, see the Rome Statute of the International Crminal Court, are. 21 §2
{1998} (“The Court may apply principles and rules of law as interprered in iis previous decisions.”)
available at hup://wwwuonorg/law/fice/seatute /99_corr/cstatute.hem,

Y See penerally, MiciarL Fowarn, Grorcs ANDREOPGULOS AND Maik R. SHULMAN, Ti Laws oF War (1994)
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The US Trading with the Enemy Actof 1917 has been in great part adopred by the
United Nations Secutity Council Resolution 1373 passed in the wake of the attacks of
September 11." To understand how to comply with UN Security Council Resolution 1371
{passed not just by the Security Council but under the Chapter V11 authority) it is a pood
idea to understand how the United States has been interpreting and enforcing laws about
money laundering and fighting terrorism in general over the past century. Also the US.
domestic legal system provides and encourages innovative solutions and engaging with cur
system reay help lawyers in other countries to derive creative solutions, to create the responses
fot the enduring chronic problems that degrade the environment today. For instance, U.S.
non-profit taw; providing as it does the tax deductibility for donations™ and the powerful
protection for freedom of association and expression alforded by the First Amendment"
foster a great variety of philanthropic institutions and organizations to grow and prospet,
each creating new oppottunites for civil suciety to meet ever-changing social challenges,

"The complex intertelationship between the US and international las is also instructive —
if imperfect, Over the past few years, the US. has quickly eroded its long-standing and well-
deserved reputation for being respectful and supportive of international law: Prior to September
11, 2001, the Bush Adminisiration abandoned negotiations on START II¥, decided not to radfy
the Comprehensive Test Ban Treaty', and soon thereafter withdrew the United States from the
Anti-Ballistic Missile Treaty'. It stalled efforts to imprave the Biological Weapons Convention
regime’®, Tt failed to encourage ratification of the UN. Convention on the Law of the Sea, despite
strong support in Congress, the Department of State, and the Department of Defense”. The
Bush Administration took the unprecedented step of “un-signing” the 1998 Rome Charter of
the International Criminal Court The Administration’s antipathy to exposing Americans to
charges in international tribunals is so strong it expended considerable diplomatic capital to
ensure blanker exemptions for Americans before the new International Criminal Court despite

¥ Trading with the Enemy Act of 1917, 50 US.C et seq:
United Nations Security Council Resolation 1373, S/RES/1373 (Sepiember 28, 2001), See also
http:/ /wwwun.org/sc/ote/.

? Zee 26 US.C. §50H<)(3).

" U8 Cowgr. amend. L

% Michacl R, Gordon & David E. Sanger, To Sway Russia, Bush Will Propase Cudy o Nuchear Arwenal, NY.
TiEs, Now 2, 2007, ar A6 {noting that Start 1T had still nor saken effect).

% Tom Shanker & David E. Sanger, White Honse Wanrs tp Bury Pact Barning Toste of Nuclear Arms, NY.
Tines, Jul. 7, 2001, at AL

Y Marnel Perez-Rivas, LS. Gwitr ABM Treayy, CNNecows, Dec, 14, 2001, hitp:/ /archives.can.com/ 2001/
ALLPOLITICS/12/13/rec.bush.abm/.

#® Lo Devon Chaffee, Freedom or Force on the Tigh Sear? Arms Interdiction and Internationa! Law, W AGINGPEACE.ORG,
Aug. 15, 2003, hetp:/ /vwwwagingpeace.otg/articles/2003/08/15_chaffee_freedom-of-force htm.

" Magjore A, Browng, ConG, Res. Serv., THE UN. Law oF tHE SEA COMVENTION AND THE UNITED STATES:
Drverosents SIcE OcTongr 2003 (2003), arailable af hittpr/ /wrerofasorg/sgp/ ors/tow/R521890.pdf
(noting that though it had been voted favorably cur of commmines in the Senate and pushed by
Diepartment of State officials, it languished in the 108th Congress).
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the Rome Charter’s provisions and polideal consideratons making any such prosecution
exceptionally unlikely And yet many would argue that the US is so hesitant to enter into treaty
obligations precisely because we take thern so serionsly. They are, after all, the supreme law of the
iand* So the way the US. interprets international law affects the evolution and prospects for its
success, much as the 115, domestc law affects the patterns of law evolving elsewhere in the world.

V. US Domestic Law AND INNOVATION

Sa examining US domestic law will provide a young lawyer with more tools to setve
hee clients. Likewise the unique U.S. federalism system means that states and municipalities
throughout the nation are each able to develop their own solutions to local problems.
Through this experimentation, states and localities are able to serve as laboratories for
change - much as states ate in Brazil. Much of the most interesting experimentation takes
place in the administration of real propetty by local governments. We at Pace Law School,
therefore, created 2 Land Use Law Center in 1993 which takes the advantage of the fact that
the State of New York has ceded to Westchester County and to the Ciry of White Plains, a
great deal of authority to determine how land is best used. “The Land Use Law Center is
dedicated to fostering the development of sustainable communites in New York State.
Through its many programs, the Center offers luwyers, land use professionals, citizens and
developers assistance that enables them to achieve sustainable development at the local and
regional level”™ The Center’s staff has collected the learning of many communities to create
the innovatve Gaining Ground Information Database.” Pace Law students conduct research
on cutting-edge land use topics. More than sixty student papers have been produced under
this program, many of which have been published in prestigious kaw reviews and journals.
To put this Jearning to good effect, the Land Use Law Center brings developers together
environmental activists and local governing officials to try to come up with creative solutions
that will allow for development in a sustainable way.

COMNCLUSION

In conclusion Fwould claim that the Common Law as caught by the US. legal system
in particular provides highly complementary and vseful insights and rools for those working
to presetve the envirenment whether locally, natonally or internagonaily. Come see for yourself!

a0

See TS, DerT oF STaze, Buteaw OF POLmTCal-MILITaRy AFTATRS . AMERICAN SRy ICE-MEnei’s PROTECTION AT
(2003), aewilable of htps/ /wwwstare.gov/t/pm/ls/othr/misc/23425 hem.  All this is in addition to
the protections embodied both in the 128% veto at the Security Councit and the Rome Charter’s
provisions for complementarity, that is authorization fot indictments only when the state does not
have the capacity to indict or investigate, The Rome Stature emphasizes “the International Criminal

Court established under this Stature shall be complementary o national criminal jurisdicdons.”
Rome Statuie of the Inrernadional Caminal Court, Pmbl, July 17, 1998, UN. Doc. A/CONF183/9,
araffable at bup:/ fererwanorg/law fce/ statate / somefra hem.

2 US Consdtution, Article VI

See hitp:/ /wwnwlaw pace.edu/landuse/

= See hrtp:/,/l;mdus&?;zw.pacc.cdu/.
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Direrro FUNDAMENTAL A0 MEIO AMBIENTE
EcoLoGIcAMENTE EQUILIBRADO:
Avancos E DESAFIOS

Solange Teles da Silva”

1. InTRODUCAO

Se as constituicdes liberals ocupavam-se em grande parte da otganizacio de poderes
¢ também do estabelecimente de catdlogos de direitos, o espago constitucional foi sendo
ampliado tanto pela densificagio de temas origindrios da constinuigic como é o caso dos
direttos fundamentais, como também pela constitucionalizacio de novas matérias ou ainda
de novas categorias de direitos. No Brasil, o processo constituinte que resultou na
promulgagio da Constinuigio Federal de 1988 deu lugar a inovagio e telagio 4 tradicio
constitucional que dava énfase aos direitos individuais, de conteiudo patrimonial ¢
coniratualista, de inspiracio liberal. Capltules ¢ ardgos do texto constitucional consagraram
“novos” direitos e, entre eles o direito 20 meio ambiente, de natureza pluralista e coletiva,
tmpondo desafios a0s operadores do direito, tanto do ponto de vista conceltual e doutrinirio,
como do ponto de vista de sua concretizagio. Nesse momento em que se completam 18
anos da promulpacio do texto constitucional, ¢ necessario realizar uma andlise da proclamacio
do direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente equifibrado, destacando-se os avancos
e 0s desafios na concretzagao desse direito Jado a lado de outros direitos individuais e
coletivos constitucionalmente protegidos,

A compreensio do tratamento constitucional do meio ambiente demanda assim
uma analise sistémica do texto constitucional, bem comoe a definicio da expressio “meio
ambiente”. Tal andlise conduzird a uma visio global do texto constitucional, pattindo dos
fundamentos e abjetivos da Republica Pederativa do Brasil e, da teia de interconexdes das
relagBes dos dispositivos constitucionais na salvaguarda da qualidade de vida e da manutencio

Pos-doutora e doutora em direito ambiental pela Universidade Pads 1 - Panthéon-Sorbonne. Professora
de Mestrado em Direito Ambiental da Unsversidade do Bstado do Amazonas (UEA) ¢ do Mestrado
em Direito da Universidade Catdlics de Santos (Unisantos).
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dos processos ecoldgicos. Realizadas essas consideragOes preliminares, buscar-se-4 analisar o
meio ambiente a partir dos dircitos ¢ deveres consagrados no texto constitucional, e dos
instrumentos constitucionalmente exigidos para a gestio ambiental, evidenclando o seniido,
conteiddo e aleance do direito 20 meio ambiente ecologicamente equilibrado através do
estudo de decisdes do Supremo Tribunal Federal ao longo desses 18 anos.!

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Virias sio as definiches posstvels de “meio ambiente”. Por exemplo, para a biologia,
é necessario inicialmente realizar a diferenciacio entre “meio” e “ambicnte™: a palavra “meio”
fem uma conotagio mais de substincia que de entorno, quer dizer, fala-se de “melo aquitica™,
por exemplo, como o estada liquido no qual reside um determinado ser, enquanto que ao se
referir an “ambiente aquatico” busca-se definir 2 fungio do ser aquatico, ou seja, o ambiente
é mutivel e dinimico em funcio da prépria atividade vital que nele se desenvolve %, Prefere-
se portanto para 0 uso do estudo das relagGes ecossisiémicas nanirais o termo “ambiente™.
Como salienta BRANCO, o ser humano “é o Gnico ser da natureza que possul um verdadeiro
ptliene extévieny que o circunda e que mantém com ele relagtes unidirecionais, seja como
fornecedot, seja eventualmente como teceptor de substincias e formas de energia nio
assimilaveis™, Nesse sentido, o meio ambiente é objeto da acio antrdpica, encontra-se do
“lado de fora” do ser humano ¢ o envolve, interferinde no préprio processo de
desenvolvimento humano.

Alids, 0 meio ambiente comporta uma ordem bem mais cotnplexa de significacio
que vai além do meio ambiente como sindnimo de meio natural. Para a antropologia, o
meio ambiente ¢ definido enquanto epage de véda dos seres basmanos e pressupde uma analise
das dimensées histdricas e culturais que estio atreladas a sua propria definiciio e delimitacio.
O meio ambiente diz respeito aos elementos habilitados a infiuenciat ¢ proprio dinamismo
social e inclui portanto “a repercussao das intervencoes artificiats implantadas pelo homem,

Ao realizar uma pesquisa Bivee de jurisprudéneia via internet no wedsiz do Supremo Tribunal Federal
[hep:/ forwwmstfgonbe/], observa-se que com as expressdes “meio” ¢ “ambiente” existem 114 julgados,
dentre os quais, 103 apés a promulgacio da Constituicio Federal de 1988, Bstes julgados referem-se
4 virias temdticas: questdes processuuis (legitimidade, pré-questionamento, inadmissibilidade de
recurso ou agrave de instumento, outros] {19); seevidores piablicos ¢ trabalbadores em sindicatos de
aguas, esgotos ¢ meio ambiente (15); ouires temas (reforma agraria, garimpo, adulteragio de
combustiveis, entre outrns) (¥);, mutéria ambiental (37). Dos 57 julgados em matéria ambiental fol
entdo realivada uma selecio que serd objero andlise deste trabatho: of. Tabely - Seleodo de_jurisprdines do
Supreme Tribanal Federa) (STE) em matéria wmbiznial (1998-2006). Parz o estudo das decis@es do STF em
mavéria de direitos fundamentais of. VIEIRA, Oscar Vilhena. Diveitos fimdamentils: e leibura da jurispradins
do STF, 330 Paulo: Malheiros, 2006

* BRANCO, Samuel Murgel. Medo Amblente & Bislogiu, 2° ed. Sio Paulo: Senac, 2005, p. 91.

7 ddem, p. 106
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as intetferéncias culturais e o conjunte das condicdes que permitem o estabelecimento e

reprodugio da vida humana™

espagos de vida humana.

- Considera-se portanto, o papef da cultura na definigio dos

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece a definigio legal de meio
ambiente: "o conjunto de condigdes, feis, influinicias ¢ interagiin de ordems fisica, quimica e biokigica, que
permite, abriga ¢ roge @ tnda e todas as suas formas” (art. 3°, inc. 1 da lei federal n® 6.938/81), Tal
definigio considera o meio ambiente coma tudo aquilo que permite, abtiga e rege 2 vidz em
todas as suas formas, ndo se limitando portanto apenas a vida humana. Trata-se de um
conceito que pode ser interpretado de forma abrangente. Assim, SILVA define o meio
ambiente comno “a interacio do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que

255

propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas™. Discute-se
sobre as classes de elementos ambientais que compdem o meio ambiente — os naturais, 0s
cuttarais e os artificias — , sendo possivel criticar ral divisio em razio da propria unidade do
meio ambiente, também pelo fato dos principios do direito ambiental aplicarem-se tanto a
protegio global do meio ambiente como a protegio dos elementos que o constituem, sejam
eles naturals, culturais ou artificiais. O meio ambiente como um macro-bem, ou seus
elementos, bens ambientais, estio sujeitos a um regime juridico especial, enquanto bens
essenciais 4 manutencdo da vida em todas as suas formas. Na realidade, o meio ambiente ¢
um conjunto de fatores que influenciam o meio, no qual os seres humanos vivem e tals
fatores precisam ser analisados conjuntamente para uma compreensio aprofundada das
relacdes que af se desenvolvern, bem como para 2 busca de soluges adequadas que conduzam
4 uma gestio raciotl e eqlitativa do meio ambiente e seus recursos naturais, Alids, como
ressalta PRIEUR, ha uma interdependéncia do homem e do meio ambiente 2 partir de trés
questdes: em primeiro lugar, o5 recursos e os equilibrios naturais condicionaram o surgimento
da humanidade; em segundo lugar, o future e a existéncia da propria humanidade sio
ndissocidveis do meio ambicnte; ¢, finalinente a diversidade bioldgica, o bem-estar dos
seres humanos e o progresso das sociedades humanas sio afetados por cerros modos de
producio e de consumo e pela exploragio excessiva dos recursos naturais®,

Assim, ¢ pessivel afirmar que o conceito de meio ambiente € um conceito construido
culturalmente em uma dada sociedade num determinado momento histdtico. B o momento
historico no Brasil do processo constitwinte foi um momento de redemocratizagiio, no qual
movimentos socials e populares trouxetam a baila um conjunto de refvindicagdes, dentre as
quals a insergio no texto consticional de um capirulo garantindo a todos o direito ao meio
ambiente sadio, Entende-se, portanto, que o melo ambiente sadio corresponde ac conjunto
de elementos, espago e meio que regem, influenciam e condicionam a propria vida.

* WALDMAN, Maurfcio. Meis Ambicnte ¢ Antroptlagis. Sdo Paulo: Senac, 2006, p. 218,

* SILWVA, José Afonso da. Direr Ambicntal Constitidonal, 4* ed. $io Paulo: Malheiros, 2002, p. 20.

" PRIEUR, Michel. « Vers un droit de Venvironnement rencuvelé » In, Cabicrs du Consedd Constifutionne!
-z constifnsion of Denvironsemwent w15, 2003, [On linel dispcnivel em [ht!‘p://W\if‘\uconscj]-
constitutionnel.fr/cahiers/cecld//env2 hum|, acesso em 03 out 2006.
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3. A PROCLAMACAO DE DIREITOS E DE DEVERES EM RELACAO A0 MEIO
AMBIENTE

Se por um lado a Constituicio Federal de 1988 proclamou o direito de todos 2o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, por cutre lado, ela também instiruin deveres
fundamentais, o dever de nao-degradar e o dever de proteger e de preservar o meio ambiente,
traduzido per uma responsabilidade do Poder Publico e da coletividade, quer dizer, de
todos os individuos em face das geracdes presentes e futuras,

3.1. O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Os direiros fundamentais 580 aqueles que o ordenamento juridico qualifica como
tais, ou seja, aqueles que foram reconhecidos pela ordem constitucional de um pafs”. Essa
nogio de direitos fundamentais compreende além dos componentes juridicas, pressupostos
éticos b, Assim, 2 consagragio do direito fundamental ao meic ambiente, no art. 225 da
Constiruicio Federal de 1988, tem um duplo significado: 2) em primeiro lugar afirma ¢ valor
do meio ambiente para assegurar a dignidade humana®. O fundamento da
consttucionalizagio do direito ac meio ambiente ¢ & propria dignidade da pessoa humana,
das geracdes presentes e futuras. De maneira mals abrangente € possivel afitmar que o
fundamento da consagragio de um direito 20 meio ambiente ecologicamente equilibrade é
a dignidade da vida em todas as suas formas. Trata-se de assegurar a continuidade da vida no
planesa, fundada na solidariedade humana no tempo ¢ no espaco™; b) em segundo kugar, o
direito a0 meio ambiente ¢ transformado em norma constitutva fundamental da ordem
juridica, meio necessario para que o individuo e a coletividade, amboes possam desenvolver
todas as suas potencialidades e enfim, para que a vida social possa ser conduzida para alcancar

BONAVIDES, Pavio. Curso db diteito constifucional, 12* ed. $20 Paulo: Malheiros, 2002, pp. 514 e seguines.
VIEIRA, Oscar Vilhena, Op. at,pp. 30 ¢ seguintes.

8 Idﬂ‘/f?‘

Aligs a dignidade da pessoa hunana € um dos fundamentos da Repriblica Federatva do Brasil (arr, 17,
11 da Consutuigio Federal de 1988).

Fibio Konder COMPARATO afirma que sio dois os fatores de solidaricdade humana: “um de
ordem tenica, tansformador dos meios ou instmumentos de convivéngia, mas indifereate aos fins”
() “gue se traduz pela padronizacio de costumes ¢ modos de vida, pela homogeneizacio universal
das formas de trabalho, de produgdo e troca de bens, pela plobalizagio dos meios de transporte e
comunicacio” (.. “o outre, de natareza ética, procurande submeter 4 vida social ao valor suptemo
da justige” ftrata-se da} “solideriedade ética, fundada sobre o sespeito aos dirciios humanos, estabelece
as bases para a construgho de uma cidadania mundial, em que jA ndo hi relacdes de dominacio,
individual ou coletiva™ $io formas de solidaticdade “complementares ¢ indispensivels para que o
movimento de unificagio do género humano nio sofra intersupcio ou desvio”. COMPARATO,
Fibio Konder. A afimwagdo bistérica dos direitos fumanes. B ed. Sio Pavlor Saraiva, 2001, p. 37.
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o deseavolvimento sustentével”. O direito a0 meio ambiente sadio rem assim uma natareza
multifacetada, com dupla dimensao: individual ¢ coletiva, podendo-se evidenciar uma ampla
gamaz de dtulares — individuos e grupos -- e sua concretizacio se manifesta sobretudo em sua
dimensio “social”. Alias, o texto constitucional é revolucionirio ao garantiy nio apenas
direitos individuais, mas a todas as geragfes presentes e futuras,

E justamente em relagio 4 implementacio desse direito que podern ocorrer arbitragens
complexag, pois b a dificuldades de evidenciar quals sio as necessidades das geracGes futuras,
e pode-se questionar também até que ponto 2 técnica fornece todas as respostas ¢, respostas
adequadas para equacionar problemas ambieatais presentes e futaros, Além disso, em matéria
de direizos fundamentais nio hd hierarquia de direitos. ALEXY sustenta que a
instimcionalizacko dos direitos fundamentals pio resolve todos os problemas™. Isso ocorre
em razko das seguintes dificuldades apontadas pelo antor: o diteito passa a ocupar o escalio
hierdrquico supremo no ordenamento ddico, razio pela qual ele passa a ter forga de
concretizagio suprema lado a lado de outros direitos consagrados como fundamentais; e,
assim ¢ necessario realizar uma ponderaczo como parte de um exame exegético de
proporcionalidade que deve buscar a medida méxima de sua concretizacio quando ocorter
colisio entre tais direitos.”* Nessa ponderacio, qual o peso vem seado attibuido ao direiro ao
micio ambiente ccologicamente equilibrado? Em primeiro lugar € necessario considerar que
ndo hi a possibilidade da concretizacio dos demais direitos fundamentais sem o direito 20
meio ambiente, que se traduz em ditima andlise como o pedprio direito 4 vida, ou seja, o
direito 4 dgua em quantidade e qualidade adequadas para suprir as necessidades humanas
fundamentais, o direito a respirar um ar sadio, o direito a que exista um controle de substincias
que comportem 1iscos para a qualidade de vida € o meio ambiente, entre outros aspectos a
seremn salvaguardados para a existéncia da propria vida, O direito ac meio ambiente configura-
se, portanto, como a matriz de todos os demais direitos fundamentais.

" A f&rmula enunciada no Relardrio Nosso Future Comum, mmbém conhecide come Relatério
Brunddand {1987) tornou popular o ermo desenvolvimento sustentdvel, definindo-o come “Agued:
gaic Gtonde ds necessidader do presemts sem compromcier & posubifidade de as goragfes futtras atendercar as suas priprias

necersidades. File o

o s conecifos chater o ronceite de wecessidades’, sobverstds ap nocessidades essendials dos pabics do

winde, gue devess recebir a mdine priceidads; a vogds das Bmitapis que o extdgio da tenstoge & da srganizagio sodal
Fmpic mo wmeein ambicnts, fupedivde-o de afender av secessidader preventes ¢ fitnra”. COMISSAQ MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOQLVIMENTQ. Neosso fitars comrow. 28 ed. Rio de Janeiro:
Fundacio Geudlic Vazgas, 1991, p. 46. Sobre o tema cb. NOBRE, Marecos/, AMAZONAS, Manticio.
Dectenrafiimenty sstentdrel: a fstitdonaligacdo de wm conceite, Brasilias TBAMA, 2002,

2 ALEXY, Robers: “Dirsitos fundamentais no Estado Consttucionsl Democrides: para & relacio enire
dircitos do homem, direltos fundamentals, dermoccia ¢ urisdicio constitucional”, Rewivia de Direits
Adwinierateo, vol. 217, fl-set. 1999, pp. 55-66.

o Tdewe, pp. 62-64.
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Julgados do Supremao Tribunal Federal (STF) evidenciam a possibilidade de colisdo
de diteitos fundamentais, notadamente do diteito ao meio ambiente ecologicamente
equilibtado e outros direitos fundamentais. Por vezes, & atribuido maior peso ao direito a0
meio ambignte ecologicamente equilibrado, em outras situagdes, o direito a0 meio ambicnte
em colisic com outros direitos fundamentais sai estilhacado, ainda que o discurso esteja
camuflado pela expressio “desenvolvimento sustentavel” ™

A titulo de ilustragio desses julgados em gue um peso maior € conferido av direiro
20 meio ambiente é possfvel citar acio direra de inconstitucionalidade, que em medida
liminar, suspendeu a execugio e a aplicabilidade de lei do Esrado do Rio de Janeiro (lei n®
2.895 de 20.3.1998), que autorizava a criacio e a realizacio de exposicies e competiges entre
aves das ragas combatentes (fauna ndo silvestre) para preservar ¢ defender o patriménio
genético da espécie Gallus-Gallus,” e, outra agio direta de inconsducionalidade que declarou
inconstitucional lei do Estado de Santa Catarina (el 0, 11,366 de 4.4.2000), que autorizava
igualmente a criagio ¢ a exposiciio de aves de raca ¢ a realizagio de brigas de galo.* Nos dois
casos, as assemnbiéias legisiativas estaduais alegavam que a “briga de galos™, tradicionaliente
concebida como uma manifesragio cultural popular, era fator integrador da comunidade.
Entretanto, entenderam os ministros do STF wratar-se de situacdes que sujeitavam 2 vida
animal a experiéncia de crueldade e as legislagdes estaduais ignoravam o disposto no rexto
censtitucions} que determina que incumbe ao Poder Pablico proteger 2 fauna e a lora,
vedadas, na forma da led, as priticas que submetam os animais a crueldade’. Alids o STF ja
tinha se manifestado em julgamento de recurso extraordindrio sobre a farva do bof aficmando
a existéncia da obrigagio do Fstado em garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais,
incentivando a valorizacio e a difusio das manifestagbes culturais, sem prescindir, todavia,
da observincia da norma do inciso VI, § 17 do art. 225 da Constituicdo Federal que veda
pratica que acabe pot submetct os animais 3 crucldade. '

Além dos ministros do STF terem que levar em conta, em sen exarne exegélico de
proporcionalidade, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, matriz de todos
05 demais direitos fundarzentais, o texto consttucional prevé instrumentos de gestio
ambiental que determinam condutas positivas ¢ negativas. A proclamacio do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrade representa, portanto, wm progresso em matéria
de protecio do meio ambiente e permire assim exigir tanto dos poderes piblicos, como da

Cf infra comentirios sobre a decisio em medida cautelar do STF sobre pgresdo ¢ alferugds de vegetasdo
e dreas de proservagio permanents (STF, ADI-MC n” 3,540-1 — Distrito Federal, rel. Celso de Mello, i
1.9.2005)

5 STE ADI-MC 1.856-6 — Rio de Janeiro, rel. Min, Catos Velloso, |- 3.9.1998.

' STE ADI n® 2.514-7 — Santa Catatina, rel. Min. Eros Grau, . 29.6,2005.

Y Aw 225, § 1°, V1L da CF/88.

STE, Recurso Exiraordindrio n® 153.531-8 — San Cataring, rel para o acindio Min Marco Aurélio, .
36,1997,
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coletividade uma conduta em prol da preservagio ¢ conservagio ambiental. BENJAMIN
destaca que sio direitos e cbrigagdes fundamentais, tanto positivos determinando um atuar

afirmativo, como negativos, preconizando urna abstencio, "

3.2. O DEVER DE NAQ DEGRADAR O MEIO AMBIENTE

Hi um dever geral de nic degradar o meio ambiente no apas do art. 225 da
Constituicio Federal de 1988, dever a ser observado tanto pelo Poder Pablico como pela
coletividade. Esse dever geral de nio degradar implica tanto condutas positivas como
abstengies no desenvolvimento das advidades humanas, inclusive aguelas que implicam
uso, fruicio e gozo da propriedade. A propriedade, tanto urbana como rutal devem cumprir
sua funcio social, e assim, atrelado ao direito ao meio ambiente sadio e ao direito de
propriedade hd um dever fundamental de ndo degradar o meio ambiente e de preservi-lo,
bem como umn dever fundamental de atendimento s necessidades sociais.™ Se por um lado,
a propriedade utbana cumpre sua fungio social ao atender as exigéncias do plano diretor (art.
182, § 2° CF/88) ¢ os principios constitucionais, 4 propriedade rural cumprira sua funcio
social a0 atender concomitantemente os seguintes requisitos: aproveitamento racional e
adequado, utilizagio dos recursos naturais ¢ preservacio do meio ambiente, disposicoes que
regulam as relagdes de rabatho e exploracio que favorega o bem-estar dos proprietarios € dos
trabathadores no (art. 186 da CE/88), Destague-se que o principal foco do trabalho escravo
no Brasil encontra-se justamente na regldo denominada “arco do desmatamento” da
Amazdnia, regizo de fronteira agricola *. O Municipio recordista de operagGes de libertacio
dle escravos, Sao Felix do Xingu no Pard, tanbém figura como drea desmatada e de assassinatos
de trabalhadores rarais da Amazdnia.>

¥ OBENJAMIN, Anténio Herman: O meio ambiente na Consttuicio Federal de 19887 In KISHI, Sandra
Akemi Shimada, SILVA, Solange Teles da, SOARES, Inés Virginia Prado (orgs) Desafios do direits
ampiental no séendo XXT — estudor om bommenagem a Panly Affonse Lewe Machads, Sio Paulo: Matheiros, 2005, p.
383 e seguintcs.

# COMPARATO, Fibio Konder: “Direitos ¢ devercs fundsmentais em matéria de propriedade”,
Repista CEJ, n. 3, dez. 1997 [On Hine], disponivel em fhup:/ /wewjusticafederal gov.bt/], acesso em
05 our 2006.

 “De acordo com dades da Campanha Nacional de Combate 20 Trabalho Hscravo, coordenada pela

CPT, nos dltimoes cinco anos, mais de 300 fazendas foram denunciadas pela pritica do crime de

trabalho escravo, envolvendo mais de 10 mil srabalhadores. Em resposta a essas denuncias, a fiscalizacio

mavel do Ministério do Trabalho conseguin liberrar em tomo de 50% desses trabalhadores”™ SAUER,

Sérgio. Vislagdn dos diveitng bumanos na Amazgnia @ conflien e wiolfncia na fronfeira paroonse . Goidnia : CPT 5 Rio

de Janeito @ Justica Global ; Cuzitiba : Terra de Diretros, 2005, p. 37 {On line} disponivel em [heep://

www.ilobalorgbr/ docs/relatorioparaportugnes.pdf], acesso em 05 out 2006,

Cf. Cadastro de Empregadores Pormaria n® 540/2004, que contém infratores flagrados explorando

mmabalhadores na condigiio andloga 4 de escravos, uldma ataalizagio julho de 2006 [On line| disponivel

em [hetp:/ /werwmite.govbr/Noticlas /download /lista2807.pdf], acesso em 05 our 2006,
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H4 também deveres explicitos ¢ especials que foram inseridos nos pacdgrafos do art.
225 da Constituicio Federal de 1988, Assim, incumbe a0 Poder Pablice a realizacao de
medidas previstas no pardgrafo 1° como por exemplo definir espacos territorials protegidos.
Dentre os egpagos territorials especialmente protegidos encontram-se as unidades de
conservacio (UC), as dreas especiais e de locais de interesse turistico, as dreas de preservacio
petmanente {APPs) e areserva legal (RL). O texto consatacional determina que a alteragio e
3 supressio desses espagos serdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacio
que comprometa 4 integridade dos atributos gue justfiquem sua protecio (art. 225, § 1°,
1Ty, ¥ outras palavras, a alteragZo e a supressao de tais espacos somente pode OCOLTer em
virtude de lei Trata-se de um dever de nio degradar esses espacos e de preservar suas
caracteristicas, justamente em fungio dus quais eles passaram a ser legalmente protegidos. O
Procurador-Geral da Repiblica ajuizou assim uma agio direta de inconstitucionalidade com
pedido de medida caugelar argiiindo a inconstitucionalidade do art. 12 da MP n® 2.166-67 de
24.8.2001, que alterou o art. 4% do Codige Florestal, lei federaln®. 4.771, de 15.9.1965. O art.
4° do Codigo Florestal com a nova redacio tornou possivel a supressio de vegetacdo em drea
de preservacio permanente (APD) através de antorizagio do digio ambiental competente

3323

em caso de “utilidade publica ou de interesse social” = devidamente caracterizados e motivados
em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento propasto. Alegou o Procutador-Geral da Republica que somente lei em
sentido formal e especifica poderia aurorizar a alteragio e/ ou supressio dos espagos territoriais
especialmente protegidos. Na decisio da medida cautelar desta acio direta de
inconstitucionalidade o STF negou teferendo a decisZo que deferiu pedido de medida cautelar,
restaurando-se a eficicia e a aplicabilidade do art. 4* do Cddigo Ilorestal, considerando o

acordio que:

“A Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 .08.2001, na parte em que introduziu
significativas alteragGes no art. 4” do Codigo Florestal, longe de comprometer os valores
constimcionais consagrados no art. 225 da Lel Fundamental, estabelecen, a0 contrario
mecanismos que permitem um real conrrole, pelo Estado, permanente, em ordem a impedir
agdes predatdtias e lesivas ao patrimonio ambiental, cuja situagio de maior vulnerabilidade
reclama prote¢io mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel com o
texto constitucional, pelo dipioma normativo em questio,

Somente a alteragio e a supressio do regime jutidico pertinente aos espagos terrtogiais
especialmente protegidos qualificarn-se, por efeito da cliusula inserida no are. 225,§ 1% Il da
Constituicio, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal.

an

# Resolugio CONAMA n° 3069, de 2B de marco de 2000, dispie sobre os casos excepcionals, de
urilidade pithlica, jnteresse social ou baixe impacte ambiental, gue possibilitum a intervengio ou
supressdo de vegetagio em Area de Preservagdo Permanente-APP
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- E licito a0 Poder Publico — qualquer que seja a dimensio institucional em que se
posicione na estrumura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios)
- autorizar, Heenciar ou permitr 2 execucdo de obras e/ ou a realizacio de servicos no dmbito
dos espacos territoriais especialmente protegidos, desde que, além de observadas as resricdes,
limiracdes e exigéneias abstratamente cstabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a
integridade dos atributos que justificarem, quanto a tals territérios, a instituiciio de regime

» 24

juridico de protegio especial (CEF art. 225, § 1°, 1117,

Alguns comentirios merecem ser tecidos e relaciio a este posicionamento do STE
Se justamente a necessidade de preservacio da vegetagio nessas dreas, ou seja, de a preservagio
de seus atributos é que justifica uma protegio especial, como sustentar que a alteraciio e a
supressio de tal vegetacio - um dos ardbutos dessas dreas — pio implicam em vma eliminacio
de tais espagos enquanto espacos territoriais legalmente protegidos. As dreas de preservagio
permanente (APPs) constituemn uma das espécies de espagos tertitoriais especialmente,
protegidos em razdo de sua fungio ambiental para assegurar o bem estar das populagies
humanas. Como sustentou ¢ Ministro Marco Aurélio “o vocibulo alteracio’ tem significado
vernacudar proptio, e o constituinte de 1988 ndo estabeleceu excecdes quanto ao objeto dessa
mesma alteragdo. Vale dizer, nio fixou uma gradacio no rocante & modificacido a sofrer o
espaco territorial preservado”. Nio se pode afirmar, prossegue o Ministro em seu voto, “que
onde 4 lei fundamental exige a exisiéneia de uma lel, excepetonando algo que, (..., salta aos
olhos como salutar, que é a integridade ambiental nos tmais diversos aspectos, é possivel let-
se que a disciplina para a alteracio, ¢ alteragio quanto i supressdo de vegetagio € de natureza
substanciais, possa ocotrer por meio de medida proviséria”® As dreas de preservacio
permanente passardo entdo a constituir um mito, wna lenda urbana dos espagos territoriais
outrora especialmente protegidos? Cabe 2os drgios ambientais competentes motivarem
seus atos administratvos que determinern que a vegetacso emareas de preservagio permmanente
seja alterada e/ou suprimida de diante das duas excegdes possiveis: os casos de utilidade
Publica ou de interesse social. De acordo com a teoria dos motivos determinantes, como
ressalta MEDAUAR, “os motivos apresentados pelo agente como justificativas do ato
assoclamn-se 4 validade do ato e vineularn o préprio agente {o que] significa, na pratica, que a
inexisténcia dos fatos, 0 enquadramento errade dos fatos aos preceitos legais, a inexisténcia
da hipdtese legal emnbasadora, por exemplo, afetam a validade do ato .)7%

28TV, Med. Caut. em ADT n® 3.540-1 — Dismito Federal, rel. Celso de Mello, . 1.9.2005.

B Tdem.

% MEDAUAR, Odete. Dirvta administraiive modernz. 1P ed. rev e ampl. S40 Paulo: Revista dos Tribunals,
2006, pp. 138-139.
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3.3. O DEVER DE DEFENDER E DE PROTEGER O MEIO AMBIENTE

O dever de defender e proteger 0 mejo ambiente incumbe ranto ao Poder Pablico
como & coletividade. Nesse sentido, alguns biomas, em razdo de sua fragilidade e importincia
foram elevados i categoria de patriménio nacional. Essa qualificagiio nio retra daqueles que
detenham a propriedade ou a posse das dreas abrangidas pela Mata Adéntica, Pantanal-
Matogrossense, Floresta Amazénica, Serra do Mar e Zona Costeira a possibilidade de usar,
gozar e dispor de tais reas, mas tora possivel a adogio de restrigdes gerais de uso de tais
areas, em virtude da importincia da preservagdo ¢ conservagio desses biomas. Trara-se
portanto de uma qualificacio que se superpde ao titulo de propriedade ou de posse do bem
e alel deve assim detecminar as condigdes de uso que 2ssegurem a preservagio dos recursos
naturais nessas reas e das caractetisticas essenciais desses biomas em prol do bem coletvo de
toda a populagio, assegurando assim o direito ac meio ambiente equilibrado para todos,
geracdes presentes e futuras.

Saliente-se ainda que em relaciio 4 patrimonializacio, a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente ja estabelecia que o meio ambiente constituia um patrimédnio pablico. A
patrimonializacio nio tem apenas o efeito de singularizar wm conjunto de elementos que
identificam uma porgio de drea geografica,” mas também o de estabelecer um regime jutidico
excepcional que condicionz 0 uso dos recursos naturais desses biomas para propiciar sua
transmissio 4s geragdes futuras, (O detentor ou proprietirio do bem passa rambém a ser o
responsavel por transmiti-lo 4s geracdes futuras. A patrimonializacdo, fundamenta-se em
rés elementos, como afirmam KISS ¢ BEURIER: 4} a unlizacio exclusiva para fins pacificos,
b) a utilizagdo racional em um espirito de conservacio e, ¢) boa gesto ¢ transmissic s

geracdes futuras. ™

Com o objetivo também de uma gestio eqiiitativa ¢ racional, o texto constitucional
de 1988 incluiu entre 0s bens ambientais, da Unido ¢ dos Estados a 4pua (are. 20, TH e 26, I),
fundamental nos processos bioldgicos e no desenvolvimenio econdmico. A Unido e os
Estades-membros passaram entdo a serem os gestores desse bem ambiental, para garandr
o justo equilibrio dos usos mihiplos ¢ a manutengdo dos processos ecoldgicos. A
dominializacio das dguas ocorre, portanto, nesse sentido, de tornar o Poder Pablico o
responsavel pela gestio das dguas, com o dever de defender e proteger esse bem ambiental,

by
5

De acordo com o entendimento do Ministra Célio Borja, o Gnico efeito da utilizagio do termo
pattiménio pacional aplicado a Floresta Amazdnica Brasileira, Mara Adéndea, Serra do Mar, Pantanal
Matogrossense e Zona Costeira, seria no sentido de “o de singulatizas um conjunto de elementos
que identificarn uma certa porgdo de drea geogrifica brasilelm ou diversas porgdes, cinco porgdes de
nossa area continenral”. STE Voto do Ministro Célio Borja In ADI-MC 487-5, rel. Min. Octivio
Gallott, j. 9.5.1991.

KISS, Alexandre ; BEURIER, Jean-Pierve. Droit international de Uenvironnemens, 3e. ed. Paris: Pedone,
2004, p. 149
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O dever do Poder Priblico de defender e proteger o meio ambicnte, € portanto agir nessa
seara deve também ser compreendido como a obediéncia ao principio da legalidade. Assim,
Fxecutivo, Legislativo ¢ Judicidtio devern observar esse preceito constitucional fundamental, O
Hxecutivo, pot exemplo, 2o negociar tratados internacionais ent matéria ambiental deve paurar-
se nos ditames constitucionais, ou seja, nos valores consagrados constitucionalmente pelo
Estado brasileiro, nao podendo negociar aquém do que o texto constitucional determina e,
particularmente o que dispde o att. 225 e seus pardgrafos. Todos os acordos e tratados internacionais,
bilaterais ou multilaterais, que vietem a set negociados, assinados e ratificados pelo governo
brasileiro devern pautar-se no tespeito aos direitos fundamentais, inclusive no direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Ao Legislatvo cabe 2 adogio de normas ambientais
abservando-se a reparticio de competéncias estabelecidas pelo testo constitucional, ou seja, as
competéncias legislativas privativas da Unido (art. 22); competéncias legislativas concorrentes da
Unido, Estados e DI (are. 24, V1, VIT e VIIL); competéngia legislativa municipal em matéria de
interesse local (art. 30, 1), suplementar (art. 30, IT) e para promover o osdenamento territorial (act.
30, VIIT) ¢ a protegiio do patriménio historico-cultural local (art. 30, IX). Ao Judiciario, quanda
movimentado, cabe determinar que sejam Implementadas politicas publicas previstas na
Constimicio Federal ou em lei. O controle de politicas publicas fornece assim, densidade ao
preceito consdmcional do att. 225 da CF/88.%

Entreranto, o dever de defender ¢ meio ambiente n3o incumbe apenas ao Poder
Publico, mas também a coletividade que deve participar da vida ativa em sociedade e, para
tanto foram colocados 4 sua disposicao mecanismos jutidicos para a defesa desse interesse
difuso - a agio popular ¢ a agio avil piblica — bem como instrumentos de participagio na
gestdo ambiental — participacdo em conselhos na esfera ambiental e em audiéncias publicas.
Destaque-se que parz a criacio ou ampliagio de uma vnidade de conservacio, espago territorial
legalmente protegido devem ser realizados previamente estudos técnicos e consulea pablica,
como estabelece 0 § 2° do art. 22 da lei federal n®. 9.985, de 18.7.2000. Assim, alegando a nZzo
observincia desse dispositivo, mandados de seguranca foram impetrades com o objetivo de
anular os respectivos decretos: a) de criagio do Parque Nacional da Serra da Bodoquenane
EHstado do Mato Grosso do Sul e, b) de ampliagio dos limites do Parque Nacional da
Chapada dos Veadeitos em Goids. No primeito caso, o de decteto de eriagdo do Pargque
Nacional da Serta da Bodoquena comprovou-se que este decreto fora editado apds a elaboracio
de estudos téenicos e a realizacio de consulta a populacio de cinco municipios situados na
4rea em questao, o STF indeferiu a seguranca.” No segunde caso, o parecer emitido pelo
Conselho Consultive do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros nio substituiu a
consutta exigida na lei e, foi concedida a sepuranca, ressalvando-se a possibilidade de edigiio
de novo decreto para alteragio dos limites deste parque nacional,”

? SILVA, Solange Teles da. “Politicas Puablicas e Estratépias de Sustentabilidade Urbana” IN Hilda —
Revista de Dircite Ambicntal da Amazdwia, aposto-dezembro 2003, pp. 121-137 disponivel em {hup://
www.pos.uer.edubr/data/direiroambiental fhileia /2003 / 1pdf] acesso em 05 out 2006.

*® STE, Mandado de Seguranga 23.800-3 — Mato Grosso do Sul, rel. Min. Mauzicio Corréa, . 14.12.2002,

0 STF Mandado de Seguranca 24.184-5 — Distrito Federal, rel. Min. Fllen Gracie, .13.8.2003.
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4. A CONSAGRAGAO DE INSTRUMENTOS DE PROTEGAG F. GESTAO AMBIENTAL

Dentre os instrumentos de protegio ¢ gestio ambiental previstos no artdgo 225 da
Constituigdo Federal de 1988 enconiram-se o estudo prévio de impacto ambiental; a definicio
de espacos tersitoriais legalmente protegidos; a protecio e preservacio de processos ecoldgicos,
da fauna ¢ da flota, da diversidade ¢ integridade do patriménio genético; o controle dos
riscos; a responsabilidade civil, penal ¢ administrativa em matéria ambiental ¢; 2 educacio
arnbiental. Para buscar realizar uma andlise aprofundada das decisdes do STF, optou-se
nesse trabalho pelo estudo de algumas decisGes que se referem a implementacdo dos principios
de prevencio e precaucio™, através dos instrumentos de estudo de impacto ambiental e do
controle dos riscos,”

4.1. O ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Dentre os instrumentos de protecio e gestdo ambiental, o estudo prévio de impacto
ambiental fundado em uma dptica eminentemente preventiva busca servir de apoio a decisio
publica, auxiliar 2 concepedio de projetos bem como identificar medidas de atenuagio on
compensagio dos impactos negativos do projeto. A Constituigio Federal de 1988 consagrou
a obrigatoriedade do estudo prévio ambiental para 2 instalaciio de obra oun atvidade
potencialmente causadora de significativa degradagiio ambiental, prevendo a sua publicidade
(art. 225, § 1°, 1V). Alids, a avaliagio de impacto ambiental, instrumento que compreende o
estudo de impacto ambiental, j& estava prevista como urn dos instrumentos da politica
nacional do meio ambiente na lei federal n® 6.938 de 31.8.1981 (act. 9°, 11T},

O STT julgou inconstitucionais algumas normas de constituicoes estaduais pelos
seguintes motdvos™: a) dispensa da elaboragio de estudo prévie de impacto ambieneal em
caso de dreas de florestamento oun reflorestamento para fins empresariais {are. 182, § 3% da

* SILVA, Solange Teles da ‘Principio de Precaucio: uma nova postura face aos riscos e incertezas
cientificas " In VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia (org.) Priveipiv de Precaugio, Belo Hotlzone:
Del Rey, 2004, pp. 75-92.

#CE not de rodapé n® 1 e Tubsde - Seledo de gurisprudinia do Suprems Tribanal Tediral (STF om mutivia
abiental (1998-2006).

" Em relagio os dispositivos de consdtuicdes estaduais, destaque-se ainda que pedido de liminar foi
indeferido em agdo direta que argliu & inconstilaciosalidade do artigo 264 da Constiicio do Bstado
do Ceard, com redacito dada pelo art. 17 da Tinenda Constitucional 0° 22/95 pog considerar a falm de
plausibilidade juridica suficiente para a concessio de liminar e nio ocorréncia no caso do “perfadun
in mord” “Art 264, Qualquer obra ou atividade pablica ou privads, para as quais a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambicnte ~ SEMACE exigir listudo de Impaces Ambiental, deverd fer o parecer
técaico apreciado pelo Conselho BEsradual do Melo Ambiente — COEMA, com 2 publicacio da
resolugio, 2provada ou niie, publicada no Didric Oficial do Estado”™. §TF, AT n® 2.142-7 (Medida
Liminaz) - Ceard, rel Min. Joaquina Barbosa, . 9.11.2000.



181

Constituigio do Estado de Santa Cataving}; b) submissio do relacério de impacto ambiental
—RIMA --a anilise da comissio permanente e especifica da Assembléia Legislativa, devendo
esta ser custeada pelo interessado, proibida a participacio de pessoas fisicas ou juridicas que
atuaram na sua elaborago (art. 187, § 3° da Constituicio do Estado do Espirito Santo).

No primeiro caso, o dispositivo da Constituigio do Estado de Santa Catarina criava
uma excecio 4 aplicagio do inc. V do § 1° do art. 225 da CF/88 e, “(..) 2 atividade de
florestamento ou reflorestamento, a0 contrasio do que se podetia supor, nio pode deixar de
ser tida como eventualmente lesiva a0 meio ambiente, quando pot exemplo, Implique
substitoir deteriminada espécie de flora nativa, com as suas proprias especificidades, por
outra, muitas vezes sem nentuma identidade com o ecossisterna local e escolhidas apenas
em fungao de sua utilidade econdmica, com ruptura, portanto, do equilibrio e da diversidade
da flora local. Dessa forma, a0 excepcionar a exigéncia de prévio estudo de impacto ambiental
nos casos de dreas forestadas ou objeto de refliorestamento, 0 § 3° do art. 182 da Constituigdo
catarinense viola o previsto na Constituigio Federal que determaina a realizagio de tal estudo
para a instalagio de qualquer atividade potencialmente causadora de degradagio do meio
ambiente” *

No segundo case, de acordo com o entendimento do relator Ministro Francisco
Rezek, o disposidvo da Constituicao do Estado do Espinto Santo previv uma “usurpagio
pela Camara Legislativa de fungio administrativa cometda organicamente ao Poder Executivo,
configurando evidente violagio ao principic da independéncia ¢ harmonia entre os trés

poderes™ *

. Na realidade, a concessio de autorizacao para o desenvolvimento de atividade
considerada potencialmente danosa ao meio ambiente consubstancia, eomo afirma o teor
do acdrdio, ato do Poder de Policia, ou seja, ato da Administracio Pablica — Poder Pablico
Executivo ¥, nio cabendo a comissio permanente e especifica da Assembléia legisiativa a

analise do relatdrio de impacto ambiental,

Destague-se ainda que em matéria de estudo de impacto ambiental decisio do STF
considerou que dispositivo de lei municipal ndce poderia autorizar dispensa do estudo de
impacto ambiental, pois o texto constitucionel estabelece o dever do Poder Pablico de exigi-
le sempte que configurada 2 hipdtese de obra ou atividade potencialmente causadorz de
significativa degradacio ambiental. Trata-sc do caso de dispositivo de Le: Complementar
n°434/99, do Municipio de Porto Alegre, cuja andlise literal sugere que o Estudo de Viabilidade
Utbanistica (EVU) poderia dispensar o Estudo de Impacto Ambiental (ETA) era qualquer
hipétese nos casos de Projetos Especiais. “Considerando-se a impertancia do ETA como
poderoso instrumento preverntitve ao dano ecoldgico e a consagragio, pelo constiruinte, da

¥ STE ADI-MC n® 1.086-7 — Santa Catarina, rel. Min. Cardos Brtto, j. 1.8.1994 ¢ ADI o° 1.086-7 — Santa
Cataring, rel. Min. Tmar Galvio, 3. 7.6.2061.

*STE ADLIMC n® 1.505-2 - Espidto Santo, rel. Min. Frandsco Rezek, j. 19.12.1990.

3 STF, ADT n° 1.505-2 — Espirite Santo, rel. Min, Bros Grau, . 24.11.2004.
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preservacio do meio ambiente como valor e principio, conclui-se que a competéncia conferida
a0 Municipio para legislar em relacdo a esse valor s6 sera leg{iima se, no exercicio dessa
prerrogativa, esse ente estabelecer notmas capazes de aperfeicoar a protegio i ecologia, nunca,

23 38

de Aexibilizd-lz ou abrandd-ia™.

Se poruim lado as decisdes do STF mencionadas consideraram 2 obrigatoriedade do
estudo de impacto ambiental come instrumento fundamental da concretizagdo do direito
de tados a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, por outro lado, o STF ao apreciar o
caso envolvendo a construgio do Projeto da Transposigio do Rio Sio Francisco, denominado
atualmente Projeto de Integragio do Rie Sie Francisco, considerou a questio do estudo de
impacto sob o prisma de wm conflito Federativo,” Assim, ern reclamardria, o STF avocou o
julgamento de agio civil publica em que o Estado de Minas Gerais questiona a observéncia
da complerude do estudo de impacto ambiental, contemnplando estudos dos impactos
diretos na porcio ineira da bacia do Rio Sio Francisco. De acordo com o relator Min.
Sepiilveda Pertence, “A matéria em questio configara-se em politica governamental, que
rranscende aos interesses locais do Estado de Minas Gerais”. Efetivamente, a matéria € de
interesse de todos os cidadios brasileiros que almejam que os preceitos constitucionais, tal
qual o estudo prévio de impacto ambienzal, sejam observados assegurando a todos o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Néo se trata de discutir a politica de governo,
mas ¢ curmptimento dos instrumentos de gestao ambienral previstos no texto censtitucional.
Como afirma o Ministro Catios Britto, o objeto “{...} da agao civil publica, a qual ndo ¢ outra
se nzo exigir do IBAMA complementacio dos estudos e andlises dos impactos ambientais
na por¢ao mineira da bacia do 540 Francisco, vale dizer, para que o IBAMA observe o devido
processo legal na matéria que deita raizes na Constimigio, penso ndo se tratar sequer de
discutir wma questio de direito material e que o Estado de Minas nada mais faz além de
exigir o cumprimento de uma condigio consttucionalmente prevista para o inicio da execucio
do projeto em foco. Ou seja, 0 Hstado de Minas n3o esté a se opor a uma palitica publica, ao
exercicio de uma fungie executiva do Governo Federal, nem sequer quanto aos meios de
concregio da obra, no caso. O que faz o Estado de Minas € se irresignar contra uma indevida
condugio, do ponte de vista procedimento, porque diz respeito a0s estudos e analises dos
impactos ambientais exatamente naquela potcio mineira da bacia do 840 Francisco. ...) nio
se trata de uma pretensio, com potencial suficieate para esgarcar o tecido federarivo, para
introduzir, nas refacdes entre a Unifo e o Estado irresignado, uma situagio de perigosa on
temeraria desarmonia. Acho que o Estade de Minas nada mais faz do que fazer uso de sua
autonomia pelitico-administrativa conferida pela Constituigio™.

# STE Ag Reg no Recurso Extracudindtio n® 369.541-7 — Bio Grande do Sul, rel. Min. Sydney Sanches,
i.14.6.2005,
# STE Reclamagio v 3.074.1 Minas Gerals, rel, Min, Septlveda Pertence, i 4.8.2005,
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No mesmo sentido se pronunciou o Ministro Marco Aurélio em seu voto: “O
Estado de Minzs Gerais ¢ o Ministério Pablico de Minas Gerais, a0 zjuizarem a agio contra
o Instiruto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis, buscara,
simplesmente, a realizaco de estudos de impacto ambiental, como previsto na legislagio de
regéncia. Néo se pretendeu obstaculizar os trabalhos voltados 4 consagracio da politica
governamental idealizada”. Todavia, ambos, apesar da cdareza de seus votos ¢ lucidez em
relacio 4 necessidade do cumprimento da norma constitucional, qual seja, a realizacio de
estudo prévio de impacto ambiental em caso de obra causadora de significativa degradagio
do meio ambiente, foram votos vencidos nessa reclamatdria,

4.2, CONTROLE DOS RISCOS

Se 0 progresso da ciéncia, da tecnologia e da inovagio promove a prosperidade e cria
condigSes para a methoria da qualidade de vida dos seres humanos em sociedade, também
€ possivel afirmar que esse mesmo progresso implica riscos e algumas de suas aplicagdes
podetn trazer consediiéncias irreversivels A vida no planeta,® Na gestio dos riscos aplicam-se
tanto o principio da prevencio como o principic da precaucio. Como afirma MORAND-
DEVILLER, o principio da precaugio € complementar ao principio da prevengio e se apoia
ern uma logica distinta da prevencio, pois nio é necessirio provar a existéncia de um risco
para ser fevada em consideracio determinada atvidade ou produto, ja que a simples divida
quanto 4 seguranga destes basta para a implementacio deste principio.”

Q principio de prevencio e da precaucio, ambos emergem do disposto no artigo 225
do texto constitucional de 1988 ¢ impde aos operadotes do direito uma atitude ativa em
busca de respostas para prevenir danos ambicneais, minimizar os riscos e regulamentar as
duavidas nascidas da ciéncia,® Em realidade, o principio de precaugio vai além da determinac3o
dos tiscos que a sociedade deseja cotrer €, encontra-se intimamente ligado ao préprio
questionamento da razio de determinada atividade. Nesse sentido os objetivos de toda e
qualquer atividade a ser desenvalvida no territdrio brasileiro 56 serio legitimos, de acordo
com o ordenamento juridico brasileiro, se buscarem construir uma sociedade que seja livre,
justa e solidaria; garantir o desenvolvimente nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacio

40

SILVA, Solange Teles da “Bfetvidade do direito ambiental face s inovagdes tecnologicas do século
XX, HI Enconrre da Associacio Nacional de Pos-Graduagio ¢ Pesquisa em Ambiente e Socledade
— ANPPAS (23 a 26 de maio de 2006, Drasilia-DI),

? MORAND-DEVILLER, Jacqueline: “O Sistema pericial — pericia cientifica e gestio do melo ambiente”
IN VARFLLA, Marcelo Dias (o5} Goverws dos siseos. Brasilia: Rede Latine Americana ~ Huropéia sobre
Governio dos Riscos, p.84.

SILVA, Solange Teles da “Principic de Precaugdior uma nova postura face aos 1iscos ¢ incertezas
cientificas” In VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flivia (org) Princivis de Precangds, Belo Hogzonte:
Del Rey, 2004, pp. 82 e seguintes.

"
s
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¢ reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos.™ Incumbe a0
Poder Publico a gestio dos tiscos através do coarrole da producio, da comercializacio ¢ do
emprego de téenicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, 2 qualidade de
vida e 0 meio ambiente {arr, 225, § 1%,V CF/88).

As decisdes do ST envolvendo o controle de riscos ambientais fundamentaram-se
essencialmente na competéncia legislativa: possibilidade dos Estados-membros adotaremn
normas mais reseritas em relacio a determinadas atvidades ou substincias. Isso ocorren em
matétia de plebiscito pata a implantacio de instalagdes indusiriais pata produgio de energia
nuclear®, transporte ou depdsitos de residuos de energia nuclear ¢ de residuos tdxicos ou

46

radivativos quando provenientes de outros Estados ou pafses®, amianto™, organismos

geneticamente modificados”, agrotdxicos, biocidas e produtos saneantes domissanitarios. ™
Assim, a questio da competéncia legislativa ocupa o lugar central nos relatdrios e votos dessas
decisdes do STF: invasio da competéncia prvativa da UniZo, competéncia legislativa concorrente
através da andlise do alcance da norma geral e do espago para suplementar a norma federal. Por
exemplo, na agio direta de inconstimcionalidade proposta pelo Governador do Bsrado de
Goids foi arghida 4 inconstitucionalidade da legislacio do Estade do Maro Grosso do Sul e
n°. 2.210/2001) que proibia a fabricagio, o ingresso, a comercializagio ¢ a estocagem deamianto
ou de produtos 4 base de amianto, destinados & construgio civil no territédo do Bstado. A
decisio do ST a respeito levou em consideracio tio somente os aspectos relacionados 2
questio de competéncia e iulgou incenstitucional 2 legislagio em questio, eliminando, cotno
afirma MACHADQ, qualquer espaco possivel para que os Bstados legisiem a respeito de
produtos a serem comercializados em seus territdrios, estabelecendo patamares condizentes

com a necessidade da protegio da sadde de sua populagao e do meio ambiente.®

De acordo com o entendimento do STF “INio cabe a esta Corte dar a dltima palavra
a respeito das propriedades tecnico-cientificas do elemento em questio famianto crsodla] e
dos tiscos de sua utilizacio para a satde da populagio. Os estudos nesta seara prosseguem e
suas conclusdes deverdo nortear as acdes das autoridades sanitdnas, Competéncia do Supremo

# SILVA, Solange Teles da “Principio de Precaucio % Op. a@t, p. B4

*STE ADI n® 329-1 (Medida Bminary — Distrito Federal, rel. Min. Septilveda Pertence, | 8.8.1990.

#OSTE ADI 0° 3305 (Medida Hminar) — Disttito Federal, el Min Cardos Velloso, j. 2.8.1990.

0 STE ADI n” 2.396-9 (Medida liminar) — Mato Grosso do Sul, rel. Min. Ellen Gracie, §. 16.9.2001; STE,
ADI n® 2.396-9 - Mato Grosso do Sul, rel. Min. Ellen Grade, |. 8.5.2003; §TF, ADI n® 2.656-9 — Sdo
Paulo, rel. Min. Mauricio Coreéa, ;. 852003,

#OSTE, ADI n” 2.303-9 Medids liminar) — Rio Grande do Sul, rel. Min. Mauricio Corréa, 1. 23.11.2000;

STF, ADI n® 3.035-3 (Medida Cantclar) — Parand, rel, Min. Gilmar Mendes, . 10.12.2003; STTE, ADI o°

3.035-3 — Parand, rel. Min. Gilmar Mendes, §. 6.4.2005

STF, Agrave Regimental em Agravo de Insrrumento n® 138479-4 — Rio Grande do Sul, rel. Min.

Mangicio Corréa, §. 13.2.1996; STE ADI 2" 384-4 - Parand, rel. Min, Morelra Abves, . 20.11.1997, STE

Recurso Bxuaordinizio n® 286.789-6 — Rio Grande do Sul, rel. Min. Ellen Gracic, . 8.3.2005.

¥ MACHADO, P A L “Federalismo, Amianto ¢ Melo Ambienve™. Bofsim Chentifice Bivola Saperior do
Nlinirtirdy Paiblice da Unide, Brasilia, v 11, 0. 9, p. 109177, 2003,
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Tribunal Federal circunscrita 4 verificacio da ocorréncia do contraste inadmissivel entre a lei em
exame ¢ 0 pardmetro constitucional”.* Ora, pareceres da comunidade cientifica afirmam que
todos os tpos de amianto — anfibdlios e as serpentinas {crisodla ou amianto branco) — sio
cancerigenos ¢ podem provocar uma asbestose (doenga crénica pulmonar de origem
ocupacional), canceres de pulmio ou mesotelioma, rumer maligno raro e de progrdstco
sombrio, que atinge a pleuta e o peritdnio, e tem um perfodo de laténcia em torno de 30 anos.”
Necessério portanto wn posicionamento do Poder Pablico sobre essa questio, ou seja, sobre
a proibicio do amianto crisotila para assegurar a todos o diteiwo a0 meio ambiente, inclusive o
meio ambiente do trabalho sadio®

5. CoNcLUsSOES

Os miniseros do STE sio os guardides da Constimigao Federal, quer dizer, dos
direitos fundamentais nela expressos, dentre os quais o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrade. Nesse sentido, o papel do STF ¢ fundamental para a concretizagio
do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado assegurado no texto
constitucional em seua artigo 225 e paraa implementacio dos instrumentos de gestae ambiental
previstos neste artigo. O estudo prévio de impacto ambiental ndo constitui um empecilho
ao desenvolvimento, mas é wna ferramenta primordial para alcancar o desenvolvimento
sustentdvel enguanto etapa de questionamento da necessidade ou ndo da atividade, da
existéncia ou niao de alternativas para atividades e obras, de um balango dos impactos positivos
e negativos de determinada obra ou atividade potencialmente ou efetivamente causadora de
significativa degradacio ambiental.

Comprovado ounio o risco, de determinada atividade ou substéncia, esse risco deve
ser levado em conta para decidir-se sobre a instalacio ou continuidade de determinadas
atividades, bem como sobre os processos de fabricaciio, de comercializagio e de utlizagio de
determinadas substincias e produtos. Incumbe ao STF manifestar-se quando provocado,
realizando um exame exegético de ponderacio dos interesses e principios eplicados aos casos
concretos, considerando-se que o direito fundamental 20 meio ambiente equilibrado é a
mattiz de todos os demais direitos fundamentais, pols sem o meio ambiente ecolopicamente
equilibrado nfo hé possibilidade de uma vida digna, ¢ compromete-se o proprio
desenvolvimento econdmico e social das geragdes presentes ¢ também das geragSes futuras

desse pals.

¢ STE ADI 0” 2.396-9 — Mato Grosso do Sul, rel. Min. Eilen Gracie, j. 8.5.2003.

TOUNBP/FAQ/RCSCOPINT - Tuseiption de Paviiante chrysotile & LAnnexe WD de fa Conention de Rotterdam,
p- 22,

0 art, 220, VIIL da CF/88 determina que ao Sistemna Unico de Sadde (SUS) compete, entre outras

atribuicGes, colaborar na protecio do meio ambiente, nele compreendido o meto ambiente do abalho.

De acordo com a Porraria 5% 1851, de 9.8.2006 do Ministzo da Satde, as empresas ¢ as induastrias

brasileiras deverio informar amualmente ac SUS a lista de tabathadotes gue manipulam o amianio.
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TABELA - SELECAO DE JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FeperaL (STF) EM MATERIA AMBIENTAL (1998-2006)

ACAO - NUMERO
MINISTRO RELATOR
JULGAMENTO

ASSUNTO

ADI-MC n° 3.540-1 ~ DI Celso de Mello
1.9.2005

Supressdo ¢ alteragio de vegetacio em
dreas de preservacdo permanente

Reclamagio n° 3.074-1 - MG Sepiiveda
Pertence 4.8.2005

EIA — Projero de Integragdo do Rio Sdo
Francisco conflito federativo

ADI n® 2.514-7 — 8C Eros Grau 29.6.2005

“Briga de galo” — crueldade com animais

Ag. Reg no RE u® 369.541-7 — RS Sydney
Sanches 14.6.2005

EIA — lepislacio municipal — BEstudo de
viabilidade urbanistica (EVU) ndo pode
dispensar o ZTA.

ADI 0 3.035-3 — PR Gilmar Mendes
6.4.2005

Proibicio do cultivo, manipulagio,
importagio, industrializacio e
comercializagio de organismos

gencticamente modificados — competéncia
privativa da Unido

RE n°® 286.789-6 - RS Elen (racie
8.3.2005

Cadastro de agrotdxicos, biocidas e
produtos saneantes domissanitirios

ADI 1° 1.505-2 — ES Eros Grau
24.11.2004 ADI-MC n® 1.505-2 ~ HS
Francisco Rexek 19.12.1996

EIA - Constituicio estadual — andlise do
RIMA pela comassio permanente e
especifica da Assembléia Legislativa

ADI n® 3.035.3 MC - PR Gilmar
Mendes10,12.20G03

Proibicio do cultive, manipulagio,
importacio, industrializacio ¢
comercializagio de organismos

geneticamente modificados

MS 24.184-5 — DF Ellen Gracie 13.8.2003

Ampliacio dos limites do Parque nacional
da Chapada dos Veadeiros - consula
publica

ADI n® 2.396.9 — MSEllen Gracie
8.5.2003AD1 n® 2.396-9 {Medida liminar)
— MS Ellen Gracie 16.9.2001

Proibicio da fabricagdo, ingresso,
comercializagio ¢ estocagem de amianto ou
produtos 4 base de amianto destinados 4
consttucao civil no territdrio do fstado-
memhiro
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ACAO - NUMERO
MINISTRO RELATOR
JULGAMENTO

ASSUNTO

ADI 0° 2.656-9 - 5P Mauricio Corréa
8.5.2003

Proibicio de importagio, extracio,
beneficiamento, comercializacio, fabricagio e
instalagio de produtos contendo qualquer
tipo de amianto

MS 23.800-3 — MS Mauricio
Coretald.12.2002

Criagdo do Parque Nacional da Serra da
Bodoguena — consulta piblica

ADI n® 1.086-7 — SC Ilmar Galvio7.6.2001
ADIEMC n® 1.086-7 - SC Carlos Brirto
1.8.1964

EIA - Constituigdo estadual exclusic para
atividades de florestamento e reflorestamento

ADT n® 2.303-9 (Medida liminas) — RS
Mauricio Corréa 23,11.2000

Alimentos transgénicos — competéncia
concorrente

ADIT o® 2.142-7(Medida Liminar) — CE
Joaguim Barbosa 9.11.2000

EIA — Constituicio estadual

ADI-MC 1.856-6 — R] Carlos Velloso
3.9.1998

“Briga de galo™ - crueldade com animais

ADI n° 384-4 — PR Moreira
Alves20.11.1997

Produgia, distribuicio ¢ comercializacio de
fertilizantes, corretivos, inoculantes, ou
bioferdlizantes destinados a agriculura
condicionados a prévio cadastramento

RE n® 153,531-8 — SC Marco Auvrélio
3.6.1997

“Tarta do boi”” - crueldade com animais

Ag. Rep. em Al n® 158479-4 — RS Mauricio
Corréal3.2.1996

Producio, distribuicio ¢ comercialivacio de
fertifizantes, corretivos, inoculantes, ou
biofertilizantes destinados 4 agricultura
condicionados a prévio cadastramento

ADM-MC 487-5 Octavio Gallots 9.5.1991

Corte e exploragao de vegeracho nativa de
Mata Atlantica

ADI n® 329-1 (Medida liminar) — DF
Sepilveda Pertence 8.3.1990

Constituicio estadual — plebiscito para
implantacio de insralagdes industriais para
producac de energia nuclear

ADI 0° 330-5 (Medida liminar) — DIF Carlos
Velloso 2.6.1990

Constmi¢io estadual — proibicio de wansporte
¢ dep6sito de residuos de energia nuclear e de
residuos toxicos ou radioativos quando
provenientes de outros Bstados ou paises

ADI— .Agﬁo direta de Inconstitucio nalidﬂ,dc; RE — Recurso extrao rc]jnér,-l(); Ag.Reg. —— j{gra\ro
regimental; AT— Agravo de Instrumento; MC — Medida cantelar, MS — Mandado de seguranga
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CoNcLuDmNG REMARKS/ WRAP-UP COMMENTS

Beverly Kahn'

“LEssons LEARNED FROM OUR CONFERENCE ON
FconoMmic GLOBALIZATION, THE ENVIRONMENT, AND CIviL SocreTy”

PREFACE:

As we conclude this conference, it is important that we recognize the invaluable
support provided by the Tinker Foundation that made this conference possible, Created in
1959, the Tinker Foundarion strives to support the interchange and exchange of information
between individuals who are concerned abour the affairs of Spain, Portugal, and the Spanish-
and Porruguese-speaking countries of the Western Hemisphere. Programmatically, the
Foundation is particularly inrerested in projects that address environmental policy, economic
policy, and governance issues. The Tinker Foundation generously awarded Pace University
a prant that has funded a two-year project entitled “The Dynamics of Civil Society in the US,
and Brazil.” That project has produced wondrous and enduring results.

Thanks to the Tinker Foundation —and the partnesships forged through our FIPSE-
CAPES consertium —we have held two highly successful internationa) conferences on "Civd/

Society, Econnmic Glabalization, Environmental Responsibility, and Sustainable Develapiment in the
Unitedd States and Brazil " The first conference was held on June 10 and 11, 2004 at Pace
University in New York City. We are now concluding the second conference that has been
otganized by Dr. Claudia Lima Marques and held here in Porto Alegre June 2 and 3, 2005 at

the Federal University Rio Grande do Sul.

We should also give thanks to the leaders of our two Universides. Dr. David A,
Caputo, President of Pace University, and D Jose E Heanemang, Rector of the Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, have presided over this conference. If we are to build strong

Associate Provost, Pace University
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pattnerships between US and Braulian universities, it is essential that the leaders of our
institutions embtace and encourage such collaboration. We are graretul to the Presidents of
Pace and UFRGS for their conunitment to our efforts and we are especially appreciative of
Dr. Caputo from Pace who traveled to Brazil to join Rettor Hennemann in giving opening
addresses at this 2005 conference.

As we bring this conference to a close, I would like to set forth sorme of the themes and
insights that we presented over the past two days by vatious conference speakers. Then, L'will
try to suggest some of the lessons that we have learned from this gatherng Tn partcular, Twill
identify lessons as to how we in universities might act (or should act) when we confront the
challenges of “Feonomic Globalization, The Yinvironment, and Civil Society.”

The fundamental premise on which this conference {and the overall partnership
berween Pace and UFRGS) is based is this: a strong civil society is essential to the viability and
development of 2 democtatic society and to the reduction of poverty. Certainly, we recognize
that efforts in the U.S,, Brazil, and globally to develop reasonabie policies on the environment
and sustainable development have often been led by actors (and activists) from civil society.

L.EssonNs LEARNED:

M1 - Human Nature

A key lesson that we have learned was offered eatly in the proceedings by Professor
Barton Fi. Thompson, Jr. from Stanford Law School and Director of the Stanford Institute
for the Environment. Yesterday, Dr. Thompson presented the “Tuiskon Dick Lecture”
entitled ‘Psychological Barriers to Protecting the Environment.” Dr. Thompson advised us
to recognize two fundamental atiributes of human behavior that one must reckon with
when devising plans for sustainable development.

First, human goals and actions are often shaped by two sets of values that are —at
times- in conflict. Let me suggest that one set of valuses, drawn from classical liberal political
philosophy as well as premises of capitalist economic theory, focuses on private interests (of
individuals, corporate entitles, nations...) and enshrines values of individual rights and
freedoms. Another set, reflected in democratic political philosophy as well as in socialist
econormic thinking, focuses on the communicy or social entity (instead of the isolated
individual) and advocates the values of equality and the common good.

Second, more often than not, humans tend to behave in such a way as to maximize
their short-term {or immediate) private interests. The examples otfered by Professor Maria
Cristine Cezar de Oliveira from the UFPA Law School, Belem and by Professor Carlos
Alberto Ghersi from UBA, Buenas Aixes in their remarks illustrate this behavior pattern.

Accotdingly, those who design plans for sustainable development and who seek wo inspire
environmental responsibility would be wise to redirect human behavior avay from an obsession
with immediate private Interests and toward the longer-run good of the community as a whole.
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N° 2 - International Collabotation and Interdisciplinarity

This Conference is an example of binational collaboration and exchange of
information and ideas, By bringing togethet scholars from the natural sciences, engineeting,
social sciences, law, humanities, business, nursing, and computer science, we have stretched
well beyond disciplinary boundaries to approach eavironmental challenpes from cross-
disciplinary and interdisciplinary perspectives. Real world prohlems arce just that: international
and interdisciplinary. We in acadetnia should encourage and host further international and
- interdisciplinary patherings.

N° 3 - The Importance of Individual Efforts

While we have focused on the roles played by organizations or civil society actors, we
should also recognize that single individeals — through their intellectual contribudons,
vision, and astuce efforts — can act as powerful emissaties who, through personal charm and
dogged commitment - can build bridges and shape history. .

"T'his Conference has been dedicared to a truly remarkable leader and visionary, Dr.
Tuiskon Dick, Dr Dick, former President of the Federal University Rio Grande do Sul (1989-
1992y, is a distinguished Professor of Ecology. On July 21, 2000 he was inducted into the
. National Order of Scientific Merit by the Brazilian Ministry of Science and Technology in
IﬁCDgﬂi[i()ﬂ of his controbutions to science and to education in general in Brazil. Dr. Dick
- personifies the goals of our FIPSE-CAPES collaboration. Indeed, we are all indebted to
Tuiskon Dick for the very existence of this Brazil-US partnership. In 2G60-2001, when
Tuiskon Dick was General Coordinator of CAPES, he was one of the visionaries who
conceived of the FIPSE-CAPES program and who has been stalwart in his leadership and
commitment £o its success. Ttis fitting that our Porto Alegre Conference is dedicated to Dr.
. Dick for he is directly and intimately committed to the goals of this cenference. He is
* dedicated to international collaboration and partnership, having led efforts o cement ties
* beiween Brazil and numerous other nations, including the US, Chile, and Germany. He is
i also committed to interdisciplinarity — having created UFGRSs Center of FEcology, the
© University’s first interdisciplinary effort. Finally, he is committed to principles of economic
sustainability and environmental responsibility — and he appreciates that strides will be
- made toward such ggals only when scientific and social researchers jOiD with advocates and
policy makers to share knowledge and to design and implement action plans.

N* 4 - Research and Scholarship

In the United States, faculty ate judged annually in terms of their petformance in
* three fundamental areas of activity: Research, Service, and Teaching, Tsuspect that faculty in
- Brazil are also held ro standards in these three areas of activity. With regard to research, one
lesson that we have learned by the example of our conference and, in particular by the
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comments of Senator Joao Capiberibe, is that we in academia must form partnerships with
actors outside of the university.

This conference has been notable by those who have attended and participated in
these discussions. Practitioners, experts, and policy-makers from outside of the university
setting have joined with academics and their students for serious discussions and exchange
of ideas. 1f those of us in universities wish to sec cur research find its way into real policies:
and programmatic initiatives that improve the lives of people, we need to exchange ideas
and partnet with leaders of government, business, education, health care, and civil society.

Furthermore, as scholars, we in zcademia should vow to pursue objective, scientific
research thatis not politicized. We would also be wise to sttive to be both interdisciplinary
and comparative. Professor Michael Will from the Furope Institut in Saarbracken Germany
advised us of the political udlity that comes from “looking out the window” In 2 similar
vein, Dean Sergio Jose Porto from the UFRGS Faculty of Law and Associate Dean Mark
Shulman from the Pace Law School both suggested that, by comparing Brazilian and
American Law, we might find news ways of identifying and solving problems.  Simply put,
by incotporating knowledge, perspectives, and methodologies from other disciplines — and
by comparing findings and practices from different nanions and societies - it is likely that our
eyes and minds will be opened to a wondrous kaleidoscope of new insights and knowledge
that would othetrwise have been denied us.

IN° 5 - Setvice and Teaching

The ivory town should not endure. Trisincumbent upon us as scholars to reach out
bevond the walls of academia and ro share ourseives and our knowledge with the scciety
bevond — at all levels — local, state, national, and international.

As teachers, it is our obligation to build a vibrant democracy and better world by
nurturing in our students a strong sense of social responsibility and commitment o civic
engagement and the commeon good. The examples offered by Professors Gregory Julian
and Chrigtelle Schatff from Pace University have illustrated that pedagogy that encourages
hands-on practical leaming can be effective in this regard. Furthermore, the successful eflirts
1o made by Professor Clandia Lima Marques here at UFRGS to create an Internadonal Model
United Nations Conference also attest to the efficacy of engaged and hands-on learning,
Let’s help our students find ways to think globally by acting locally, Let’s also encourage
them (o participate in international exchanges.

As teachers and mentors of furare generations, we should ever be mindful of the
awesome responsibility that is ours. In the spirit of the lessons that we have icarned from
this Conference on “Ilconomic Globalization, the Environment, and Civil society)” let us
heed these words from Kofi Annan:
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We have to choose between a global market driven only by calculations of short-term
profit and one which has a human face. Between a wotld which condemns 2 quatter of the
human race to starvation and squalor and one which offers everyone atleast the chance of
prosperity in a healthy environment. Between a selfish free-for-all in which we ignore the fate
ot losers and a funure in which the strong and successful accept their responsibilities, showing
global vision and leadezship.

Kagi Annan quote: World Economic Forun 1999~ Daves, Switzeriand

ConNcLusIoN:

On behalf of my dear colleague, Dr. Claudia Lima Marques, I offer you my sincere
thanks and appreciation of your contributions to this most successful and important
dialogue,






CaARTA DE PORTO ALEGRE
DE 3 DE JUNHO DE 2005

Elaborada a partir dos trabathos apresentados ao longe do
Congresso Internacional
“Globalizacdo Econdmica, Meio Ambiente e Sociedade Civil”,
que ocotreu entre os dias 2 ¢ 3 de junhe de 2005 no Szlae Nobre da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ne ambito do Consdrcio
FIPSE/CAPES entre a Pace Univetsity-Nova lotque (FEUA), a University of Texas-
Austin (EUA), a Universidade Federal do Rio Grande do Sul {UFRGS)
¢ a Universidade Federal do Pard (UFPA).

Reafirmamos o impottante papel da Universidade, em especial, das universidades
publicas brasileiras, no processo de producio e socializacio de um conhecimento de qualidade
comprometido com o desenvolvimento sustentavel, para que a utilizacic dos recursos
ambienrtais ocorra de modo economicamente vidvel, ecologicamente responsavel e,
principalmente, socialmente justo;

Reafirmamos que a globalizagio econtmica deve ser pautada na responsabilidade
sacial dos virios atores — cientistas, académicos, empresas, peder piblico e sociedade civil
em geral — e fundada no principio da solidariedade entre todos os poves, A globalizacio
deve ser também cultural e atingir a juventude em varios pafses. A educacio universiricia é
estratégica para criar didlogo intercultural € cientifico, a harmonia ¢ 2 paz entre as nagdes;

Propomos, por sugestio do homenageado, Prof. Dr. Tuiskon Dick, 2 criacio de um
Fundo Especial para as universidades, com z finalidade de promover a cooperacio
universitiria, o intercimbio académico e as pesquisas e publicacdes conjuntas no campo da
protecio do meio ambiente, na perspectiva do consumo sustentivel e da melboda da
qualidade de vida das populagées. Um Fundo Especial Universitirio para o Meio Ambiente
devertia ser estabelecido pelo paverno federal brasileiro, através do MEC e MCT, com apajo
do Fundo Especial da Petrobras;

Expressamos nossa prefunda preocupagio com a possibilidade de descontinuidade
do Consorcio FIPSE/CAPES, um programa que tem atingido todos os seus objetivos;

Assim, sugerimes a continuidade da proveitosa e importante parceria entre os
Consdrcios formados no Programa FIPSE/CAPES, bem como o desenvolvimento de
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novas iniciativas de cooperagio académica BRASIL-EUA entre universidades e ONGs, de
forma a continuar ¢ aprofundar o didlogo entre Norte ¢ Sul das Américas € o ensino para
wma cidadania responsével, civilmente engajada e comprometida com o melo ambiente.

Organizadores/Coordinators:

Claudia Lima Marques
Beverly Kahn

Palestrantes/Lecturers:

Abilio Baeta Neves

Ana Maria Maciel

André Jobim

Augusto Jaeger Junior
Barton H. Thomson, Jr.
Benamy Turkienicz
Catherine Tinker

Cezar Saldanha de Souza Junior
Cristelle Sharff

Darren Rosenblum
Dawvid Cassuto

Fibio Moresini
Fernando Linhartes
Gentil Corazza

Greg Julian

Igor Daniclevicz

Jodo Capibaribe

Jordan Young

Jorge Alex Athias

Jorge Guimaries

TLaiz Otavio Pimentel
Maria Cristina Cezar de Oliveira
Maria da Graga Krieger
Matia Lacia Zulzke
Maria Susana Arrosa Soares
Mark Shulman

Martha Olivar Jimenez
Milton I.. Asmus

Paulo Vizentini

Pedro Fonseca

Sérgio Jusé Porto

Sérgio Schneider
Tuiskon Dick
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Por1o AlEGRE’S DECLARATION
Jung 3%, 2005

Originated from the lectures presented during the Economic Globalizaton, the
Environment and Civil Society International Congress, in June 2 and 39 2005, at the
Universidade Federal do Rio Grande do Sul Law Schools Auditorium, under the FIPSE/
CAPES Consortium between Pace University — New York (USA), University of Texas-
Anstn (USA}, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Brazil) and Universidade Federal
do Pari (Brazil)

We recognize the important role of the University, especially from Brazilian’s public
universities, in the production and socialization of knowledge of quality, compromised
with sustainable development, therefore the environmental resources” usages occur in an
economicaliy viable way, eovironmentally liable, and, at the most, socially fair;

We recognize that economic globalization should be guided by social responsibility
of the varous actors — sciensts, scholars, corperations, public sector and civil society in
general —and funded in the principle of solidarity among peeple. The globalization should
also be cultural and achieve the youth in several countries. University education is strategical
to create to create intercultural and scientific dialogue, harmony and peace among nations;

We propose, as suggested by Professor honored in this conference, Dr. Tuiskon
Dyick, the creation of a Special Fund for the universities, aiming to promote inter-universitarian
cooperation, academic exchange, and joint research and publications in the field of
environmental protection, in the perspective of sustainable consumption and in the
improvetnent of populador’s quality of life. Tr should he established by the Brazilian
Federal Government a Special Universitarian Pund for the Envitonment, correlated to the
Minisery of Education and Culture and the Ministry of Science and Technology, with the
suppott of Petrobrés’ Special Fund;

We express our profound preoccupation with the possibly of the discontinuity of
the FIPSE/CAPES Consorttium, 4 program which has been achieving all of its objectives;

Thetefore, we suggest the continuity of the profitable and fruitful partnership between
the Consortiums formed by the FIPSE/CAPES Program, such as the development of
BRAZIL-USA acadernic cooperation among universities and NGOs new initiatives, in order
to continue and deepen the dialogue among North and South Americas and the learning of
a responsible ciizenship, engaged by the civil sodety and compromised with the environment.
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A StorT SUMMARY OF MY AMazing ExpeErie~ce a1 UFRGS

Lisa Marie Jamhoury

Pace University - UFRGS

As a Political Seience major in Pace Universitys Honors College, T could not be
happier with the expetience of participating in the FIPSE-CAPES interchange program
between Pace University and The Federal Univessity of Rio Grande do Sul (CFRGS) ia Potto
Alegre, Brazil. During the semcester long program in Tail Semester 2005 (August ~-December),
1 had many werdesjul cxpetiences. Though it would be impossible to truly explain the
generosity and kindness of the facuity and student body at UFRGS, 1 can at least say that
they treated me with hospitality in the highest sense of the word, and assisted me with
everything that | needed—ftrom a tide to the airport, to overcoming the language barrier, to
finding an apartment.

In addition, the academic atmosphere was very inspiting. Tn the short time that 1
studied at UFRGS, 1 was able to attend seminars by professors of various backgrounds and
trom many countries, inciuding Argentina, Canada, and Belpum, Furthermore, T had the
pleasure of accompanying Professor Claudia Lima Marques and her Research Group o the
znnual conference on the Consumer Code of Brazil, held in Gramado, a beautiful town in
the mountains outside of Porto Alegre, and parricipating in the Model Unired Nations
Conference (UFRGS MUN) in Porto Alegre in November 2003,

The conference in Gramado, a celebration of the 15 year old Consumer Code of
Brazil, was a wonderful experience both culturally and acadeinically, During the conference,
representatives from Brazil, Argentina, Portugal and Mexice spoke about the history, futare,
and importance of consumer code. Being laterested m law, [ found the conference very
helpful and intetesting, The experience was culturally significant because I was able to see the
way in which a professional conference is runin Brazil. Talso epjoyed the beautiful mountain
atmnosphere of Gramado, which is reminiscent of the Swiss Alps.
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Asamember of the Pace University Mode! United Nations (MUN) team, T thoroughly
enjoved working with the UFRGS MUN team before and duting the conference. In preparation
for the conference, Twas able to help the staff of the conference edit background information
for several committees, During the conference, I was fortunate enough to be a delegate in
the Commission for Sustainable Development (CSD). The discussions duting the commiteee
were so interesting for me because they gave me the opportunity to gain an international
perspective on important international issues concerning sustainable development, such as
clitnate change and alternative energy initiatives. Most of all, the expenience of working with
both the staff and the delegates of UFRGS MUN gave me a fresh perspective on MUN
which has given me many new and innovarive tools to bring back to my team at Pace.

These expetiences, coupled with the academically challenging classes in the UFRGS
School of International Relatons, widely broadened my view of internadonal affairs,
especially regarding international institutions, and international law.  Fvery day of my '
exchange was a wonderful experience in which 1 jearned incredibly fascinating things about
the culture of Brazil and its position in the wotld today. Indeed, the experience was truly
indispensable and [ am forever indebted to the wonderful faculty and students that afforded
me such an amazing opportunity.
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DEPOIMENTO SOBRE 0 MODELO DAS NAgOES UNinas na UFRGS
(UFRGSMUN)

Mad elaine Mooney
Pace University — UFRGS

The UFGRSMUN expetience was one that was well appreciated. Having never
participated in a Model UN, T was really grateful to have participated in the 5 day long event
here at the Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

My participation began about two months before the actual meeting of the Model
UN, when I was asked to tevise the documents that were written by the heads of each
comraittee. This was a very informatve opportunity for me, as I leaned many new things in
regards to how these processes work. 1 also gained new insight into a few world issues, and
gained more knowledge in regards to certain world conflicts and situations. Among other
things, | was over and above impressed at the mastery of the English laoguage thatr most of
the students who wrote the papers had. I would say that the most T gained out of this
section of work that 1 did was 2 new understanding of the situations that were covered in
the papers that 1 revised.

After this work was done, [ was asked to be part of the Press Team, in helping with
editing the daily newsletter that circulated during the days of the simulations. With this, part
of my responsibility was to sit in on varicus meetings and observe the actions being taken
and the resolutions being proposed. This again heightened my understanding of the workings
of the simulation. It was also interesting to see how things evolved day to day and where
things were developing and working, and where things stalled because of differing ideas of
committee members.

In my opinion, the maost exciting thing about participating in this, albeit in a very
small way, was secing the dedication of the delegates, and their desire to work to chznge the
world for the better. T feel greatly honored to have been there to witness these future leaders
in work.
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If T could have done one thing differently, T would have chosen o be a delegate, and
to patticipate more greatly in the actual simulation. What kept me back was the fact that Thad
never had any sort of pardcipation or connection with a Model UN, and other than knowing
that it was a simuladon of the actual UN| I was completely clueless. After having seen how
it works, I would love to participate in the future in 2 much more active diplomatic role,
rather than an outsider,

Thank you Prof* Claudia for this really great and informative opportunity.
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DEPOIMENTO SOBRE A REUNIAO PREPARATORIA DA OEA PARA A
CONVENGAO INTERAMERICANA DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVaDO
SoBRE A PROTECAO DOs ConsumiDORES (Cipir VII)

Madelaine Mooney
Pace University — UFRGS

The CTDIP VII was an amazing oppormuniry. Never would [ have imagined thac 1
would have had an experience such as this while in Brazil. Although T have little to no
experience in the area of law, especially international consumer law, this weekend-long
conference was an amazing learning experience in the area of nternational relations and in
creating an international standard of consumer protecrion.

Among other things, it was an amazing honor to meet so many highly respected
people in the area of international consumer Jaw, and to be able to discuss with them and
learn from them. Many interesting discussions were had. It was also wonderful to meet the
Americans who came into town for the event, and learn whete my home country stands on
the issue, and how USA-Latin American relations are developing and progressing.

I amvery cutious o see how the discussions play out in creating 2 more comprehensive
set of internadonal consumer laws, Again, this was 2 wonderful opportunity, and I am very
grateful to have had this expericnce because back home, these types of conferences are very
rarely open to students other than those studying law or international refations. For a
sociolngy student this is 2 very interesting event to have participated in. 3o, again, thank you
to Profa. Claudia for giving me this opportunity.
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DEPOIMENTO SOBRE A ESTADIA NA UFRGS

Rolando Grillo
Pace University - UFRGS

Studying abroad at UFRGS for a semester was an experence T am deeply grateful for and
one I benefited greaty from. Having no experience of studying in South America and only
knowing a fair level of Portuguese, I was litde skeptical about how pleasant my expetience would
be. However, thanks to Prof. Claudia Lima Marques and the rest of the faculty and student hoard

. at UFRGS, my stay in Porto Alegre turned out to be a very pleasant and beneficial one.

My endeavor began in early February, when I was welcomed at the airport by current

- students and alumni from UFRGS. From that very first day, when { was received with open

arms, Prof. Claudia and the rest of the faculty at UFRGS showed the utmost respect and

willingness to help me and the other exchange students in anything we needed. From the

- smallest tasks such as registering for classes and helping us adapt to life in Brazil, to helping

- us get internships, the UFRGS faculty members were most helpful. Their aid continued on

: throughout my stay in Porto Alepre, and even after T hade rerurned home, when they made
: sure | had all the necessary paperwork and forms to resume my studies in New York.

As a Finance major, this experience in Porto Alegre helped me attain a betrer
understanding of the market and business in South America. During my stay there, I had
the privilege to attend EIDAS 2004, an international conference on commerce and futre

. economic development in South America. This experience was one of the highlights of the
whole program in Porto Alegre, and has already proved to be very beneficial to the further
: development of my carcer.

In conclusion, T'd like w0 sincercly thank Prof* Claudia TLima Marques and the rest of
the UFRGS faculty members for all their help and dedication throughout my stay in Poreo Alegre,
" Without their help, [ have no douht my expetience would not have been as pleasant as it was.

Thaok you.
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RESPONSABILIDADE AMBIENTAL:
O FuTuRro DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO E DA REGUIAGAO
No Brasi E NOs Estapos UNIDos DA AMERICA

Universidade Federal do Rio Grande do Sul & Pace University of New York
Universidade Federal do Pard & University of Texas/Austin

Coordenadores: Cezar Saldanha Souza Junior e Cliudia de Lima Marques

1. IDENTIFICAGAO

O projeto teve como foco principal o tema da responsabilidade ambiental. Quatro
instituigbes participaram. Pelo Brasil, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS
e a Universidade FPederal do Para — UFPA. Pelos Estados Unidos da América, a PACE
University of New Yotk e a University of Texas/Ausdn. () projeto contou com o apoio de
duas organizacdes ndo-governamentais: Instituto O Direito por win Planeta Verde, SP, e a
WATER KEEPERS ALLIANCE, de New York. Ademais, teve o apoio de um Projeto
Interdisciplinar da UFRGS, o Projeto TERMISUL.

s coordenadores no Brasil foram Cezar Saldanha Souza Junior e Claudiade Lima
Marques. O endeteco eletrdnico é ppgd@ufrgs.br. A duracio do programa foi de quatto
anos, ou seja, de 2002, envolvendo todos os passos do planejamento ¢ da preparacdo, e 03
anos de 2003, 2004 e 2005, com o intercimbic de estudantes e de académicos, nas duas
direcdes. Os colegas norte-americanos pediram a prorrogacio para continuaremm a enviar
estudantes. Essa proposta foi aceita com alegria, de modo que continuamos a receber
estudantes dos Estados Unidos.

2. OBJETIVOS PROPOSTOS

Foram objetivos propostos para o consércio: (A) intercimbio de estudantes; (1)
oferecimento de bolsas de pesquisa cientifica em dircito ambiental; (C) organizacéo ¢
oferecimerito de curso de especializagio, na UFRGS, em direiro ambiental; (1) criagio de
disciplinas relacionadas ao dizeito ambiental; (H} desenvolvimento de projetos de pesquisa
em direito ambiental.
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3. RESULTADOS ALCANCADOS

Todos os objetivos do Consdreio Responsabilidade Ambiental foram alcangados

COMTL SUCesso. Assim:

)

B

)

(E)

®

no intercimbio de estudantes, foram do Brasil, para os Hstados Unidos 20
universitatios, 11 da GFRGS ¢ 9 da UIPA; por outro fade, recebemoes no Brasil, 5
universitarios do Texas e 4 universitdrios da PACE.

oferecimento de bolsas de pesquisa clentifica em direito ambiental: houve forte
inrercdmbio de professores e de alunos durante o prejero FIPSE-CAPES, sendo que
foram organizados guatzo eventos. NA UNIVERSIDADE DO TEXAS, dois
eventos; na UFRGS, mais trés eventos; na PACE UNIVERSITY, um evento; e na
UFPA, mais um evento. Foram estabelecidas as Lectures JORDAN YOUNG, na
PACE UNIVERSITY, e Lectures TUISKON DICK, na UFRGS. E de se destacar a
publicaciio dos anais de um Congresso Incernacional intitulado Glodalupdo Feondnica,
Meic Anbiente e Sociedade Civil, com o apoio da PACE UNIVERSITY e da UFRGS,
e da TINKER FOUNDATION INCORPORATED.

organizagio e oferecimento de um Curso de Especializacio, na UFRGS, de Direito
Ambiental Nacional e Internacional, com mais de 104 alunos inscritos e cursantes.
Isso possibilitou 2 publicagio dos Cadernos do Programa de Pos-Graduagio em
Direito, “Reflexdes Juridicas sobre o Meio Ambiente, Edicdo Especial, Vol. 3,0° 6,
maijo de 2005 ¢ os Cadernos do Programa de Pds-Graduagdo em Direito. Porto
Alegre “Cooperacio com a University of Texas at Austin e Pace University New Yotk
— Harmonizacio da Legislacio Ambiental no Mercosul”, agasto de 2004.

Foram criadas 3 disciplinas refacionadas ao Direito Ambiental, no Departamento de
Direito Pablico e Filosofia do Direito, a saber, Dirzito Administrativo Ambiental,
Direito Consttucional Ambiental e Direito Ambicnsal Internacional, além de uma
nova disciplina na Pés-Graduacio de Direito Internacional Ambiental, que foi
ministrada pela Professora Visitante da PACE UNIVERSITY, a Prof” CATHERINE
TINKER, com bolsa da CAPES.

Quanto a0 desenvolvimento de projetos de pesquisa em direito ambiettal., deve-se
destacar o sucesso do Grupo de Pesquisa das Professoras Claudia Lima Marques e
Catherine Tinker sobre o Aqiffero GGuarani, com organizagio de eventos na UFRGS
e na UTEXAS/AUSTIN, jntamente com o Prof. Antonio Herman Benjamin, o
que possibilitou a publicagio dos cadernos no Pais e a publicagio de Artigo Conjunto
na Texas International Law Journal, sobte 4guas no Brasil.

Quanto a0 Projeto TERMISUL foi possivel publicar nacionalmente o GLOSSARIO
MULTILINGUE DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL, pela Editora

Forense, em 2004, que recebeu o Prémio da Maison de Dicionnaires, Paris.
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(G Destaque-se, por fim, que todas as selegdes na UFRGS tveram o acompanhamento
de colegas da UT/TEXAS ou/e da PACE UNIVERSITY, o que muito contribuin
para a boa escolha dos intercambistas. Destaque-se que wma das intercambistas
brasilciras Timara Soares recebeu bolsa da UT/AUSTIN para estigio na Corte Inter-
Americanz de 540 josé da Costa Rica, sendo, depots de formada, a primeira advogada
brasileira na Corte. L4 continua a trabalhar,

(H) Maicé Schmidt e Tornds Sanros, depois de formados, obtiveram os primeiros ugares
na selecio para o Instnuto Rio Branco, Escola da Diplomacia Brasileira, Lucas Lixinski
recebeu bolsa completa do Tastituto de Direitos Humanos da Universidade de
Budapeste, Hungria, onde se enicontra. Lucas Annes foi aceito na Universidade de
Giessen, Alemanha. Miguel Kersling foi aceito em Harvard para um Mestrado, Ana
Borja completou um Mestrado com bolsa Shell em Cambridge e atalmente 14
realiza seu doutorado, Mariana Pargendler, aceita em YALE, concluiu seu mestrado
com sucesso e estd cursando PHD. Todos os demais bolsistas conclufram o curso de
direito na UFRGS com o mais alto sucesso e encontram-se muito bem colocados no
Pafs. Todos eles publicaram artigos sobre o intercdmbio, nos Cadernos do Programa
de Pos-Graduacio em Direito, emn 2004 ¢ 2005 e participaram com relato de suas
experiéncias nos eventos realizados na UFRGS,

4, OUTROS ASPECTOS

Além dos beneficios e das publicagdes j4 relatados, destaque-se, ainda outros aspectos.
Os docentes do Projeto, em nimero de 10 na UFRGS, ¢ os 9 da UFPA, bem assim os dois
colabotadores da OMNG brasileira participaram ativamente de todos os eventos realizados na
UFRGS e na UPPA. Quatro professores da UFRGS realizaram missées no TEXAS, o que
muito contribuiu para o doutorado de dois deles, Prof. César Santolin ¢ Igor Danilevicz.

Os doutorandos Roger Raupp Rios ¢ Carlos Augusto Silva realizaram suas pesquisas
na rica biblioteca da UT/AUSTIN. As quatro misstes da UFPA foram um sucesso. Por sua
vez ¢ doutorando Fernando Linhares da UT ¢ o mestrando Jay Bishoff puderam pesquisar
na LJFRGS e hoje o dltimo deles ¢ funciondrio da Conferéncia de Haia na Holanda.

Trés outros doutorandos da UFRGS, Rosangela Bertolo, Tupinamba de Azevedo e
Pedro Henrique Figueiredo conclufram scus trabaihos e lograram o itulo de doutores. O
Prof. Cezar Saldanha Souza Junior aproveitou sua presenga no TEXAS para ultimar sua
pesquisa de livre-docéncia apresentada na Faculdade de Direito da USP.
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5. COMCLUSAG

O trabalbo conjunto do Rio Grande do Sul e do Pari fol muite frutifero. Permitin
estabelecer novos lagos cientificos ¢ incentivar publicagdes conjuntas norte-sul do pafs. Foi
também multo mporanie para 0§ docentes e discentes a estada em Nova lorque e no Texas,
tendo sido muito bem recebidos sempre.

Destaque-se que a patticipagio das ONGs foi muito positiva, ji que organizaram
eventos proprios em SZo Paulo, com publicacdc dos Anais, e a participagio de muitos de
nossos docentes e discentes. As referidas entidades ajudaram a promover 0s eventos na
UFRGS, na UFPA, em PACE e na UT/AUSTIN, além de terem participacio decisiva no
Curso de Especializacio da UFRGS e de um outro Curso de Especializagdo que se realizou
também no Pari.

O balanco total do Programa &, portanto, muito positivo, especialmente pois fomenta
os estudantes de graduacio, e indiretamente fomenta a insercio internacional das Faculdades
de Direitos, seus programas de Pés-Graduagio e possibilita as pesquisas conjuntas Brasil-
Estados Unidos em temas de ponza, tanto na graduagio como na pés-graduagio,
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TESE DE 1I2OUTORADO

AS ORIGENS DOUTRINARIAS E A INTERPRETAGAO DA FUNCAQO
SOCIALIDOS CONTRATOS NO CODIGO CIVIL BRASILEIRO*

GERSON LUIZ CARLOS BRANCO
Data da defesa: 14/006/2006

RESUMO

Fista tese propde a tnvestigacio sobre as origens doutrintias da funcio social dos
contratos e, a partir delas, apresenta os instrutmentos para a interpretacio da clausula geral do
art. 421 do Codigo Civil, A tese encontra na doutrina italiana € no pensamento de Miguel
Reale a base doutrindria da cliusula geral. A principal proposigio dessa incurséo € de que o
juiz, a0 aplicar a cldusula geral, deve usar os parimetros doutringrios constraidos pela tradigio.
A tradigio e os dispositivos constitucionals que disciplinam a liberdade de contratar s2o os
principais instrumentos para o controle das decisdes judicials, o que éindispensave! que se
preserve as regras do regime constritucional democritico e principio da dignidade da pessoa.

Palavras chave: fun¢do social, Eberdade contratual, principio da socialidade, codigo
civil.

* PROFa. ORIENTADORA: Judith Hofmeiseer Martdns-Costr
BANCA EXAMINADORA:

Roberta Nioac Prado Fundagio Genilio Vaigas
Francisco dos Santos Amaral Neto UFR]

Wilson Anténio Steinmetz ULBRA

Carlos Klein Zanini LIFRGS

Claudio Fortunato Michelon Junior  UFRGS
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TESE DE DOUTORADO

A NOVA PARCERIA PARA O DESENVOLVIMENTO DA AFRICA
(NEPAD) - PARADIGMA PARA O DESENVOLVIMENTO*

ATLFA QUMAR DIATLO
Data da defesa: 23/06 /2006

RESUMO

Os chefes de Estado africanos, apés a transformacio da Organizagio da Unidade
. Africana em Unifio Africana, propuseram a Nova Parceria para o Desenvolvirmento da Aftica
(NEPAD), como um quadro para uma nova relagio de parceriaentre a Africa e a comunidade
- internacional. Neste sentido de nova parceria, os dirigentes africanos se engajaram em
Promover 0os scus pafses, Na sua regizo ¢ no Continente, a paz, a seguranca, 2 democracia, a
boa governanga, o respeito dds direitos humanos e umna sauddvel gestio econdmica, como
uma estratégia pata orientar o desenvolvimento da Africa no séeulo XXI. ANEPAD suscitou
uma reagio positiva na comunidade internacional.

A NEPAD repousa sobre fundamentos de desenvolvimento duradoure no
Continente, sem os quais tornam-se impossiveis resultados concretos. Entre esses
fundamentos podemos citar: a democracia, a boa governanga, a governanga econdmica e a

* PROFz. ORIENTADORA: Martha Luciz Olivar Jimenez
BANCA EXAMINADORA:
Luis Fernando Franceschini da Rosa  ULBRA
Véra Maria Jacob de Fradera UFRGS
Matia Susana Arrosa Soares UFRGS
Heloisa Conceigio Machado da Silva  UFRGS
Valesca Ralzer Dotges Moschen UFES



220

governangca das empresas, Para alcangar o obietivo, a NEPAD propde reformas institucionais
como a utilizagio de meios de avaliagio que pertmitemn instaurar definitivamente a boa
governanga nas estruturas do Bstado.

Palavras-chave: NEPAD - Deseavolvimento - Boa governanga - Direitos
Fundamentais.
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TEsE DE DOUTORADO

O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E A PARTICIPACAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA*

MAREN GUIMARAES TABORDA
Data da defesa: 10/07 /2006

RESUMO

O presente trabalho investiga a possibilidade de sumentar o espectro de participagio
: politica na Administracio, pela consideracio de que o Estado brasileiro tem fins, objetivos a
¢ realizar ¢ é uma democracia do tipo "procedimental-deliberativa”, em que o pove deve
: participar das decisdes que afetern sua vida. Além disso, a realizacio do interesse geral 56 tem
. aganhar em eficicia se as decisdes estatais escaparem, o mais possivel, da logica tecnocratica
. do "segredo administrative”, porque, gracas 4 participacio dos interessados, pelo
conhecimento dos dados concretos e dos fatores humanos e réenicos que condicionam uma
: decisdo, estes podem trazer alpum elemento que 2 modifique, obtigando a Administracio a
explicar os motives de sua agilo, facilitando, assim, a execucio. Por isso, estuda-se, tanto o
significado do principio democritico quanto do principio da publicidade, as formas possiveis
de participagio dos cidadios na Administracio e as concretizactes da publicidade administrativa
em direito de saber, direito de controle e direito de participar do processo administrarivo.

. # PROF ORIENTADOR: Almiro do Couto ¢ Silva
: BANCA EXAMINADGRA:

Wladimir Barreto Lisboa UNISINOS
Iberé de Oliveira Rodrigues UFPEL
Paulo Antdmio Caliendo Vellose da Silveira  PUCRS
Humberto Bergmann Avila LIFRGS

Alvaro Filipe Oxley da Rocha UNISINOS
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Palavras-chave: Democracia - Participagio Politica - Principio da Publicidade - Direjto
de Acesso - Processo Administrative
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TESE pE DouTORADO

TRIBUNAIS DE CONTAS NO BRASIL E CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE*

ROSANE HEINECK SCHMIT'T
Data da defesa: 07 /08/2006

RESUMO

Analise-se, nesta monografiz, 2 atuagio dos Tribunais de Contas do Brasil, integrantes
* do Poder Legislativo, ¢ suas imbricagtes com o controle de constitucionalidade das normas
juridicas exercido, nos termos da Constitngao da Repablica, i feigio do sisterna de check and
balances, pelos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo, corn suas respectivas peculiaridades,
Neste iter, busca-se definir se as Cortes de Contas, encarregadas do contrale externo das
contas piblicas, a0 apreciarem a conformidade constitucional dos atos administrativos de
- gestio piblica e, via de conseqiiéncia, das leis e dos atos normativos que os fundamenian,
© exercem espécie de controle difuso de constirucional idade ou, tio somente, realizam seu
- Dever/Poder de cumprirem, de forma plena, sua missdo institucional, de acordo com os
* comandos dispostos na Constituicio, por sua condicio de Custodes in nomine popaii (Grardides
- em nome do pava).

* PROF ORIENTADOR: Cezar Saldanhz Souza hinior
BANCA EXAMINADORA:

Catlos Bastide Horbach CEUB
Roger Sdefelmann Leal CEUB
José Levi Mello do Amaral Jinior CEUB
Rodrigoe Valin de Oliveiza UNIRTTTER

Juarez Freitas PUCRS
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TPalavras-chave: Controle de Constitucional idade - Tribunais de Contas do Brasil -
Poder Tegistadve e fiscalizacio das contas pablicas - Samula n® 347 /8TE :
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TESE DE DOUTORADO

RESPONSABILIDADE PUBLICA*

SERGIO VIANA SEVERO
Data da defesa: 16/08/2006

RESUMO

A presente tese tem por escopa o exame da evolugio da responsabilidade no sentido
do estabelecimento de um regime de responsabilidade pidblica, em que a concepgio de
totalidade exerce influéncia sobre os pressupostos e os principios de direito administrativo
condicionam o engajamento do dever de indenizar, que se expressa tanto em face dos danos
causados pela agdo estatal, como também pela acio do partienlar frente a0 Poder Pablico,

Palavras-chave: Direito Administrativo. Responsabilidade. Responsabilidade civil.
Responsabilidade Pdblica. Responsabilidade do Estado. Responsabilidade administrativa.
Responsabilidad. Responsabilidad del Estado. Liability. Torr. State liability. Constitutional
torts. Responsabilité administrative. Responsabilité de Padminiseration, Responsabilita.
Responsabilisa pubbliche.

* PROF. ORIENTADOR: Almiro do Coute e Silva
BANCA EXAMINADORA:

Diogo Figueiredo Moreira Nero UCAM
Judith Hofmeister Martins-Costa UFRGS
Regisa Linden Ruaro PUCRS
Caztlos Alberto Ghersi Universidad de Buenos Ailres

Fibio Medina Osdtio UTIRGS
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TESE DE DOUTORADO

GARANTIAS NO DIREITG DAS OBRIGA(;GES:
UM ENSAIO DE SISTEMATIZACAO*

ADATBERTO DE SOQOUZA PASQUALOTTO
Data da defesa: 24/08/2006

RESUMO

Liste trabalho procura realizar uma sistematizacio das garantas no direito das
obrigagdes. Inicialmente, conceitna garantia genericamente, a pattir dos pressupostos do
interesse e de rsco. Define garantia como wima refagio jurddica de responsabilidade, wwndo por
objeto indenizar urn prejuizo eventual. Em seguida, faz uma classificacdo das garantias em
dois grandes géneros: garantias derivadas de uma relacdo juridica de base e garantias
independentes. Prossegue, analisando a estmutura da relagio juridica de garantia, especialmente
2 situacio jutidica dos sujeitos, o objeto e 0 mode de produgio da eficicia. Finalmente,
estuda as parantas ern espécie: garantas relativas ao dever de prestagdo (acessornias, autbnomas
e especiais), garantias relativas ao conteddo da prestacio (garantias contra evicGio e contra

* PROFa, CRIENTADORA: Claudia Lima Marques
BANCA EXAMINADORA:

Araken de Assis PUCRS
Judith Martins-Costa UFRGS
Ross Maria Barrets Borriello de Andrade Nery  PUCSP
Tuis Renato Ferreira da Silva UFRGS

José Alcebiades de Olivereira Junior UFRGS
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vicios do objeto da prestagio) e garantas independentes, cujo modelo é o contrato de
seguto, Em conclusdo, afirma-se a existéacia de um conceito unitirio de garantia, subordinado

4 idéia de protecio de um interesse exposto a tisco.

Palavras-chave: garantas - sistematizagio - relagio juridica de garanta - seguro.
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TESE DE DOUTORADO

A SUFICIENCIA DO JUIZO DE VEROSSIMILHANCA PARA A DECISAQ
DAS QUESTOES FATICAS*

ALEXANDRE FERNANDES GASTAL
Data da defesa: 20/10/2006

RESUMO

O presente trabalho examinon a hipdtese da suficiéncia do juizo de verossimilhanga
para a decisio da questdo fitica. Para tanto, depois de tratar do conceito de prova e de
considerar, sob uma perspectiva histdzica, o modo como os principais modelos de processo
lidaram com a questdo fatica, o estudo dedica atencao ac emprego equivocado da nocio de
verdade no processo de apuracio dos fatos em juizo e sustenta a idéia de que a verdade dos
fatos, embora cumpra ~ enquanto ideal a perseguir - utna funcio legitimante da atividade
jurisdicional, ndo € capaz de descrever o resultade do processo. Afora discussdes filosdficas
- que ndo constituern objeto deste estudo - acerca da existéncia, ou nio, de uma verdade
objetivamente copaoscivel, o fato € que, por toda & conformacio juridica que cerca o
procedimento judicial de apuragio dos fatos, nédo é possivel assegurar que o resultado desse
procedimento corresponderd 4 descrigiio da realidade.

* PROE QORIENTADOR: Carlos Alberto Alvaro de Oliveira
BANCA EXAMINADORA:

Luciano de Camargo Penteado Fundacio Gerdlio Vargas
Carlos Kiein Zanini UFRGS
Michelle Ratton Sanchez EDESP
Adroalde Fuartado Fabricio UFRGS

Ovidie Atadjo Bapdsts da Silva UNISINGOS
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Partindo do reconhecimento de que assim &, com o auxilio da nocio de maximas de
experiéncia ¢ com amparo na concepgio de Carnellutd, de que a prova resulta na fixagio
formal de determinados fatos, o trabalho sustenta a possibilidade de que, em determinadas
situacdes, 4 mera verossimilhanca das zfirmacées do litigante havera de ser suficiente, isto &,
o julgador terd por fixados determinadoes fatos, ainda que deles ndo haja prova, porque a
tepresentacio que deles faz o litigante coincide com z concepgio geral, recolhida da experiéncia,
de que & assim que aqueles determinados fatos ocotren.

Conclui, entio, por admitir que certas situacdes justificardo que o juiz tenha por
suficiente a verossimilhanca das afirmacdes, fundamentalmente quande a dificuldade de
pradugio da prova é de tal ordem que, sern urna redugio do médule probatdrio, se frustrara
a possibilidade de consecucio dos fing perseguidos pela norma de direito material.
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TESE DE DOUTORADO

SEGURANCGA NA SOCIEDADE DA INFORMAGAQO:
UMA VISAO DESDE A AUTONOMIA PRIVADA*

EDUARDO SILVA DA SILVA
Data da defesa: 23/10/2006

RESUMO

A presente tese propde o reconhecimento dos novos papéis desempenhados pela
autonomiz privada na repulaciio de aspectos da sociedade da informacio. Dada a dimensic
da rede de computadores, o seu cariter transnacional e a dificuldade para o estabelecimento
de uma regulacio jutidica internacional uniforme, 4 autonomia privada, como poder de
produgio de efeitos juridicos, pode apresentar-se como alternativa complementar
(ndoexcludente) para a disciplina de questdes relacionadas ao estahelecimento de pactos
negociais através da rede (o chamado comércio eletrdnico) ¢ para a eventual diluicio de
conflitos deles decorrentes. Ante 2 ampla liberdade concedida aos particulares e que se
materializa através dos indmeros e cHativos empregos que contnuamente tém sido atribuidos
i rede de cotmputadortes, espreita-se uma gama varidvel de riscos decortentes do exercicio da
proptia liberdade e que dizem tespeito, exemplificativamente, 4 disserninagdo de sices
eletronicos falsos, o ndo-cumprimento de contratos ¢ a ineficacia de decisdes judiciais para

* PROFa, ORIENTADORA: Judith Martins-Costa
BANCA EXAMINADORA:
Luciano de Camargo Penteado  Fundagio Gendlio Vargas
Catlos Kiein Zanini UFRGS
Michelle Ratton Sanchez Fundagic Getilio Vargas - EDESP
César Viterbo Matos Santolim UFRGS
Gerson Luis Carlos Branco ULBRA
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além dos limites territoriais do Estado prolator da deciso. Em vista destes fatos (a
circunscricio da sociedade da informacio cotre os limites da liberdade e do risco), a tese
propde a contencio dos perigos e o reforgo da sepuranca dos negdcios juridicos mediante o
exercicio da autonomiza privada. Neste esforgo se situarm os proceditnentos de certificacio
dos sites e de suas praticas arravés de selos labelizacio), gerando uma normatividade particular,
de carater obrigatdrio aos que 2 ela se submetam, transcendente das {ronteiras nacionais. Ao
mesme tempo, propée-se o estabelecimento de mecanismos para 2 solugio de eventuais
conflitos que levern em conta as caracteristicas mais proprias do coméreio onfne, tas como a
distincia entre as partes, a sobreposicio de ordenamentos juridicos diversos e a necessidade
de agilidade das decisdes através dos chamados online dispure resoluton, notadamente
através do emprego da arbitrapem eletrdnica.

Palavra-chave: Auronomia privada - Internet - solucio de conflitos - arbitragem
eletdnica - certificagio
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TESE DE DouTORADO

EFICACIA DAS MUTACOES CONSTITUCIONAIS NO TRATAMENTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, INEXISTENCIA DE NORMA
UNICA SOBRE A PREPONDERANCIA DA CONSTITUICAO FEDERAL
OU DA CONSTITUICAO ESTADUAL NO SISTEMA FEDERATIVO
BRASILETRO*

PEDRO HENRIQUE POLI DE FIGUEIREDO
Dhara da defesa: 14/11/2006

RESUMO

Alnexisténcia de uma regra inica que discipline a prevaléncia de norma constitucional
federal sobre norma consttucional estadual, e vice-versa, no sistema federatvo brasileiro, é
tratada equi enfocando tio somente os vinculos que dizem respeito aos agentes publicos.
: BEmbora as normas constitucionais federzis devessem, em principio, aterem-se 4 estrutura
¢ estatal, a divisio de competéncias e prerrogativas dos poderes, ¢ 4s garantias individuais e
© socials, 0s constitaintes brasileiros preocuparam-se em regular matérias que recebem o status
- de constitucionais porque foram guindadas a tanto, seja pela forga dos fatos sociais ou, até
. mesmo, por mero fisiclogismo. Nesse terreno, mais proprio da legislagio comum, € que esta

: * PROF QRIENTADOR: Almire do Couto ¢ Sikva
BANCA BXAMINADORA:

Fibio Medina Osdrio UFRGS
Itiberé de Oliveira Rodrigues  UFRGS
Rafael da Cas Maffini UFRGS

Humbesto Bezgmann Avila  UFRGS
Cezar Saldanha Souza Jumor UFRGS
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o epicentro das Emendas Constitucionais que tém reflexos nas Constituigdes Estaduais ¢ |
em toda a legislagio. Cuida-se aqui deste fendmeno ¢ das suas conseqiéncias nas normas que |
regulam a Administraczo Priblica ¢ seus agentes.

Palavtas-chave: Constituicio; revisio; servidor; estadual,
G 3
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IDISSERTACAO DE MESTRADO

FUNDAMENTOS HISTORICOS DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO*

EUNICE FERREIRA NEQUETE
Dara da defesa: 09/03 /2006

RESUMO

Trata & presente dissertagio dos fundamentos histdticos do principio da supremacia
do interesse piiblico no Direito Administrative brasiteite. Ocupa-se de suas origens ndo s6
na doutrina administrativista brasileira, mas também na doutrina do Direito Administradvo
francés e no Direito medieval, revelando o surgimento de um conteito de interesse publico,
a partir da obra do légiste francés, Beaumanoir, diverso daquele de que cuidava o Direito

“Romano.

{ PROF, QRIENTADOR: Idbeté de Oliveita Rodtigues
BANCA EXAMINADORA:
Paulo Antdnio Caliendo Velloso da Silveira PUCRS
Cristiane Cataginz Fagundes de Oliveiza PUCRS
i Cesar Santolim Viterbo Maros UFRGS
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Di1ssERTAGCAO DE MESTRADO

LEGITIMACAO POLITICA DEMOCRATICA E AUTONOMIA:
CARACTERISTICAS IMPORTANTES AO ORDENAMENTO JURIDICO
DEMOCRATICAMENTE LEGITIMADO*

LEONARDO TRICOT SALDANHA
Data da defesa: 17/03/2006

RESUMO

O presente trabalho busca identificar a origem da crenga ocidental na manifestagio da
vontade informada dos cidadios como meio de legitimacio de decisdes polfticas. Para tanto,
investiga 2 importancia dos trabathos filosoficos de Tmmanuel Kant, Johr Rawls e de
Jtirgen Habermas.

A vontade capaz de legitimar as decisdes politicas so ¢ eficiente se os cidaddos sio
. auténomos. Para tanto, certos direitos devern estar presentes nos ordenamentos jutidicos ¢
. na realidade dos paises que se pretendam democriticos. Sio eles direitos fundamentais
: voltados & expressido e ao debate da opinido, a0 gozo de condictes dignas de vida e 4 livre
: formagio da opinifio e da personalidade.

* PROF. ORIENTADOR: Cliudio Fortunato Michelon Junior
¢ BANCA EXAMINADORA:
Jofio Mauricio Leitdo Adeodato UFPB
ltiberd de Oliveira Rodrigues UTFRGS
Humberto Bergmann Avila UFRGS
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DissErRTACAO DE MESTRADO

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIQ*

GIOVANA RIBAS MAZZUCCO
Data da defesa: 29/03/2006

RESUMO

Este estudo aborda a viabilidade de enfrentamento, pela zutoridade julgadora em
‘processo administrativo fiscal, do argumento de inconstitucionalidade da lei que determina
‘a exigéncia do tributo. Procede-se auma andlise critica, a partir de precedentes dos Conselhos
‘de Contribuintes do Ministério da Fazenda, da solucio usualmente adotada, de nio-
‘conhecimento da irresignacio do coatribuinte, sob o fundamento da reserva de jurisdicio. A
fproposta defende a possibilidade de pronunciamento do julgador administrativo, com
‘efeitos para o caso concreto, além de sustentar a hipdtese como um direito do conltibuiate,
-4 luz da garantia constitucional do devido processo legal e dos principios da legalidade, da
‘moralidade ¢ da eficiéncia.

Palavras-chave: processo administrativo, constitucionalidade, devido processo legal,
legalidade, moralidade, eficiéncia.

* PROT. ORIENTADOR: Humberto Bergmann Avila
¢ BANCA EXAMINADORA:
Cezar Saldanha Souza Junior UFRGS
Paulo Antdnio Caliendo Velloso da Silveira PUCRS
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DisSERTACAO DE MESTRADO

APROTECAO DOS VULNERAVETS NO DIREITO INTERNACIONAL
PRIVADO BRASILEIRO*

MARILIA ZANCHET
Data da defesa: 25/04/2006

RESUMO

As relagbes de consumo, da mesma forma como relacdes privadas em geral, €m
assumido carater internacional. O crescente fendmeno acarreta, contudo, o incremento de
vulnerabilidade do consumidor, a ¢qual, em nivel nacional, j4 exige que o direito restabeleca o
desequilibrio intrinseco & relacio de consumao, Fm nivel internacional, assim, esses desafios
aurncntam, especialmente porgue as normas conflituais classicas foram construidas a partir
da sociedade liberal moderna, que buscava basicamente a manutencio da igualdade formal
entre os individuos, sem preocupagdes de cunho material. No Diteite Internacional Privado
Brasileiro essa simuacio se repete, principalmente em virtude da desatualizacio da disciplina.
Busca o presente trabatho, portanto, construir propostas para o Direito Internacional Privado
Brasileiro de defesa do consumidor. Na primeira parte do trabalhoe, entio, sio analisadas as
causas da vulnerabilidade na relacdo internacional de consumo, constatando-se estamos
liberalistno juridico e suas conseqiiéncias na disciplina, bem como o duplo papel do principio
da autonomia da vontade, Por um lado, a autonoemia permite o reconhecimento do individuo
no plano internacional, mas por outro demonstra a insuficiéncia do modelo conflitual

* PROFa. ORIENTADORA: Cliudia Lima Marques
BAMCA EXAMINADOGRA:
Luis Renato Ferrcira da Silva  PUCRS
Nidia de Aradjo UER]
Augusto Jaeger Junior UFRGS
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classico. Diante da crise do modelo liberal modetno, discutem-se os rémédios para superar a
vulnerabilidade na relacio internacional de consumo. Analisa-se a informacio enquanto
forma de mitigar a valnerabilidade do consumideor. Abordam-se, ainda, as formas de se
encontrar a lei mais favorivel ao consumidor. Nas conclusdes, enfim, constrdi-se uma sugestio
de redaciio para a lei brasileira de proteciio internacional do consumidor.

Palavras-chaves: Direito Internacional Privado, Direito do Consamidor, Consumo
Internacional, Causas ¢ Sclugdes para Vulnerabilidade na Relagio Internacional de Consumo.
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DISSERTACAC DE MESTRADO

DINAMICIZAGAQ DA DISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA NO
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO*

MARCIA PEREIRA AZARIO
Data da defesa: 05/05/2006

RESUMO

Esta dissertagio tem como objetivo principal analisar o cabimento, no direito
processual brasileiro, de uma distribuiggo dindmica das regras do dnus da prova. Na primeira
paste, sio analisados o conceito, 0 objeto e a firalidade da prova, com apontamento da
¢ distingio entre fontes e meios. Apds, sio estudados o conceito de dnus da prova ¢ sua
- distingZo da obrigagio, dande énfase aos seus aspectos objetivo ¢ subjetivo e &s principais
' teorias, antigas ¢ modernas, que tratam dos critérios para a distribuicio do 6nus da prova.
. Estudou-se, em seguida, os principais fendmenos relacionados ao dnus da prova, quais
¢ sejam a distribuicio, cuja regra geral estd no art. 333 do CPC, e a redistribuiciic como género,
* tendo com espécies a redistribuicio strictu sensu, cabfvel em casos de probatio diabolica 2 em
. excepcionais casos em que a prova se apresentz dificil por fatores externos ao processo, e a
. invers&o, cujo exemplo, no direito pdttio, € o azt. 67, inc. VIII, do CIDC. Na segunda parte do
trabalho, sio apresentadas duas novas teorias sobre a distribuicio do dnus da prova: a visdo
. solidarista do dnus da prova ¢ a teorda dinfmica dos 6nus probatérios. Pot fiin, ante a

* PROF. ORIENTADOR: Carlos Alberto Alvare de Oliveira
: BANCA EXAMINADORA:

Tuiz Guilherme Marinoni UFPR

José Maria Rosa Tesheiner PUCRS

Danile Knijnik UFRGS
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necessidade de flexibilizagao das atuais regras gerais de distribuicio do Gnus da prova e, ao
mesmo ternpo, controle do excessivo subjetivismo judicial, analisa-se o cabimento da aplicagio
da teoria dindmica no direito brasileiro, apontando-se os pathmetros para a decisio judicial
que a aplique. Do estudo, concluiu-se que o direito processual brasiletro admite a aplicacio da
teotia dindmnica dos énus probatdrios em face da incidéncia do principio da igualdade, dos
poderes instrutdtios do juiz e do dever de lealdade, boa-fé & colaboragio das pattes.

Concluiu-se, ainda, que embora possa acontecer etn momento diverso, 0 momento
mais opottunc para a ocorréncia da rediseribuicio de dnus da prova é a audiéacia preliminar,
n#o podendo se verificar, em nenhuma hipdtese, surpresa as partes, sob pena de ferimento
a0 principio do contraditdrio. Quanto a decisio judicial que aplica a teoria dinamica, deve esta |
levar em conta que tal aplicagio € de cariter excepcionaissino, devendo ser bem fandamentada.

Palavtas-chave: Onus da Prova, Prova, Subjetivismao do Juiz, Poder Discricionario,
Obrigacao.



DissERTACAO DE MESTRADO

OS CREDITOS DO ICMS NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIOMNAL*

DANIEL BEARL NEILSON
Data da defesa: 16,/05/2006

RESUMO

O presente estudo analisa a previsio nommativa dos créditos do contribuinte
decorrentes da nao-curnulatividade e da imunidade de Tmposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Prestagio de Servigos de Transporte Inrermunicipal € Interestadual e de
Cormunicacio, bem como o tratamento dispensado pelos Trdbunais Superiores sobre maténa.

Embera o ICM ja tenha sido previsto na BEC n® 18/65, foi commn a entrada em vigor da
Constituigdo Federal, em 05 de ourubro de 1988, que o tema ganhou significativo espago no
ambito constirucional. A partir deste momento, varias discussdes sobre o direito 2 utlizagio
plena dos créditos de ICMS surgiram e demandaram o desenvolvimento pela doutrina e
jurisprudéncia.

* PROF. QRIENTADOR: Humberto Bergmann Avila
BANCA EXAMINADORA:
Cezar Saldanha Souza Junior UFRGS
Robesto Catalano Botetho Ferraz PLCPR
Claundio Fortunato Michelon Junior  UFRGS
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Sob o aspecto infraconstitucional, dois momentos distintos marcam a evolucio dos
estudos. O primeiro na vigéneia do Convénio ICM 66188, O segundo com a entrada em
vigor da LC 87196,

As normas que prevéem o direito aos créditos de ICMS, a sua inser¢io no sistema
jaridico brasileiro, ¢ o estudo das decisGes importantes sobre o tema sio objeto desta |
dissertacio.



247

DI1SSERTACAO DE MESTRADO

O CONCEITO DE MORA NA TEORIA CONTRATUAL MODERNA*

GUSTAVO KRATZ GAZALLE
Data da defesa: 26/05/2006

RESUMO

Bste trabalbo trata do conceito de mora no direito brasileiro. Paree-se da nova concepgiio
da relaciio juridica obrigacional, inspirada pelo principio da boa-fé objetiva e da nova redacio
dada ao artigo definidor da mora no direito brasileiro, pelo Cédigo Civil de 2002. Analisam-
se 05 elementos essenciais do estado de mora, faz-se uma abordagem acerca das espécies de
mora ocorrentes na pratica, tracando seus pressupostos, conseqiiéneias e caractetisticas. Na
segunda parte é analisada a conveniéneia da adogdo, no direito brasileiro, do conceito de
violagio positiva do contrato. Fiste conceito, por sua proximidade ¢ similitude com o coneeito
de mora, tem sido defendido como: adotével e Gtil a0 sistema juridico brasileiro de direito
ptivado. Em conclusio, defende-se que o conceito de mora no direito brasileiro abarca todas
as hipéteses de violagio positiva do contrato e se fixa o que se defende como um conceiro
atual de mora, no sistema de direito privado brasileiro, a luz da teotia contratual moderna.

* PROFa, ORIENTADORA: Véra Maria Jacob de Fradera

BANCA EXAMINADORA:
Caslos Klein Zanini UFRGS
José Antonio Percs Gediel UEFPR

Maria Cliudia Mércio Cachapuz ESM/AJURIS
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DisseERTACAO DE MESTRADO

0 CONJUGE COMO HERDETRO NECESSARIO:
UMA INTERPRETAGAO AXIOLOGICAE SISTEMATICA DE NORMAS
COGENTES NO DIREITO DE FAMILIA E NO DIREITO DAS SUCESSOES~

KKARIME COSTALUNGA
Data da defesa: 14/06/2006

RESUMO

Esta dissertagdo tem por objetive analisar o caso paradigmético de incoeréngiz intra-
sistemdtica e axiologica, que se apresenta pela colocacio no novoe Cadige Civil do conjugo
sobrevivente como herdeiro necessdsio, inclusive nos casos em que matrimoniado pelo regime
da separagio convencional de bens, A manifestagio da incoeréneia ird se colocar em dots campos,
que serdo objeto de comprovagio: primeiramente, sera analisada a escotha dos conjuges como
exercicio da autndeterminagio de que sio titulares - entéo expressa pela autonomia privada -,
no momento dz opgao pelo regime de bens no casamento. A incoeréncia sistematicoaxioldgica
esta emn que ¢ Direito Heredititio superveniente a relagio conjugal nfo respeita esse mesmo ato
de autonomia. Neste sentido, restard desvelada a discordincia do pressuposto da coeréncia
axiologica ente o Direito Sucessdtio e o Direito de Familia, de modo a que ndo se vinculem
referidos Livios somente 2s normas cogentes emanadas do Poder Legislativo, devendo, de

PROFa, ORIENTADORA; Judith Martins-Costa

BANCA EXAMINADORA:

Cesar Vitetbo Santolian LFRGS

Roberta Nicac Prado Escola de Direito - Fandagio Genilio Vargas
Eduaarde de Olfiveira Leire UFPR
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outra feita, mmbém atentar para os efeitos da autodeterminagio - ou para a falra deles -,
decorrentes da relagéo entre os conjuges. A contradicio podeté ser superada, todavia, caso se
tenham em mente 0s pressupostos atinentes 4s bases culniralistas do Codigo Civil.

Palavras-chave: Cadigo Civil brasileito, Diteito de Familia e das Sucessdes.
Culturalismo. Direitos da personalidade. Autodeterminagiio. Autonomia privada. Pacto
antenupcial. Separacio total de bens. Herdeiro necessdrio. Testamento. Hermenéutica.
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DissERTACAO DE MESTRADO

ERRO INVALIDADE DA DOGMATICA DO NEGOCIO ]URiDICO*

ANA CAROLINA KLIEMANN
Data da defesa: 19/06/2006

RESUMO

A regulamentagio das hipdteses de erro no Direito Obrigacional fol objeto de
profunda alteragio em razio da nova redagao atribuida a matéria pelo novo Cédigo Civil e
em razdo do novo cenario desenhado pelo principio da manutengio do contrato. A presente
dissertacio trata das diferencgas entre a regulamentacio do erro em face do Codigo anterior
(1916 - "CC/16", artgos 86 2 113) e do novoe Codigo (2002 - "CC/02", artigos 138 2 166).
Além disso, a dissereagio trata sobre as conseqiiéncias advindas do desfazimento do negocio
juridico por erro, inclusive sobre cventual indenizacio,

As questdes propostas ¢ que subjazem esta dissertacio sio: em quais situagdes a
parte pode requerer o desfazimento por erro? A existéncia de erro, somente, € suficiente para
que se declare invilido o contrato? E quais sio as conseqiiéncias da invalidagio do negacio
juridico? Ha algum dever indenizatdrio? As respostas a essas questdes scrzo umas, se
analisadas z partir das regras do Cédigo Civil de 1916, e outras, se respondidas com base nas
regras do Cédigo Civil de 2002,

¥ PROFa. ORIENTADORA: Véra Maria Jacob de Fradera
BANCA EXAMINADORA:
Luis Renato Ferseira da Silva PUCRS
Cliudio Portunato Michelon Junior  UFRGS
Maria Cléudia Mércio Cachapuz ESM/AJURIS
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A dissertacio analisa o fato de, em regra, 2 doutrina apontar como modificacio do
novo Codigo Civilaintrodugio do prinepio da protecio da confiznga daquele que néo agiu
em erro, Na verdade, no entanto, essa proteciio ja era implernentada na vigéncia do Cédigo
Civil anterior (CC/16), por meio do dever de indenizar. Portanto, a protecio da outra parte
nio ¢ novidade inroduzida pelo nove Cédigo Civil (CC/02).

A tese exposta nesta dissertagio aponta para o fate de que, além da protegio da outra
parte, a lei protege o contrato em si, como uma forma de proteger o coméreio, ou seja, todos
0s demais contratos que dependem dele, direta ou indiretamente. E essa protegio € colocada
em pratica 2o s¢ dificultar o destazimento do negdcio juridico por erro. Nesse sentido, o
nove Cédigo Civil inovou ao acrescentar am outso requisito para o desfazimento do negdcio
pot erro: a sua recognoscibilidade.

Palavras-Chave: Direito Obrigacional, Negdcio Jutidico - Contrato - Vicios da Vontade
- Vicios de Consentimento - Frro - Dolo - Coagéo - Substancial (Substancialidade) - Fssencial
{Essencialidade) - Recognoscivel (Recognoscibilidade) - Cognoscivel (Cognoscibilidade) -
Anulabilidade - Anuldvel.
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Di1ssERTACAO DE MESTRADO

ARECEPCAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS EM MATERIA
TRIBUTARIA PELO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO*

BIANCA CASTELLAR DE FARIA
Data da defesa: 27 /36/2006

RESUMO

A presente dissertagio objetiva analisar a forma de recepeo dos tratados internacionais
emn matétia tributisa pelo ordenamento juridico brasileiro. Para isso, é fundamental verificar
a relagao entre o direito: internacional €; o direito interno, por meio da analise das teotias
monista e dualista. Apresenta-se o Direito Tributirio Internacional como uma das variagdes
do Direito Internacional Piblico, com o objetivo de introduzit a maréra tributaria, Estudam-
se os watados como ums das principais fontes do direito internacional e 0 modo como o
Poder Executivo ¢ o Poder Legisiativo; participam de sua ratificagiio. Detalham-sc, assim, os
objetivos e os métodos dos tratados internacionals em matéria tributdsia, os quals visam a
evirar a ocorréncia do fendmeno juridico da bitrbutagio. Concluida a analise do procedimento
de internalizacio desses tratados pelo ordenamento brasileiro, hd a possibilidade de surgirem

* PROFa. ORIENTADORA: Cléudia Lima Marques
BANCA EXAMINADORA:
Paulo Antdnio Calieado Velloso da Silveira PUCRS
Luis Felipe Silveira Difini UFRGS
Augusto Jaeger Janior UFRGS
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conflitos entre a norma internacional recepcionada e a lel interna anterior ou superveniente.
E, por essa razio, apresentam-se 0s critérios gerais € especificos adotados pela doutrina e pelo
Supremo Tribunal Federal para solucicnar estas antinomias jur{dicas,

Palavras-chave:

Diteito Internacional Piblico; Direito Tributirio Internacional; rratados internacionais;
ratificagdo; recepgao; bitributagdo; antinomia,



255

Di1sSSERTACAO DE MESTRADO

A MOTIVAGAO NA VALORIZACAO DOS FATOS E NA APLICACAO
DO DIREITO*

GERSON LIRA
Data da defesa: 28/06/2006

RESUMO

A motivacio das decisdes judiciais representa uma das principais garantias da sociedade
no Estado Democritico de Direito. O objetivo deste trabalho é o estudo da fundamentacio
das decisfes judiciais, nio apenas como requisito do mais importante ato processual, de
: interesse apenas das pattes, mas, sim, e ptincipalmente, come wma garantia constitucional,

potque de interesse social. A motivagio, na concepcao social do processo, como instrumento
- de pacificacao, pode ser considerada come meic de justificagio na atividade judicial de apreciacio
* dos fatos ¢ do Direito. Na ampliagdo do seu significado, vista como garantia, 2 motivacio
| torna-se instrumento de legitimagio das decises judiciais, como ztos de poder, na medida
em que obriga o julgador a exteriorizar os fundamentos e as razbes que justificaram uma
“escolha, a de ter sido tomada uma determinada solugio para a causa posta em julgamento.
Sua importincia pritica é acentiada, uma vez que por meio dessa garanria torna-se possivel
- ds partes o conhecimento nio apenas da forma, mas, sobretudo, do contetdo que integra a

* PROE ORIENTADOR: Carlos Alberto Alvaro de Oliveira
BANCA EXAMINADORA:
Darci Guimaries Ribeito UNISINOS
José Maria Rosa Tesheiner PUCRS
Carlos Alberto Carmona Usy
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decisio judicial, possibilitando valotar se o direito 4 prova e o argumento juridico sobre a
questio litigiosa foram respeitados e analisados. Daf se afirmar que a motivagio é um
importante instrumento de realizacio das demals garantias processuais e constitucionais.
Além disse, a motivacio funciona como instrumento de controle na atividade judicial de
valoragic dos fatos, mormente para assegurar as parees o direito a prova, ¢ da valoraciio dos
textos normativos, na medida em que reconhecido o papel criativo dos jufzes.
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DisSERTACAO DE MESTRADO

ASPECTOS LEGAIS REFERENTES A INFORMAGCAO, A PROTECAO
AOS MINORITARIOS E AS NOVAS PRATICAS DE GESTAO COMO
CONDIGAO DE DESENVOLVIMENTO DO MERCADO DE CAPITAIS
BRASILEIROS*

LULZ OTAVIO ESCALIER BRAGA
Dasa da defesa: 06/07/2006

RESUMO

Nos dltimos tempos, principalmente no dltimo decénio, estamos experimentando
. uma acelerada transformagio em diverses pardimetros da vida em sociedade, sitnando-se no
© 4mbito econdmico um destes segmentos mais sensfvels a tais modificacdes. Para a adaptacio
" a0 novo cenario ccondmico mundial, em que passamos a conviver com uma economia
© glohalizada, o Estado brasileiro necessita reestruturar-se, passando tal tarefa, principalmente
pela criagio de condigdes favoravels ao desenvolvimento e insergdo de suas empresas neste
novo cendrio que exige empresas cada vez mais competitivas. Para que se possa tornar
competitivas, devern modernizar-se, ¢, para tal, necessitam financiar seus projetos dentro de
parimetros de custo e condices vidveis. Como as opgdes tradicionais de captagao junto ao
sisterna bancdrio tornaram-se proibitivas e o Estado nie pode mais subsidiar tais projetos

* PROE ORIENTADOR: Peter Walter Ashton
BANCA EXAMINADORA:
Cesar Viterbo Matos Santolim UTRGS
Paule Anténio Caliendo Velloso da Silveirz PUCRS
Luis Fernando Franceschini da Rosa ULBRA
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como outrors, 0 mercado de capitais tem-se mostrado uma alternativa vidvel para o :
financiamento das empresas, que, desta forma, podem captar os recussos de que necessitam,
através da participagio dos investidores, dividindo com estes os riscos empresanais. Todavia, |
um mercado de capitais forte pressupde condicdes favordveis para que sc possa fornar
potencialmente atraente aos investidores. Além das variantes econdmicas, o mercado seré
atracnte quando transmitir seguranga aos investidores,

A presente dissertagio prepde-se a analisar se o atual estigio do ordenamento juridico
pattio, tendo em visa as alteragdes legislativas introduzidas pela Lein® 10.30312001, ¢ se as
praticas de gestdo que vem sendo utilizadas no Brasil encontra-se em consondncia com 0s |
parimetros exigidos pelos jnvestidotes, garantindo as condigBes necessirias para o
desenvolvimento do mercado de capitais no Brasil.

Palavras chave: mercado de capitais; dever de informar; insider trading; protecio aos
investidates; governanga corporativa; Novo Mercado,
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DISSERTACAO DE MESTRADO

PROCESSO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE:
REVISITANDO A INCONSTITUCIONALIDADE DANORMA*

HENRY GONCALVES LUMMERTZ,
Dhata da defesa; 10/08/2006

RESUMO

: O presente trabalho tem como objetivo uma adequada compreensio da decisdo
¢ judicial acerca da inconstitucionalidade da norma no ordenamento juridico erigido sob a
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, especiabmente no que diz respeite as
- conseqiiéncias da inconstitucionzlidade da norma e a eficicia da decisio de
: inconstimcionalidade. A pesquisa desenvolvida é exploratéria quanto 2 sua téenica ¢ explicativa
" quanto a seu objetivo. B exploratdria, porque busca no ordenamento juridico, na
- jurisprudéncia e na deutrina instramentos que permitam compreendet o problema da norma
' inconstitucional e do controle jurisdicional da constitucionalidade das normas; é explicativa
" quanto a seu objetivo, pois busca compreender os fenémenos juridicos envolvidos na
. decisiio de inconstitucionalidade, identificando os fatores que determinam ou contdbuem
" para a inconstitucionalidade da norma e para a definicio das conseqiiéncias desta
inconstirucionalidade, buscando cxplicar adequazdamente o fendmeno da
inconsttucionalidade da norma, a fim de definir como estainconstitucionalidade se reflete

* PROE ORIENTADOR: Carlos Alberto Alvaro de Oliveira
BANCA EXAMINADORA:
Inocéncio Mardres Coelho 1)
Ingo Wolfgang Sarler PUCRS
ltiberé de Oliveira Redrignes UFRGS
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na propria norma ¢ na decisio jurisdicional que a reconhece. Deste estudo, resulta que 2
jurisprudéncia e a doutrina afirmam, de forma predominante, a nulidade da norma
inconstitucional & a eficicia declaratdiia e ex fomre da decisio de inconsttucionalidade, indicando,
contudo, que, em determinados cagos, € necessario mirigar essa conce pgio ou abrir excecdes,
a fim de preservar os efeitos jutidicos ou a eficicia da norma inconsttucional. Resulta, ainda, |
que o ordenamento juridico erigido sob a Constituicho da Repuiblica Federativa do Brasit de
1988, na medida etn que consagra a supremacia e a rigidez da Constituigio e se caracteriza por
sua unidade e coeréncia, determina que 4 inconstitucionalidade da norma tenha como
conseqiiéncias sua invalidade — 256 fwre ¢ a partr do morento em que se verifica a
inconstitucionalidade —, sua inexisténcia enquanto norma juridica ¢ sua ineficicia, identificada
esta com a ncapacidade de incidir sobre os fatos e attibuir-lhes efeitos juridicos, determinando,
adernais, a eficicia declaratdria e ex #ene da decisio de inconstitucionalidade. Resulta, por fim,
que as perplexidades apontadas por aqueles que se Insurgem contra a concepgao acerca da
nulidade da norma inconstirucional sdc meramente aparentes e ¢ proprio ordenamento
juridico possul meios para soluciond-las, sem que, para tanto, sefa necessario atenuar ou abrir
qualguer excecio ermn relagio 4 aulidade da norma inconstitucional. O trabalho conduz, entio,
a conclusio de que, no ordenamento juridico erigido sob a Consttuicio da Repiblica :
Federativa do Brasil de 1988, a norma inconstitucional padece de invalidade, inexisténcia ¢
ineficAcia, catacteristicas que se congregam na concepgiao acerca da nulidade da norma -
inconstitucional, e que a decisio de inconsttucionalidade possui eficacia declaratdria e ex s,
sendo que esta concepgio pode ser aplicada. em todo e qualquer caso, sem que seja necessédrio
mitiga-la ou excepcioni-ia. :

Palavras-chave: Norma - Inconstitucionalidade - Controle de Constitucionalidade - |
Nulidade - Invalidade - Tnexisténcia - Ineficicia - Nulidade - Eficicia Declaratdria
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DI1SSERTACAO DE MESTRADO

PESSOA, AMIZADE E RECONHECIMENTO:
PRESSUPOSTOS ETICOS DO CONCEITO DE JUSTICA NA TRADIGCAO
CLASSICA*

VINICIUS COSTA VIDOR
Data da defesa: 15/08/2006

RESUMO

A presente dissertagio procura identificar quais sio os pressupostos éticos do conceito
de justica na tradicio clissica, através de um estude divido em twés partes: a primeira vinculada
a0s elementos de cardter antropoldgico, a segunda aos condicionamentos de cunho relacional
e a terceira destinada propriamente ao estudo dos padrdes de reconhecimento.

A divisdo tripartite é justificada em rermos de mérodo, dada a vinculagio de cada um
dos trés capinilos a um autor que the & central. O capitulo priteiro sitva-se no dmbito das
discussoes de Robert Spacmann, o segundo na teoria ética da amizade (philia) em Anstdreles
e o capitulo final nas recentes formulacdes da teoria do reconhecimento de Axel Honneth.

Ao longo do capitalo dedicado a Robert Spacmann, reflete-se sobre a espedial condicio
humana, a pessoalidade, da qual decotrem as caracterfsticas antropoldgicas que possibilitam
aacio justa. O estudo dedicado a amizade reconhece as caractesisticas distintivas desta frente

* PROF, ORIENTADOR: Luis Fernande Darzoto
BANCA EXAMINADORA:
Cléudio Fortunato Michelon Junior  UFRGS
Emil Albert Sobottka PUCRS
Wiadimir Barreto Lisboa UNISINOS
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a justica, especialmente no que se refere as limitagdes que impde na constituicio da relagdo
subseqiiente. Por fim, os termos da teotia do reconhecimento sio analisados sob a Gtica da
tradi¢iio classica, reestruturando-se o modelo hegeliano de modo a tornd-lo coerente com o
modeto antropoldgico pessoal.

O estudo encerra-se com aindicagio de quais s#o 0s pressupostos éticos identificados.
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DiISSERTAGAC DE MESTRADO

A ATUA(;AO DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA DA
CONSTITUIGAO DE 1988 SOB A OTICA DA SUBSDIARIEDADE
ESTATAL OU HORIZONTAL*

CARIN SIMONE PREDIGER
Data da defesa: 09/10/2006

RESUMO

: () presente trabatho procura examinar a possibilidade de a ordem econdémica do
: Hstado brasileiro vir a ser compreendida a luz do conceito de subsidiatiedade.

Para tanto, na primeira parte, o texto apresenta a ordem ccondmica e suas oscilagtes,
fevando-se em consideragio o enfoque liberal ¢, o do Estado social, de modo a investigar a
. possibilidade de encontrar, nesse meio, 0s elementos do conceito de subsidiariedade. Resgata
© para tal fim os elementos da subsidiariedade contdos na obra de Hans Stadler, que 4 examinou
- come fundamento do federalismo suico. A partir dessa delitmitagiio, examinot-se a subsidiatiedade
© sob a Gtica da teoda dos principios segundo a proposta de Humberto Awvila para o tema.

Na segunda parte, j4 tragados os contornos tedricos da subsidiariedade, a pesquisa foi
. direcionads 3 anélise de um possivel emprego do conceito e de seus elernentos na configuragio
i do grau de atuacio do Estadoe brasileiro na ordem econdmica da Constituicio de 1988. A

© * PROF ORIENTADOR: Almire do Couto e Silva
BANCA EXAMINADORA:

Cezar Saldanha Souwza junior  UFRGS

Ingo Wolfgang Sarler PUCRS
Humberto Bergmann Avil  UFRGS
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andlise foi circunscrita ao agir estatal qualificavel como intervencio mediante absoreio
{monopdlio de atividades) e participacio, bem como no que diz respeito 3 prestagio de
servicos publicos, porquanto, nesses temas, hd uma preocupacio mais direta em definir
quais 0s espagos que devem ser ocupados pelo Bstado e quais devem ser resguardados ou
devolvidos 4 iniciativa privada.

Palavras-chave: Diretto Constitucional; Direito Administrativo; Direito Econdmico
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DissERTACAO DE MESTRADO

UM MUNDO REFEITO:
O CONSEQUENCIONALISMO NA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO DE RICHARD POSNER*

LUIZ REIMER RODRIGUES RIEFEEL
Data da defesa: 19/10/2006

RESUMO

Esta dissertacio propde o exame do conseqlencialismo no direito através do estudo
da Analise Ficondmica do Direito na obra de Richard A. Posner. INa primeira parte do
trabalho, erés fundamentos desse conseqiiencialisme sio apresentados: uma certa visao
- econdmica do mundo; a insuficiéncia de duas importantes teorias sobre o que € 3 justica
{Aristdeeles € Rawls); e a incapacidade da filosofia moral de auxiliar o direito. Apos, passa-se
atratar dos elementos que compdem o conceito central dessa espécie de conseqiiencialismo:
aeficiéncia e a sua aplicacio pritica. Na segunda parte da dissertagio, procede-se a0 exame das
dificuldades encontradas na aplicaciio da eficiéncia, principalmente no raciocinio pritico jurfdico.

- ¥ PROE ORIENTADOR: Luis Fernando Barzotio

BANCA EXAMINADORA:

Wladimir Barreto Lisboa TINISINGS
Pzulo Antdnio Caliendo Velloso da Silveira PUCRS
Ronaldo Porto Macedo Janios Usp
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A conclusio procura destacar que, apesar do raciocinio juridico ndo podet ser reduzido a uma
que, ap

particular metodologia econdmica, ele deve ser compreendido, sempre que possivel, como

situado em um contexto de metrcado.

Palavras-chave: conseqilencialismo, eficiéncia, Anidlise Econdmica do Direito,
racionalidade econdmica.



267

DisserTACAO DE MESTRADO

0S LIMITES DE IMPOSICAO DE OBRIGACOES ACESSORIAS NO
DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO*

CRISTIANO JOSE FERRAZZO
Data da defesa: 23/10/2006

RESUMO

O presente trabalho tem como escope exarminar as chamadas obrigacoes acessdtias
no direiwo tributario brasileiro. () trabalho apresenta a posigio da douttina e da jutisprudéncia
nacional sobre o assunto e analisa quais sdo os limites para a imposigio das cbrigacées
acessérias, de acordo com as limitagGes a0 poder de tributar previstas na Construicio Federal,

e de acordo com postulados normativos, especificamente, os da proporcionalidade,
razoabilidade e proibicio de excesso. O objetdvo é verificar a utilizagdo pelo intérprete e pelo
aplicador do Direito das ferramentas 1 criadas, tanto pela douttina quanto pela jurisprudéncia,
como forma de controle da atividade estatal nesse assunto.

* PROF. ORIENTADOR: Humberto Bergmann Avila
BANCA EXAMINADORA:
Itiberé de Oliveirs Rodrgues UFRGS
Claudio Fortunato Michelon junior  UFRGS
Rafacl da Cas Matfin UFRGS
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Di1SSERTAGAO DE MESTRADO

A PROIBICAO DE TRIBUTOS COM EFEITO DE CONFISCO E A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL*

CLAUBER GONCALVES DOS SANTOS
Dara da defesa: 01,/11/2006

RESUMO

A norma do art. 150, inciso IV da CFF/88 veda 2 Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e a0s Municipios o diteito de utilizacZo do tributo com efeito de confisco, inserindo-
se 1o chamado "sistema tributirio” como uma norma de limitagio ao poder wibutario.
Ocotre que a indeterminacio de seu contetdo ndo permite sua aplicagdo tmediata, tornando
necessdrio o preenchimento de seu significado pelo intérprete, Fissa determinaggo tem exigido,
mais do que nunca, uma especial atengio dos operadores do direito, tende em vista 2
crescente elevagio da carga tributdria, que, no modo quantitativo, ndo tem encontrade limites.

O presente trabalho procura estudar a previsio constitucional da proibicio de confisco,
a parrir do entendimento que dela possui a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Para tanto, propde-se a investigar a relagio entre proibicazo de confisco e
proporcionalidade, razoabilidade e capacidade contrbutiva como ponto de partida e analise,
verificando as dificuldades que estas normas apresentam para uma estruturagio eficiente e
util que possa servir 4 norma em estudo.

* PROE ORIENTADOR: Humberto Bergmann Avila
BANCA EXAMINADORA:
Taberé de Oliveira Rodrigues UFRGS
Maren Guimardes Tabozda PUCRS
Rafael da Cds Maffini UFRGS
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Na seqiiéncia, investiga-se a relagio entre o confisco e os direitos fundamentajs, em
especial a liberdade, o minimo vital, a dignidade da pessoa humana e o direito de propriedade,
conferindo especial enfoque 4 tributacio como limitagio ao direito de propriedade.

Fm continuidade, estudam-se as teorias do micleo essencial dos direitos fundamentais
ern suas modalidades amplamente conhecidas - absoluta, relativa, objetiva e subjetiva - para
encontrar na teoria absokuta um suporte tedrico Gtl de verificagio da existéncia de um tributo
confiscarério. A seguir, examinam-se as diferentes espécies de normas juridicas, ou seja, 08
principios ¢ as regras, e questionz-se a posicio da norma da are, 150, IV da CF/88 em tal
divisio, concluindo tratar-se de norma comn fungio ordenativa dos conflitos entre principios
juridicos que opera pela imposigio de deveres sobre s deveres naqueles contidos, realizados
mediante 2 concregio, cuja fungio dltima € bloquear a incidéncia de trilwtos sobre o nucleo
essencial da propriedade e da liberdade, prescrevendo os modos de raciocinio e argrmentacio
que devemn ser observados nessas normas envelvidas. Sua fungdo € de norma metddica -um |
postulado normativo aplicative no modelo proposto por Humberto Avila. Por conseguinge, :
estuda-se a modalidade especifica de postulado normativo aplicativo, qual seja a "proibicio
de excesso” e sua concrecio em casos tributérios e ndo tributitios, confirmando sua utilizacio
através das decises selecionadas do Supremo Tribunal Federal. Verifica-se ainda a necessidade
deste postulado ser aplicado mediante a consideragio a todos os tributos exigidos de um
mesmo individuo durante um periodo de tempo, sejam cles provenientes de uma mesma
pessoa politica cunie; do mesme medoe que torna-se relevante na estruturacio a consideragio
dos gastos inerentes 20 exercicio dos direitos fundamentais envolvidos e atingidos diretamente
pela tributacio,

Palavras-chave: tribato - confisco - proibicio - jurisprudéncia
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DissERTACAO DE MESTRADO

APROIBICAO AOS EFEITOS DF, CONFISCO NO DIREITO TRIBUTARIO*

CASSIANO MENKE
Data da defesa: 10/11/2006

RESUMO

A aplicagio das normas tributdrias produz efeitos comportamentais e patrimoniais,
o0s quals se projetam sobre o conteado dos diteitos fundamentais. Tais efeitos restringerm a
disponibilidade do ttular desses direitos sobre os bens que integram o seu conteido, Os
bens protegidos pelos direitos fundamentais s3o agoes, situagdes ou posicdes juridicas, os
quais condicionam a existéncia de um estado de cotsas desejado pelo seu tirular. Ha bens que
s30 essenciais 4 promog¢io de um minimo de eficicia individual ao dircito. Eles sc encontram
na chamadz zona do nacleo essencial do direito fundamentzl, a qual € protegida absoluzamente
contra os efeitos restritivos provocados pelas normas tributirias, HA, por outro lado, bens
impostantes e bens supérfluos a essa eficicia individual e minima. Vles se encontram,
respectivamente, nas zonas dos bens importantes ¢ supérfluos, O efeito de confisco ocorre
toda vez que da aplicagio da norma tributiria decorre 2 restricio 4 disponibilidade do titular
do direito sobre um bem essencial. Esse efeito equivale a -ineficicia do direito, Vale dizer, o

* PROF. ORIENTADOR: Humberto Bergmann Avila
BANCA EXAMINADCORA:
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efeito de confisco ocorre quande a norma tributitia impede ou desencoraja o exercicio de
direito pelo seu titular. Logo, o postulade da proibigio acs efeitos de confisco veda que
quaisquer normas tributdrias; independentemente do fim que justifica a sua aplicacio (fiscais
ou extrafiscais), venham a provocar a ineficicia dos direitos fundamentais, especialmente dos
direitos 4 propriedade, 4 liberdade ¢ & vida humana digna. A construgio de um atcleo
essencial especifico a partic da andlise de casos concretos possibilita 2 ontagio de regras de
aplicagio desse postulado aos noves casos a serem enfrentados. Entio, toda vez que a
norma tributitia der causa 4 indisponibilidade sobre um bem esseacial 4 eficdicia minima do
direito, restard inobservade o postulado que proibe os efeitos de confisco no direito mibutitio,

Palavras chave: direito fundamental - efeito de confisco - notmas tributirias




D1ssERTACAO DE MESTRADO

TUTELA JURISDICIONAL DO DIREITO A ALIMENTOS*

FABRICIO DANI DE BOECKEL
Dhata da defesa: 22/11/2006

RESUMO

O trabatho tem por finalidade o estudo da tutela jurisdicional do direito 2 alimentos
sob mdltiplos aspectos, levando em consideragio critérios diversos para classificagio desse
obieto, tudo com a intengao de alcangar urna caracterizagio mais completa do fendmenc em
questio. Tal exame é feito tendo por base uma nogic ampla de tutela jurisdicional, vista
como ponto de convergéncia entre os campos do direito material e do processo.

Com esse objetivo, na Primeira Parte é enfocado o direito material a alimentos,
destacande suas tantas peculiaridades, de modo a permitir postetior analise da tutela
jurisdicional a ser empregada para bem atender 4s exigéncias do direito substancial.

Na Segunda Parte, inicialmente € definida a concepcio de tutela jurisdicional adotada,
em seguida ressaltando a permanente tensio entre 0s valores da efetividade ¢ da seguranca
juridica, verificando os reflexos do fator tempo sobre 0 processo, especialmente quando em

#* PROE OQORIENTADOR: Carlos Alberio Alvaro de Oliveira
BANCA EXAMINADORA:
Rui Porranova UFRGS
Véra Maria Jacob de Fradera  UFRGS
Rafael da Cas Maffini UFRGS
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pauta direito urgente por natuteza, como & o caso dos alimentos. Apos, sao abordadas as
virias classificacdes da tutela jurisdicional elaboradas a pattir de critédos distintos, procurando
identificar as caracteristicas que a tutela jutisdicional deve rennir para tornar efetivo o direito
alimentat. Pot fim, 2 matéria ¢ examinada sob os dngulos da cognicio e da execugio, com
énfase para a variedade de procedimentos previstos em lei a respeito dos alimentos, de
fundamental importancia para a ampliagio dos caminhos a serem percorridos na busca de
urna adequadsa prestagio da tutela jurisdicional.



DisSERTAGAO DE MESTRADO

MUDANCA DO CLIMA E DIREITO:

UMA ABORDAGEM JURIDICA DO MECANISMO DE DESENVOL-
VIMENTO LIMPO CRIADO PELO PROTOCOLO DE KIOTO E DO
MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO*

ALFESSANDRA LEHMMEN
Data da defesa: 23/11/2006

RESUMO

Nas ltimas décadas, 2 protegio ao meio ambiente e 2 promogio do desenvolvimento
sustentavel vém gradualmente assumindo o merecido relevo; também nesse contexto, surgiu
a preocupagio, em escala mundial, com a questio atinente 4 mudanga do clitma. Nz esteira da
. determinagio cientifica da decisiva participagio humana no processo de aquecimento global
e do reconhecimento, pela comunidade internacional, da imperativa necessidade de combate
& mudanga do clima. foi assinada em 1992 a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
© Mudanga do Clima - CQNUMC (UN Framework Convention va Clinnate Change -
- UNFCCCO), que enttou em vigor em 1994 e estabelecen o chamado Principio da
- Responsabilidade Comum, Porém Diferenciada. O Protocolo de Kioto, que fof assinado
em 1997 ¢ entrou em vigot em 2004, instrumentaliza tal principio ao criar mecanismos de
mercado para redugic de emissdes de gases de efeito-estufa, dentre os quais destaca-se o

* PROTFa QRIENTADORA: Véra Mariz Jacob de Fradera
BANCA EXAMINADORA:
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Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDI, que permite a participagio, como
hospedeiros de projetws, de pajses em desenvolvimente. Esse cendrio, assim como a
constatagio de que a questdo, apesar de intrinsecamente ligada ao dircito ambiental
internacional, rem imimeros pontos de contato com outras 4reas do direito, justifica uma
abordagem do tema com vistas a sistematizar uma disciplina juridica da poudanga do clinui,
analisando a questio nos planos internacional e interno a fim de orientar os operadores e
Propot tespostas para 05 Impasses existentes.

Para levar a cabo essa tarefa, depois de delineada, a titulo introdutdrio, a evolucio
normativa da disciplina da mudanga do clima, trata-se, na primeira parte do texto,
especificamente do MDL introduzido pelo Protocole de Kioto, cuidando de seus
fundarnentos e estrutura e do ciclo e requisitos de clegibilidade dos projetos. A segunda
patte tem por objetive o estudo do funcionamento do mercado de créditos de carbono,
cuidando da natureza juridica dos direitos envolvidos, da estruturacio das operagdes e dos
aspectos contratuais e de solugdo de controvérsias relevantes 4s atividades de projero de
MDI.
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Di1sSERTACAO DE MESTRADO

MEDIAGAQ: UMA ALTERNATIVA A JURISDICAQ?*
ANDREA SERRA BAVARESCO
Data da defesa; 27/11/20006

RESUMO

() presente trabatho pretende analisar a possibilidade de aplicagio ao processo civil
brasileiro de principios e formas proprios dos meios alternativos de resolugio de controvérsias,
em especial da mediacio, ndo como métodos substitutives 40 processo judicial, mas sim
como métodos auxiliares, complementatres do modelo tradicional, que n2o € mais capaz de,
satisfatoriamente, oferecer solugdes jusias e efetivas a0 grande ntimero de casos que The sio
submetidos,

* PROE ORIENTADOR: Carlos Alberto Alvaro de Oliveira
BANCA EXAMINADCORA:
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