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Boa tarde a todos os presentes, a todo o piblico que acorre a esse brilhante congresso
realizado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em parceria com a Pace Universicy,
de Nova York, Fago uma saudagio toda especial 20 cootdenador dessa sessio, Dr. André
Jobim Azevedo, minha saudacic também ao professor D Carlos Alberto Ghersi e 4
professora Dra. Célia Weingartner, ambos da Universidade de Buenos Aires, que de #

Palestra proferida durante o Congresso Iaternacional GlobalizacZo Eeondmica, Meio Ambicnte e
Sociedade Civil, em homenagem ao Professor Douror Tuiskon Dick (UFR(GS), realizado em 2 ¢ 3 de
janho de 2005, no Salio Nobre da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, em Porto Alegre, RS, realizado por esta e pela Pace University, de Nova York. O antor agradece
vivainente 4 bzcharel em Direito pela URT - Campus de Santo Augcio, Barbata Teichmann, pela
degravacio da referida palestra, ¢ 4 mestranda em Direite na UFRGS, Antonia Espindela Longoni
Klee, pelas sugestdes lingiisticas e pela revisio do texta

Doutor em Direite do Mercosul ¢ da Unifo Huropéia pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul e mesire em Direito Internacional pela Universidade Federal de Santa Catarina, Professor de
Direito da UFRGS. Ultimamente vem se dedicando aos estudos sobre » UniZo Furopéia ¢ cobre o
Mercosul, tendo publicade artgos em jornals ¢ revistas ¢ ministrado pulestras em Congressos 2
eventos, atividade de pesquisa de que sde resubiantes os lvros “Liberdade de Concorténeia na Unifo
Européia ¢ no Mercosul”, “Mercosul ¢ 2 livee circulagho de pessoas™ e “Temas de direito da integracio
e comunitirio”, lancados pela Editora LTe, de Sdc Paulo.



44

vieram para abrilhantar essa mesa, bem como ao amigo de longa data, professor Dr. Luiz
Olavo Pimentel, da Universidade Federal de Santa Catarina, que nos trouxe a sua mais recente
publicagio sobre Propriedade Intelectual ¢ o Hstado ¢ hoje nos encanrard também com uma
palestra sobre propriedade intelectual e concorréncia. Por fim, minha savdacio 3 professora
Dra. Claudia de Lima Marques e 4 professora Dra. Beverly Kahn, que organizaram este
Congresse numa parceria da Universidade Pederat do Rio Grande do Sul com a Pace University,

Eu optei por escolher, dentro da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Furopéias, um ¢aso que expde o conflito entre a concorréncia empresarial e
defesa do meio ambiente, que foi o tema a mim ofertado. A minha palestra, entdo, chamar-
se-4 a relaciio entre a concorréncia e o meio ambiente. Para tanto, na primelra parte, apresentarei
o sistema de adaptacio legislativa da Uniao Buropéia, ou sistema de harmonizagio lepislativa,
e coneluirei com um estudo de caso, em segunda parte, qual seja o caso chamado de Didxido
de Titdnio, julgado na década pagsada {Caso Comissdo contra Conselho, Didxido de Titénio,
Coletines do Tribunal de Justica das Comunidades Européias, 1991, p. I-2867 ). Desculpem-
me os defensores mais arraigados do meio ambiente na platéia, mas o caso mencionado
coloca, em processos ccondmicos de integracio, a concorréncia a um certo passo 4 frente do
meio ambiente, em termos de politicas de mercado interno, quande a andlise parte da
questio da competéncia legislativa, como serd visto,

E claro que, quante a competéncia legislativa para as questdes envolvendo o meio
arnbiente, também se pode ver o lado botn dessa decisio do Tribunal. Bla separa do tema da
concorréncia algumas questdes importantes, que vou trazer na conclusdo dessa palestra,
como fauna e flora. Assim, restam especificados na relagio eatre a concorréncia e meio
asnbiente dois grandes campos de competéncia legislativa, pelo Tratado de Roma, que €,
diga-se de passagem, o Trarado que rege a Comunidade Européia. I nds cuvimos hoje do
professor Tuiskon Dick a evolugio no campo do Direito que 2 Comunidade Huropéia
trouxe para o universo juridice ¢ para nds todos, operadores dessa Ciéncia, Essa evolugio,
esse beneficio da existéneia de um bloco econdmice sustentado no Diteito, é perceptivel pox
n6s também enquanto participes de um processo de integragio chamade Mercosul, que nos
afeta enquanto pesquisadores ou cidadios por siso.

A Comunidade Européia dispde, para o sistema de adaptaciio legislativa, do artigo
04 do Tratade (TCLE), que € o artigo otigindrio para a emissio de regras uniformizadoras de
leis e notmas em geral com vistas a0 mercado comum. L4 se tem também o artigo 95 TCE,
que trata da competéncia legislativa para 2 emissdo de regras vinculadas A realizagio do mercado
interno. sse é o atual corjunto de regras do sistema de adaptaczo legislativa na Comunidade
Européia. O caso jurisprudencial mencionado explicita, além da relacdo conflituosa entre
mercado comum ¢ mercado interno, a relagdo que tem esse dltimo mercado, que é o hoje
existente na Comunidade, com a questido do meio ambiente e com a questio da concorténcia.

0 objetive inicial de mercado comum foi desenvolvido durante trés décadas na hoje
UniZo Buropéia, entio denominada de Comunidade Européia. O artigo referido de mimero
94 vincula-se Gnica e exclusivamente 4 emissio de regras para a realizacio deste mercado, iseo
¢, para a superagio das fases iniciais do processo de integracdo até a chegada dele na fase de
mercado comum. Este objetvo de mercado comum tornou-se inadequade aos novos
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objetivos que vinham surgindo na Comunidade Européa com o passar dos tempos, comao
por exemplo, os destinados s novas areas de atuacio do processe econdmico comunititio,
Lisses novos objetivos tiveram 2 sua regulamentagio advinda com o Ato Unico Europeu, de
1987. Esse documento fundamental tornou evidente a necessidade que a Comunidade
Luropéia, trinta anos apds a sua fundagio, teve de encontrar um nove mecanismo para o seu
desenvolvimento legislativo. Esse nove mecanismo foi chamado de mercade interno e veio
acompanhado de uma regra aceleradora para a emissiio de normas para a sua formacio e
desenvolvimento.

Todavia, 0 Ato Unico Euaropen ndo trouze s6 esta regra acelerndora para a emissio de
regras. Hle também criou nowvas competéncias legisladvas, entte as quais as chamadas paralelas,
pot sc inter-relacionarem, que vieram a ser as competéncias legislativas para as questbes de
concorténcia e para as questdes de meio ambiente. Tai & que se forma, na quesdo da
competéncia legislativa, o conflito existente entre a emissao de regras que devam ser sustentadas
nas tegras autogizadoras de normas vineualadas as questdes de cancorréncia ou nas vinculadas
as questdes de meio ambiente. O novo objetivo de mercado interno ganhou, inclusive, um
novo artigo de competéncia legislativa, que € o artdge de nimero 95, sem ter sido revogado
o artigo de mimero 94.

A compatibilizaciio desses novas objetivos e novas competéncias para as politicas
mencionadas com a também nova regra aceleradora torna-se complicada com o Ingresso, no
Tratado de Roma, dos artigos de nimeros 174 e 175, especificamente referidos 4 questio do
meio ambiente, promovida com as alteracées decorrentes da catrada em vigor do Ato Unico
Buropeu. Pode-se, entdo, rapidamente fazer-se uma comparagio entre as regras. Deurn iado
ha ag regras dos artigos 94 € 95 e no outro canto a tegra do artigo 175. A nova regra do ardgo
95, para o mercado interno, preve, por exemplo, a emissio de regulamentos ¢ nio apenas de
diretivas. Ela prevé, também, a votacdo no Parlamento Buropeu por maiotia qualificada e
nie mais por unansmidade, Ia representou, dessa forma, a inttoducio de uma nova dindrmica
para o processo legislativo comunititio, especialmente para 2 realizagio dos objetivos de
mercado interno, advindos com o Ato Unico Buropeu.

A grande diferenca entre essas duas regras parece estar no carater democritico advindo
com o artigo 95 a0 prever ndo a mera oitiva do Parlamento Buropeu, mas sim a colaboracio
efetiva do Importante drgao na claboracio de uma norma a ser editada.

O atwal mecanismo de adaptacio legislativa, entio, divide-se em trés linhas. Primeiro,
tem-se o artigo 95, mais democtatico, por um lado, pelos motivos vistos acima, ¢ mais
brando, por outro, pois preve a necessidade apenas da maioria qualificada e ndo a unanimidade,
ainda que vincuiado aos objetivos dnicos e restritos de mercado interno, que sio as cinco
liberdades fundamentais de um ptocesso de integragio. Em segundo logar, ¢ mantido o
artigo 94, vincuiado 20s objetivos atnplos de mercado comum, isto &, para ser usado mestno
para as excecdes do artigo 95. Por fim, repetinde, tem-se o ardgo 175, vinculado as questGes
do meio ambiente.



46

Até entlio ndo se falou do conflito que hi entre 2 emissio de normas destinadas a
uma concorréncia empresarial mais equilibrada e 2 defesa do meio ambiente, mas este é
justamente o problema que orienta a segunda parte dessa apresentacio, para a qual passo
agora.

O problema central surge em como criar situagdes ipuais de competitividade, em
paises em que havia 0 envolvimento de custos diferenciados em fungio de exigéncias dispares
dos direitos nacionais dos pafses que compdern a Unido Eutepéia. Isto €, como exemplo, eu
tomet, no caso concreto analisado, a Franca, que tinha uma legislacio menos rigorosa de
emissio de didxido de tirinio na atmosfera, por umlado, e a Alemanha, do outro lade, que
¢ o pafs com a legisiacao mals tigorosa para digciplinar a emissio de didxido de titdnio na
atmosfera. Como resultado, urna empresa que orginalmente submeta-se 2 legislaciio alema
teria mais custos para a producio de seu produto, do que uma empresa que se submeta 4
fegislagio francesa. B um raciocinio logico, mas que necessitava, com o incremento do processo
de integracio, ser equiparado. Essa regra, geradora de um custo diferenciado, promovia uma
diferenciagio nos custos, que por sua vez gerava uma disputa desleal na concorréneia.

E a questio era onde sustentar a emissdo da norma em questio, no caso uma diretiva
que pudesse orientar as legislagSes nacionais a equipararem a competitividade das empresas,
como no exemplo, quanto i emissio de gases téxicos na atmosfera, e servisse também para
a protecido do meio ambiente. Entdo, pergunta-se se a Comunidade deveria sustentar a
competéncia de emissdo dessa diretiva na regra do mercade comum, na do mercado interno
ouna regra do meio ambiente? Este é umn dos problemas que o caso julgado tenta solucionar
e por isso eu o escolhl para embasar as consideracdies que aqui apresento.

A relagio entre meio ambiente ¢ concorréncia ndo € inica. Urna relagio da concorréncia
évista também com outras politicas como, por exemplo, com a politica do consumider, com
a polifica econdmica e monetaria, com a pelitica agricola, com a politica comercial ou coma
politica com a qual tem a sua mais diffcil relagio, que € a industrial. Por um lado tem-se o
dever de manutengdo do meio ambiente, mas de outro a necessidade de desenvolver a
industria ¢ manté-la competitiva e forte. Ambos estio conectados com 3 necessidade de
manutengio da concotréncia em wm mercado interno, 1o caso o comunitirio.

Enfim, este é um problema existente. Fu vejo 2 soluglio, talvez nio contentando a
todos, no julgamento do caso chamado Didxido de Tithnio. Esmiucando-o, este caso &
conhecido pela tentativa, da Comissio, de cassar a Diretiva namero 89/428, que promovia
uma certa equiparagio da competitividade das empresas, como, por exemplo, entre 2 apontada
competitividade das emmpresas francesas e alemés, na questio dos custos para a redugao da
erissio de gases na atmostera. O Conselho, que € o drgio encarregado, quanto a esse terna,
para cmitir uma diretiva, sustentou inicialmente sua ¢missio no artigo que tem a competéneia
legislativa para as regras do meio ambiente, isto &, artigo 175, A Comissio, a0 surgir o Ato
Unico Furopeuw, comn uma nova regra aceleradora ¢ corn novas competéncias, antes comentaclas,
presentes no artigo 95, retirou a sua anterior proposta, que sustentava a emissio de uma
diretiva no artigo 94, e passou 4 sustent-la no novo artigo 95, isto ¢, no artige aqui considerado
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como acelerador legislativo do processo de integragio. Recebeu, para tanto, o apoio do
Parlamento BEurepeu, que, por sua vez, comao se pode interpretar, também estava do lado
contririo 4 posigio do Conselho.

Levado o assunto ao Tribunal, o Parlamento manifestou-se no senddo de que 2
questio regulada pela diretiva envolvia dois objetivos e dois fundamentos. Assim o objetive
de eliminar a concorréncia desleal e o objetivo de proteger o meio ambiente; e tinha dois
tundamentos, o do artigo 95, propoesto pela Comissio, fe logo do surgimento desse, e o
fundamento do artdgo 175, proposto pelo Consclho.

A pergunta que 0s ambientalistas efetivamente fizeram na época fol por que nio
sustentar de fato uma regra de emissio de gases tdxicos na atmosfera no attge 175, que é o
artigo dirigido 4 competéncia legislativa para as questdes que envolvam o tneio ambiente. A
argumentacio da Comissio, apds intentada a a¢io no Tribunal, era de que a medida era
direcionada a concorréncia e ao funcionamento do mercado interno, e que por tal deveria sex
sustenta no artigo 95, ne qual sio sustentadas, ainda hoje, todas as normas que prevéem o
progresso no processo de integracio comunitario. A argumentacio do Patlamento em no
mesmo sentido, reforgada mais ainda pelo fato de que via-se ele, a0 admitir a sustentacio da
emissio da ditetiva em qualquer outra norma que nde z do artigo 95, desprovido da
possibilidade de colaborar com a sua elaboragio, j que qualquer outra competénciz legisiadva
the dedicava apenas uma mera oitiva, uma mera consulta. A argumentagio do Conselho, por
outro Jado, era de que o ponto central da causz era a questiio ambiental e que, por tal, 2 norma
deveria ter sido sustentada, como de fato foi em sua primeira emissgo, no artige 175.

A primeira solugdo criada para dirimir o conflito de competéncias legislativas veio
com a manifestacio do Advogado-geral. Disse ele que a norma possufa, de fato, dois objetivos:
equilibrac 2 concorréneia de mercado e proteger o meio ambiente. Mas que, por outro lade, o
préprio artigo que traziz a competéncia legisiativa para as questdes envolvendo o meio
ambiente permitia que normas destinadas a0 meio ambiente fossem sustentadas em outras
regras de aproximacio legislativa. Entdo, a sugestio que deu para o caso o Advogado-geral
foi, justamentce, a de que, ao ter 0 proprio artigo vinculado ao meio ambiente permitido a
sustentagio de uma norma de sua competéncia legislativa em ouwa norma do Trarado,
estava certa a Comissio, 20 ter proposto, na €poca, 4 sustentacio dz emissio de uma divetiva
na novo artigo 95, especialmente porque seria mals democtitica a participacdo do Patlamento
Europeu na emissio de uma norma quando seguido esse rito,

A segunda sclucio sesta sustentar uma diretiva comunitiria que previsse o atingimento
de dois objetos em duas regras de competéncia legislativa, simultaneamente. Esta solugio
nio pode ser utilizada porque 2 patticipagio do Padamento, repetindo, conforme as duas
regras, ndo era a mesma. Numa lhe cabia uma mera consulta, uma mera oitiva, e na outra
uma colabora¢io efetiva na elaboracio da norma.

A opgo, entdo, do Tribunal foi cassar a diretiva sustentada no artigo da competéncia
legislativa do meio ambiente e obrigar o Conselho a urna reformulagio € nova emissio da
diretiva, sustentando-a, dessa vez, no artigo 95, diga-se, no artigo dirigido a realizacio do
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mercado inferno, no artigo proprio para elabeoracdo das normas que envolvam questoes de
concorréncia, pois que esta é uma de suas liberdades fundamentais, a quinta.

Em conclusio, as conseqiéncias que observo, neste caso, sie duas. Primeiro, wma
nova classificaciio da politica da concorréneta, uma classificacio que permitia uma ligeira
superagio da mesma se colocada em choque com a politica do meio ambiente. Segundo, a
consagracio da diferenga entre 05 conceitos do mercado comum e do mercado interno, ¢ que
vem 2 dar uma nova linha divisdria para os artigos 94 ¢ 95 ¢, mais ainda, entre estes dois
conceitos ¢ objetivos comunitirios clissicos e o artige 175, que € o artigo da competéncia
legislativa para ¢ meio ambiente. Os artigos 94 ¢ 95 s3o aplicivels aos objetivos do mercado
comum ¢ mercado interno, dependendo das excegdes, mas mais certo ainds era a previsio, na
¢poca do julgamento do caso, de que o artigo 175, se for considerado que qualquer questio
de meic: ambiente pode vir a afetar a compettvidade entre as empresas, fornar-se-ia obsoleto,
Por certo isto nio aconteceu, ndo deve acontecet ¢ € o lado bom também da especificacio que
o Tribunal fez a0 disciplinar que o artigo dirigido 4 competéncia legislativa para o meio
ambicnte restrinia-se a questdes de fauna e flora, Ao assim delimitar a competéncia legislativa
do ardgoe 173, tem-se uma regra comunitdria prépria para questdes ndo tio amplas, como
silo 0s objetivos de mercado comuny e mercado interno. Tem-se, assim, na regra de mejo
ambiente as questdes de fauna ¢ flora unicamente e as demats questdes que envolvem a
concorréncia e outeas polftcas comunitarias ficatam para serem sustentadas, desde aquels
Pparadigmidrica decisdo, ou na regra de competéncia legislativa dirigida 4s questBes de mercado
comum, ou na dirigida 4s questdes de mercado interno,

Muito obrigado.





