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Impeasses po Direrro Processual. Civin INTERNACIONAL DO
MERCOSUL
E A OPORTUNIDADE PARA O REVIVAL DAS CIDIPs?

Augusto Jaeger Junior?

INTRODUGCAO

Hste artipo apontard os impasses enfrentados pelo processo de integracio do Mercosul
como um todo, a fragiidade do sistema de scluciio de controvérsias e da aphicacio de suas
nomas e 0 oportuno momento pata o g/ das Conferéncias Especializadas Interamericanas
de Digerto Internacional Privado (CIDIPs),

1. 08 PROCESSOS DE CODIFICACAO ANTERIORES AO MERCOSUL

Os processos de codificagio na América comegaram com o Congresso de Lima de
1877-1878° ¢ podem ser divididos em duas grandes fases: 2 primeita desejava uma codificacio
plobal do Direito Infemacional Privado (I, na qual estd inserida o Codigo de Bustamante,
de 1928, por exemplo, ¢ 4 segunda descreve uma nova etapa aberta com o surgimentc da
Organszacio dos Hstados Americanos (OFEA), de codificagiic gradual e progressiva®. Elas
podem ser aqui exemplificadas com os trabalhos dos Congressos de Montevidéu e com os
das CIDIPs.

Artigo escrito durante uma estadia de estudos na justus-Liebig-Universitit Giessen, Alemanha, emnoevembro de 2006, inserida

1o Projern Conpunto de Pesquise, Cooperagio Cientifica e de Interclinbio entre o Depastamento de Direire Piblico o

Filosofzs do Direito e 2 Acadesma Jurs Internationalds, desenvolvido entre essa Universidade e a Untvessidade Federal do Ria

Grande do Sul, Brasi, ¢ financiade pels CAPES o pelo DAAD. Ele congolida aconferénoa tealizada sobre o rema em Witrzdnreg,

em 18 de novembro de 2606, na Dentsch-Lusitantsche Putisten Vereiniguag (DL V), a convite dos Professores Dys. Erik Jayrne,

Christoph Benscke e Stefan Grundman, a quem agradega,

* Doutor em Diretto da Mercosul e da Unido Buropéie pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Brasi], Mestre
em Diretto Intemnacional pela Unpversidade Federal de Santa Catarina, Brasil. Professor da Faculdade de Dirgito da UFRGS,
em Porto Alegre, Brasil. Autor dos livros “Liberdade de Concorréncia na Unifio Buropéia e no Mercosul™, “ercosul ea livee
cireilagio de pessoas” & “Temas de direito dadntegragio e comunitirio™, lncades pela Bditora LTy, de Sio Paulo, Durante
o5 anos de 2002 2 2005 for bolsists do DA AD na Unrversidade de Heidelberg, Alemnanhy, junto so prof. Dr. Dehe muit. Erik
Jayme,

} FERNANDEZ ARROYO, Diego P L codificacids d Derebo inmraaconal privady en Amdéien Lating, p. 90-95

* Sobreesseimporiante Codigo ver FERN ANDEZ ARROYD, Diego P Laadifiacidn de Diervsho intrnasicnal prisado en Amdvica Latina,
p. 123-1588 e SAMTLEBEN, Jiivgen. Derecbo Intowaronal Privads en Amézen Latsa: teoria y prioa del Codipo Burimmants, 399 p.

5 FERNANDEZ ARROYO, Diega P La mdificaciin dal Devecha infernasional privade en América Latina, p. 61-63,
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1.1. Os Tratados de Montevidéu de 1889 e 1940

Frustrada a participagio de Estados amercanos em congressos europeus para a
codificagio do direfto intemacional, tomou-se a iniciativa de convocar um congresso sul-
amerncano. Assim, a convocagio do Congresso de Montevidéu para o ano de 1889, por
mniciativa de Argentina e Uruguai, determinou o apogeu do movimento codificador do
Século 19 na América Latina. Fssa convocatdria representou wma manifesta contranedade ac
Tratado de Lima de 1878 e 20 principio dz nacionalidade, sancionado por ele®, Internamente,
o Conggessc também serviu para que se conhecessem as posigGes contrapostas que existiiam
nessa épocana América do Sul quanto ao ramo do diteito internacional privado’.

O nio-consentimento do Brasid quanto a esse pnmeiro conjunto de tratados, que
$80 0110 no total, mais um protocolo adicional, fo1 devido ao fato de que eles descansavam
no pancipie de domicilio, promovendo uma virada em favor da concepgéo terntorialista,
que na épocanio era acerta no pais. Os Tratados de 1889, rattficados pelos demnats paises da
Bacia do Prata e outros, formam a primesra tentativa de codificacio internacional de DIP a
nivel mundial que alcangou uma vigéncia efetiva®

s Tratados de Montevideu de 1940, resultados do Segunde Congresso Sul-
americano, revisararm aqueles de 1889 e atualizaram os seus conteudos por ocasiio dos seus
cmqilentenarios. Ao todo foram firmados oito tratados e um protocolo adicional. Nem
todos os paises convidados, como era normal para a época, compareceram. As discussoes
reavivaram as opinides opostas ji existentes entre os participantes. O Brasil novamente
declaron que o Tratado era incompativel com os principios basicos de sua legislagéo e The
negou consentunento’. Portanto, o Brasil nfio ¢ parte dos Tratados de Montevidéu de 1889
£ 1940,

Como observa SAMTLEBEN, os efeitos dos Congressos de Montevidéu para o
desenvolvimento do direito mternacional privado na América Latina foram de especial
importancia. Um aspecto a ressaltar ¢ a difusiio do principio do domicilio na regifio™. No
mesmo sentido FERNANDEZ ARROYO, para quesm os tratados alcangaram uma aplicagéo
quase cotidiana e se revelaram uma ferramenta il para a regulacio das relagdes de trafego
ptivado externo’®

¥ SARACHO CORNET, Teresita, DREYZIN DE KLOR, Aduana. Derecho Infernasional Privade: Uma wisidn astializada de las fuentes,
. 46 e FERNANDEZ ARROYO, Diepo P La sdsfinacicn del Dermobo snisrmasionad prevady ax Amérisa Lating, . 97,

" SAMTLEBEN, Jiiegen, Derecho Intermacianad Privads sn Amériza Laking: teorta y pricica del Codio Brstismant, p. 15 e 55, e FERNANDEZ
ARROYD, Diego P La eodificacicn del Devecho interwasional pvivade en Amévica Latina, p. 1702-116,

£ SARACHO CORNE'T, Teresita, DREYZIN DE KLOR, Adsiana. Derecho [nternacional Privade: Uma visein acmatiznda de las fuentes,
0. 47 ¢ FERNANDLZ ARROYO, Diego B La eodificacidr def Dererhs intereacional privads en Amérisa Lating,p, 112,

PRERNANDEZ ARROYVO, Diego P L codificacion del Derocho internacional privado en Aménian Lating, 1. 116.

® Ver alista dos Tratados em DREYZIN DE KLOR, Adrians. F/ Merveowr: CGensrador de wna rusu fusite de devecho internacional privado,
p-240.

BSAMTLEBEN, Jtirgen. Deresho Internacisnal Privado en Amdrim Latina: feoria y préctica del Cidigs Bustanantz, p. 20,

2EERNANDEZ ARROYQ, Diego P La cedieariin del Dervcho internacional privads en Asndrioa Loting, p. 121
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1.2, O trabalho da Organizagio dos Estados Americanos

A coacdo da OEA na nona Conferéncia Panamericana, celebrada em Bogotd, em
1948, marcou um novo passo no movimento codificador da América'® A Carta da OEA
adotou, no que difere da Carta da Organtzacio das Nacdes Unidas, como objetivo expresso
¢ desenvolvimento e 2 codificacio do direito internacional privado. Alguns drgios foram
criados para essa finalidade especifica, Floje o érgiio central para os trabathos de codifcagio é
o Comité Juridico Interamericano.

Com o passar dos anos, a estrutura inicial da Carta da OEA se mostrou lenta paraa
satisfacio do processo de codificacio. Bntio, surpiu aidéia de vencer o marasmo e de dar
navos unpulsos ao movimento codificador com a convocagio de CIDIPs™

Assim, em 1971 a Assembléia Geral da OEBA resolveu convocar uma conferéncia
com aquelas caracteristicas e propdsitos’™. A primeira reunidio da CIDIP ocotreu no Panama,
em 1975, Nela forant assmados scis tratados. Amda o mesimo ano, a Assembléia Geral da
OEA resolveu cogvocar uma segunda conferéncia. Essaconferéncs aconteceu em 197%,em
Montevidén, e nela foram elaborados oito tratados. As reunides seguintes foram celebradas
em La Paz, novamente Urugua, México e a Glima fo1 a de Washington, de 2002.

As Convencdes Interamericanas de Direito Internacional Privado sio em admero de
seis* ¢ resultaram em um novo direito internacional que vem sende definido em nivel
interamericano, Fm suas sedes foram aprovadas importantes convencdes que constituem
um verdadeiro processo de codificacio, Delas emergitam vinte e cinco textos internacionais™
que contabuiram decisivamente paga a modernizagio do direito internactonal privado nos
paises. As concepedes tradicionais em que se sustentava o DIP foram sendo modificadas de
maneira perceptivel. As relacdes juridico-privadas adquiricam um marcado dinamismo™.

As CIDIPs revitalizaram o processo de codificagio americano que estava contido
desde a etapa das grandes codificagbes antes mencionadas™.

Nas conferéncias prosperou a 1déiz de serem formulados, de modo parcial e
progressivo, convénios setoriais sobre temas especificos previamente identificados.

SSAMTLEBEN, Jiitgen, Diveie lnsmanonal Privado en Amivisg Lating: wrvfay prictes del Cidigs Bstamante,p. 35 e 5. ¢ FERNANDEZ
ARROYOD, Diego P L codifieasidn del Darecho internanional privads en Amécien Lating, p. 159-172

# SAMTLEBEN, Jisgen. Deroho Internarional Privads an Amériza Latine: teoria y préctioa dol Cidigs Bustarmante, p. 4L,

SFERNANDEZ ARROYC, Diego P Lawdifmasin dsl Dweche i trmaniosal privado e Amirica Lating, p. 170

* Conferir um balanco delus e as infludneias que tiveram nas fontss internas americanas eo FERNANDEZ ARROYO, Diego B,
MASTRANGELQ, Fabio {Orgs.). Fl feturs de e wdificacion del derocin vsternasions) privads or Asegricar De la CHIIP VT o g CHIIP V71,
p 2140 e B3-58

Y Ver alista em SARACHO CORNET, Teresita; DREYZIN DE KLOR, Adtians. Dereds futornasional Privado: U séston autwalizada
de far fuenter,p. 51-53.

¥ MASTRANGELQ, Fabio. Presemtacion, In: FERNANDEZ ARROYO, Diego T, MASTRANGELQ, Fabio {Orgs.). il fiuro de
s sodefivavidn del derecbo intomasional privads en América: De bz CIDIP V1 a ba CIDIP VL p. 9.

Y SARACHO CORNET, Teresita, DREYZIN DE KLOR, Adsiana, Derwbs Intsrvacsonal Frivado: Uma vision actualigada de fas fuentes,
pA4%e FERNANDEZ ARROYO, Diego P, MASTRANGTLO, Fabio (Orgs . Blfurwro de la oodifinesin del derecho internasional
privado en Asmdrica: e lo CYOIP T a le CTDIP VT, p. 8.
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Como observam SARACHO CORNET e DREYZIN DE KLOR, em um primeiro
momento houve um marcado predominio de temas relativos ao direito processual cnl
meernactonal e 4o direito comercial internacional. O direito civil internacional aparece na
CIDIP 111 e vem a ganhar desenvoltura nas reunides subseqiientes. Na CIDIP V o campo
de legislagio material foi notoriamente ampiado com ainclusio de temas de direito penzl
mternacional. Na CIDIP V1 se observou uma confirmacio da troca do rume gue as attvidades
das CIDIPs vinham mantendo desde a sua criacho e isso em relagio especialmense a dois
fatores: troca da técnica de repulamentagio e modificagiio do procedimento de elaboragio dos
textos aormatives™.

As CIDIPs apresentaram, até a sua quarta edicio, utn grande nimero de ratificagGes.
Depois os temas se afastaram do DIP e elas ficaram mais espagadas no tempo, de moda
trritante, até®, T4 as (ltumas ndo tveram numerosas ratificagSes. A doutrina tem se refendo
4 uma comercializagio e prvatizagio das CTDTPs, o que se vé refletido nas teméticas da
CIDIP VIT, e que quer dizer um deslocamento do eixo material da CIDIP para aspectos
clatamente enraizados no direito do coméraio internacional, e um cimbio metodalégico,
com a passegem do predominic da via convencicnal para a utilizagio de leis modelos®.

A partir dessa premissa, discute-se o funeo da codificacio de diseito ntemacional privade
na Amética, com areativagio do processo interamericanc para o suprimento das ansais necessidades
de uma nova ordem juridica continental, o que, ievitavelmente, passa pelas CIDIPs. Entende-
se que acodificacio continua sendo necessdria, que o foro adequado segue sendo a OHA e que,
particularmente para a progima Convengo, wma especial atengfio deve ser prestada ans aspectos
do direito internacional privado dos contratos celebrados por consumidores.

() Brasil vem demonstrando, nes dltimos tempos, uma profunda vocagio
imtegracionista com o continente pelo fato de ter ratificado vatias CIDIPs™ Também, por
outto lade, como lembra Opertti Badan, apds seis CIDIPs muita coisa se alterou: os Estados
Unidos da América passaram de uma posicio refratiria a uma posicio participativa a partir da
CIDIP ¥, o Mercosul emerge com o fendmeno da integragédo regional e comeca a operar no
campo do DIP e a dar respostas juridicas aos problemas, essas nem sempre tecnicamente
ajustadas ao processo codificador interamericano desenvolvido pelas CIDIPs, uma
globalizacio de dimensdes multiplas irrompe e, por fim, observa-se o crescimento dos
agentes privados na constru¢io de umanova ordem que responda a determinados interesses™.

[

SARACHO CORNET, Teresits, DREYZIN DE KLOR, Addana Devenbo Infernasional Proeado: U visicn actuaiigada de fas feenfes, .51
FERNANDEZ ARROYO, Diego P MASTRANGELO, Fabio (Crgs.). B fisrn de ln codifieain fel devechy internaciomal privado e
Amérien: De by CIDTP VT a fa CIIDIP V1L p, 59

FERNANDEZ ARROYO, Diego I; MASTRANGELQ, Fabio (Crps.y. B funra de In eodifioncissn el derecho internacional prisada e
Amerige: De la CHIEF VT ada CIOIP VL p 9212

MARQUES, Chindia Lime. Conflidor de somvengier de processo sisal infernacionnd: porsum didlogo das formies wrizersais ¢ regionais nos patser do
Mervoswd, p. 37, Conferir as Convengbes recentemente ratificadas em DREYZIN DE KLOR, Adriana, Bl Menuwer. Geswagor de
wna e fuerits dedevecho infernasional prévads, p. 240, nota de rodapé 21, e em DREYZIN DE KLOR, Adviana. Elderwsbe intemacional
prassada an las velaciones Mereoinr-Unicn Nusepra, p. 1309, nota de rodapé 19

A OPERTTIRADIAN, Didier, Palabras Introduciénias, In FERNANDEZ ARROYVC, Diego P MASTRANGELQ, Fabio (Orgs.).

B futaaro de ia codifioandn del deveche intermacional privade en Améviza: De la CIDIP VI a la CIDIP M, p. 1314,

[

B
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No processo de codificagdo por etapas do DIP mteramericano, levado a cabo pelas
CIDIPs em seus documentos aprovados desde 1975, a drea mais regulada foi a relativa 2s
questdes juchetas vinculadas aos casos privados internacionats. Varias convengoes se referem a
esses temas ou estdo vinculadas a eles™. Aforaisso a OFA elaborou até agora CIDIPs scbre
letras de chmbio, cheques, cartas rogatdrias, provas, mandato e representagio, sociedades
mercantis, laudos, medidas cautelares, prova e informagio do direito estrangeiro, domicilio da
pessoa Bsica, normas gerais de DIP, adocio de menores, pessoa juridica, junsdigio, almentos,
transporte intemacional, restitnicho de menoses, contratos internacionais ¢ trifico de menores.

Vantas delas vinculam os paises do Mercosul®. Por esse motivo, hium certo consenso
na doutrina quanto a desnecessidade e inoportunidade de o Mercosul refazer ou reelaborar
em novos tratados os temas §4 trabalhados nas CIDIPs. Bastaria promover a ratificagio e
fomentar a utilizagio das CIDIPs por todos os Hstados-partes do Mercosul”. Por exemplo,
se alpurna CIDIP tivesse previsto norma especial para o contrato de consumo internacional,
uma convengio internacional no dmbito do Mercosul nfo serianecessiria,

B justamente esta alacuna que merecen o estudo mats detalhado em tedaa obrada
Professora Doutora Cldudia Lima Marques, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
em Porto Alegre, Brasil, e & no que vai ser centrada grande parte desse artigo. A Convengio do
México (CIDIP V) de 1994 sobre alei aplicivel aos contratos mnternacicnais ndo chega nem a
mencionar a palavra consumidor®. Algumas regras indicadas para contemponizar essa situacao
nio determinam uma efefiva protecio desse agente mais fraco. Néo ter uma CIDIP tratado
0 tema representou uma oporiunidade perdida, mas que pode ser recuperada com wma
convencio especial. Porisso se fala em necessidade ¢ opormunidade de 2 OEA elaborar uma
convencio especializada sobre a proteciio do consumidor, que estabeleca elementos de conexiio
€ notmas especials para esse fim.

A autora citada, escorada na solida doutrina alemd do grande mestre de Heidelberg
Professor Enk Jayme, importou indmeras teorias, estwdadas e debatidas profundamente
durante longos anos, e as aplicou e projetos de convengdes intermacionas e de modificacdes
de leis brasileiras.

Inicialmente, a doutrinadora constatou a falta de wnz proteciio especial do consumidor
nss normas de diretto internacional privado interamericanas ¢ a conseqiiente necessidade de
uma convengio regional especifica®”, Ainda, que era chegado o momento para considerar,

BTELLECHEA BERGM AN, Bduarda. La dworsse judicial del aass preveds mermanonal .., p. 15 @ em especial as mencionadas e
VESCOVL Eduarde. Probdmas del proceso Enternacional y cooperasicn furidica inrsrnacional en for Batador mervosureds, p. 3T4-394,

% Conferit um quadro de Convengdes e ralificacties por esses paises emn DREYZIN TE KLOR, Adsana. 2! Mervsr: Garerndor
de wma mnevn frente de devecho intonaciona! privede, p. 247-245 e a compreensio de que mntas CIDIPs & regras do MERCOSUR
repulam a mesma matérin emt TELLECHEA BERGMAN, Bduardo. I a seperacidn jarisdiceroral infenancnal mn espenal vefirensia al
dnebet del Movorury &l derecho wrugnayo, p. 358-397

FMARQUES, Claudia Lama. A prodedo do consamidor: agbectos de dirvto prevads vegional e garad, p. 697

EMARQUES, Claudia Lima. A proteis do consuridor: aspectss de diveto privado vegional ¢ geral, p. 697

F MARQUES, Cléudia Lima. A proesic do sonsimidor: aspertor de direits prizada regianal ¢ govad, p. 681 e MARQUES, Claudia Lima
Confuanpn no comgeets eleivoniee o @ priofepids do comsemidoy: umt ostido d6s e

vtas puridicor de comswrmo no commérolo ek, p. 34l e ss.
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também nas normas de DIP elaboradas na OFA, a protegfo do mais fraco na sociedade de
consumo e de informacio, o consumidor™.

Primeiro, perguntou-se se hd uma lacunz legislativa no tema, que identificou apenas
no que se refere aos contratos internacionats de consumo, com suas especificidades ¢ suas
normas nacionais de DIP antigas e falta de regras nas Convencdes internacionais € mesmo
leis modelos existentes. Depois, se sena oportuno elaborar uma convengo para preencher
esta lacuna ou deixar a4 expansio da conexfio dz autonomia da vontade em contratos
mternacionas solucionar o problema naturaimente. E agregamos aqui que, devido aos
atuais problemas enfrentados pelo Mercosul, que seria um outro foro convencional parao
trato da questdo, o future da codificagio do diresto internacional privado na América passa
pelo rerdval das CIDIDPs.

De fato, determinadas sttuacdes ainda necessitam impenosamente de uma regulagio
e o instrumento que a isso deve servir agora é o da CTDIT. Assim é a questiio do direito
aplicavel ao comércio eletrdnico e a0 direito do consumidor, temas que sio muito
desenvolvidos pela obra da doutrinadora mencionada. O seu projeto de CIDIP sobre le:
aplicavel a alguns contratos e relagdes de consumo, ante 4 insuficiéncia da protegio dos
consurmidores nas normas de DIP, serd levado 4 uma aberta discussio em breve. Hi temas
escolhidos pelo Conselho Permanente da OFEA, como uma agenda para a CIDIP VIT, e
€55e5 $20 a prote¢io ao consumidor e as garaatas mob:hanas.

Paralelo ac surgimento e ao desenvolvimento do trabalho das CIDIPs nasceu o
Mercosul e alterou a questio da cooperagio junsdicional, pots criou sofugdes comuns, paralelas
s existentes, por tal apontadas como desnecessanas e inoportunas, que aprofundaram
aquelas, fossem elas tratados universais, as proprias CIDIPs ou tratados sul-americanos
multilaterais ou hlateras. Os resultados dessa expenéncia do Mercosul, que em varios aspectos
deu certo, comao no da cooperagio ¢ assisténcia-em direito internacional processual civil, sero
vistos a seguir. () processo de integracio econdmica enfrenta, todavia, virios problemas de
outras ordens.

2. OMERCOSULE O SURGIMENTO DE UM DIREITO PROCESSUAL CIVIL
INTERNACIONAL

Na constincia do rrabalho legislativo das CIDTPs, surgiu o Mercosul, que também
passou a sex uma nova fonte de normas de dizetto internacional privado e de processo civil
internacional, Com isso, um conflito de competéncias entre as organizagdes internacionas
envolvidas fo1 explicitado, qual seja, o de saber come o trabalho do Mercosul, no dmbito da
regulamentacio do direito processual civil internacional, vitia a se relacionar com as CIDIPs,
especialmente pela constante afirmacio da doutrina de que diversos femas receberem um

#NMARQUES, Clande Lima A protagito do constmidor: agectos de diseity priondo regional o govad p. 667,
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duplo tratamento em ambas as instancias, Afirma SAMTLEBEN que o surgimento de uma
diversidade de blocos sul-americanos de integraciio diminuiu o mteresse por uma unificagio
das regras de conflito em ambito continental. Para ele, isso ficou evidente com o pequeno
numero de ratificagdes que as novas Convengdes passaram a receber™,

Todavia, uma tal rivalidade ja era conhecida pela doutrina desde longa data,
especialmente no que se refere & convivéncia das Convengdes Interamericanas com as
Convengdes de Haia, pois muitas das primeiras tiveram como modelo as segundas e mesmo
outros acordos de ordem internacional™.

A discussio no imbito do Mercosul é a mesma, onde ipualmente a solugio ndo é
facil e nem o ambiente académico estaria preparado para absorver essa quantidade de normas™.

Hssanova pluralidade de fontes em matéria de direito ptocessual civil internacicnal
foi também sentida e apontada como uma das caracteristicas dos sistemas juridicos
contemporineos. MARGUES, em artipos em que se propde 4 analisar como as convengdes
elaboradas pele Mercosul podem ser harmonizadas ou coordenadas com outras convengoes
internacionass, observa que a solugfio desses confhins ndo € muass dada pela aplicago exchistva
de uma s6 das fontes, a monossolugio, mas por meio de wma nova ¢ complexa aplicagdo
simultanez ou opcional, partindo da teoria do grande mestre Professor Erik Jayme, difundida
através da expressiio “didlogo de fontes” . Sepundo Erik Jayme, existem duas maneiras de
resolver esses confiitos: a primeira consiste em dar primazia a uma das fontes, afastando a
outra, aplicando uma certa hierarquia entre elas, e a segunda consiste em procurar 4 coordenagdo
das fontes, através do didlogo delas™,

2.1, O desenvolvimento e 0 estigio atual

O fendmeno daintegragio ccondmica foi sentido tambémno Cone Sul, onde quatro
pafses formaram um bloco regional, o Mercosul, em 1991, através do Tratado de Assungio™.
A cooperagiio econdmica entre Brasil e Argentina da década de 80 foi vista como precursora
desse processo™. O seu objetivo principal é 2 conformacio de um mercado comum, de
acotdo com o exposto no artigo 1°. do Tratado. Essa é a fase que enseja a presenga das
liberdades fundamentais e a regulamentagio de uma série de outres assuntos®. Para o seu

 SAMTLEBEN, jilsgen, Das Intwrnationale Proged- snd Privatrecht des MERCOSUR: sin Uberblick, p. 66

*SAMTLEREN, Firgen. Das Intenationale Proged- und Privafrechit des MMBRCOSUR: gin Ubsrblick, p. 67.

PVESCOVE, BEduatdo. Problemas ded proceco ‘mtzrnasionally esoperasidn juridica teternacional en los Estados mereonredins, p. 371-374,

*MARQUES, Cliudia Lina. Procidure quuals imsternationale st Mercocur: pour wn dialognes der wigles wniverselier ef égonales, p. 465-484 e
MARQUES, Claudsa Lima. Conflidor de comvengies de processe civil intornasional porum didlogo das fotes wmiversars ¢ repionais wor padses s
Mereosud, p. 33-57.
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alcance, o artigo 5°, do Tratado previu uma série de instrumentos®. O objetive nio for
atingido durante o periodo provisério, que tinha término previsto para 1994.

Esse nilo-alcance se tormon evidente com o surgimento do Protocolo de Ouro Preto,
em 1994*, que implementou uma unifio aduaneira, uma vez que discipiinou as regras sobre a
tatifa externa comum®. Com isso, foi considerado encerrado o peticdo provisério™. A partie
de sua vigéncia, 0 Mercosul passou 2 ter personalidade juridica™ Este documento do dueito
primario sublinhou uma vex mais 2 opclio porum cariter intergovernamental do processe, em
que as decisdes sio tomadas por consenso e com a presenca de todos os Bstados-partes™ Hsse
carater ¢ 0 que represents 4 mator assimetria entre este processo e 0 da Comunidade Buropéia,
sendo apontado como o prncipal impedimento 4 necessaria execugio do direito da intepracio
nos Fstados-partes?, O Protocolo também crion noves Orgfios e aumentou 2 responsabilidade
dos que haviam sido caiados pelo Tratado de Assungfio. Como Orgios com poder de decsio,
manteve e concretizon o Conselho do Mercado Comum, 0 Grupo Mercado Comum e a
Comissio de Comércio do Mercosul*, O dltimo drgio criado ¢ o Trbunal Permanente de
Revisdo do Mercosul, pelo Protocolo de Olivos, mstalado em 2004,

O Mercosul gerou mais ganhos que qualquer organizagio anterior da qual fossem
mtegrantes 0s seus Estados-partes. As relagdes de cooperagio e de comércio foram expandidas.
Até 1997 elas cresceram assustadoramente. Dispds de uma condizente estrutura
institucional®. Tornou-se um mercado interessante para os investidores estrangeiros™. A
idéia de uma meeda unica chegou a ser aviltada. Fot considerado um potencial competidos
para a Comunidade Eutopéia e para o Nafta. Nesse momento passou a ser visualizado um
ordenamento juridico no bloco, que conta com um diteito processual civil internacional.
Apesar do sucesso, o bloco enfrentou probiemas.

Him 1999 os stados-partes comegaram a enfrentar crises econdmicas que tiveram
reflexos no Mercosul, Alguns mstituiram clausulas de salvaguarda, que desencadearam reagdes

FSALOMAD FILHO, Calixto; SAMTLEBEN, Jtrgen. Der Sudumersbanische Genatniane Markt siner e AAnalyse des Meveawr Tail
B,p. 13501352,
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ASAMTLEBEN, Turgen. Hix Gerichtrstandiubercinkommen fur dew Sidamerifeanischen Gemeinsanzen Market (IMERCOCSUR), p. 129,

“ U andlise das reunides ocorndas durante esse periode pode ser encontrada em SAMTLEBEN, Tirgen. Der Sudamerihanizche
Gemeinsame: Mavidy (MERCOLUIR wnd retne wewe Viaazsamg, p. 2000-2003

# SAMTLEBEN, Jurgen. DerSudamerikanisohe Gemeiname Markt (MBRCOSUR) wend setne wene ViFacsung, p. 1997,

“ SATOMAD PILHO, Caliscto, SAMTLEBEN, Tegen. Do Sadameibanisohe Comeinsame Marki cine rechyilohe Analyse des Mervsior (Teid
Ti,p. 13851388,

SYVENTURA, Deisy 47 arsimetias entre o Mercosed ¢ ¢ Unido Huropéun: or detqior do was armagho oter-regenal, 694 p

* SALOMAQ FILHO, Calixto, SAMTLEBEN, Nisgen. DerSudamerikanische Gemeinsanin Mkt sinevushtiiche Analsse dos Merooarr (Teid
I, p. 1348-1350 e SAMTLEBEN, Jirgen, DerSadamerthantsche Gemetnsanse Marke (MERCOIUR) und seine wewe Vifarssong, p. 1999-
2600,

“PISCITELLC, Daniel Pavén, SCHMIDT, Jan Peter. Do EwGH ale Vorbeld: Breis Entorhesding des 1t wndfigen Mevaosmor-Comishits, p. 301
304 e SCHMID'T, Jan Poter. Newe Inpudee durch institutionelle Reformen - dev Meveosur ist wivder anf Kavs, p, 139-142,

# SALOMAQ BILHO, Calixto; SAMTLEBEN, Jirgen. Der Sadamersioant vhe Gemeinsame Maurks eine rechtilbbe Anajyse des Mersorr (Tes!
1), p- 1390,

*® SAMTLEBEN, Jiirgen. Der Sidamendaniobe Gomeinsame Marks (MERCGILR) mnd seins wewe Verfizssang, p. 2005




137

nos outros, Reveses politicos também foram computados. Tais fatos tornaram difices as
relagdes entre os parceiros. A propoa manutentdo e o futuro da integracdo foram questionados.
Com o agravamento da sstuagio da economia argentina no final do ano de 2001, as expectativas
de que o bloco viesse 4 se tomar um mercado comum diminuiram. B conhecida e difundida
na doutrina a expressic de que ele palmilha uma regido nebulosa entre uma zona de livre
comércio ainda ndo totalmente implementada e os primeiros passos para o estabelecimento
de uma uniio aduaneira.

Ante a essas crises, o processo conheceu déias de relancamento, fundadas no
fortalecimento institucional, na incorporagio das normas emanadas dos drgios do Mercosul
pelos Estados-partes e na efetivagiio do sistemna de solugio de controvéssias. Desde 2002
Brasd e Argentina vinham reestabelecendo relagdes amistosas e cooperativas um com o
outro e no contexto do Mercosul, pata que os intmeros ganhos adquiridos desde a sua
fundag¢io nio fossem desperdicados. Em 2004 novas desavengas comercigs se tornaram
conhecidas sob o nome de Guerra das Geladeiras. Em 2006, o ingresso da Venezucla no
bloco reativou alguns debates e esperancas,

2.2, AVenezuela como membro pleno

Em 2006, o grande tema da agenda do Mercosul foi a passagem da Venezuela de
Estado associade para Estado-parte do Mercosul, 1sto ¢, assumir a caracteristica de membro
pleno do processo. Com isso, ele passou a ter de paises entre essas duas modalidades de
participagio. O Tratado de Assuncfo, i4em 1991, previu o ingresso de novos membros.

A Venezuela é o quinto produtor de petrdleo do mundo, sendo considerada uma
poténciaenergética. O pais tem vinte e sete milhes de consumidores/habitantes, quase wn
milhic de quilémetros quadrados, um Produte Interno Bruto tespeitavel de 1/7 do mesmo
indice brasileire. Com a Venezuela, o Produto Interno Bruto do Mercosul passaniz para um
trilhiio de délares, o que representaria 76 por cento do mesmo indice da América do Sul.
Ademais, 0 pais tem uma historia integracionista muitc rica, que passa pela personglidade
do libertador Simén Bolivar, nascido em Caracas, em 1783%. Geograficamente, o seu ingresso
permitizza a igacio do Caribe com a Patagonia. Bnfim, tudo levava a crer que o ingresso desse
novo pais devera ser efusivamente saudado.

FEm verdade, o mgresso de um novo pats ¢ quase que como um dever imposto pela
palavramtegracio e também por um processo como tal. Afinal, o Mercosul ganharia mais
um membro plena. Assim também se compreende da previsio da Constituigio Federal
brasileira de 1988, que tem um pardgrafo tmico no artigo 4°. com vistas 2 integracio da
América. 2 veja-se a Uniio Européia que, com as mncorporagdes de 2004, passou a ter vinte
¢ cinco Hstados-membros e outros sdo candidztos.

® Conferic os estorgos de Bolivar para a codificagio do IDIP em FERNANDEZ ARROYO, Diego P La asdjfiondn dol Derecho
nternaccnal privads en Amdeica Lafna,p. 8§1-87.
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Mas, o ngresso da Venezuela representaria um neovo freio A proposta norte-americana
de criacio de uma Area de Livre Comércio das Américas, daria um forte alento 40 processo do
Mercosul, pois tratar-se-ia de um fato novo, retirando-o do certo matasmo em que se
encontra, & seria uma alternativa para profetar um pouco mais 4 América do Sul no mundo,

E os problemas que poderiam ser gerados por conta do seu presidente Hupgo Chavez,
mesmo 0s externos, cuja consequénea poderia vir a ser um estremecimento da relagho da
Unifio Furopéia com o Mercosul, seriam resolvidos posteriormente. Afinal, a tnifio Furopéia
tinha convivido bem com o dirigente italiamo Sitvio Berluscon:. E afo serma de bom grado
um processo de mtegracio e seus s6¢ios condenarem v pais a ficar fora do mesmo por
causz do governante do momento.

Mas os argumentos temerosos quanto i entrada da Venczuelz no bloco também
foram evidenciados. Bastava tomar um jomal ou uma revista de politica e eies eram facilmente
vistos. O Presidente Chavez € tido, por determinados setores, como um desagregador, um
tmpetuoso, de personalidade forte, de lideranga forte demais para quem governa um pais
que quer entrar em wm processo de mtegracio. Ainda, fala-se que ele € wm populistae que o
regime que ele comanda beira a uma ditadura, Charges jomalisticas refletem que ele nio pode
ir a um funeral, pois tiraria 0 morto do caixiic para aparecer. Quando visitou Porto Alegre,
por ecasifio do Férum Social Mundial, esteve acompanhado de 400 pessoas, do seunetode
um ano e de um cachorro. O maior temor € que, sendo o Mercosulincapaz de domestici-lo
com as regras economicas do processo, este se venia contaminado politicamente por Chavez.

Um outro grande campo de preocupagio decorre de suas posicdes contra os Estados
Unidos da América, a quemn o Mercosul vive em torno, mas em contranedade cordial. Ele
tern ameagado e mesmo rompido acordos de mass de meto sécujo. Manifesta-se sempre
radicalmente contra a globalizacio. Daaentender que pode usar o Mercosul para a proliferacio
de suas idéias, 0 que facilmente o tomaria um campo de batalha pela lideranga politica no
Continente. Tornando-se o Mercosul uma davanca para novos conflites politicos, os prejuizos
comerciais 180 tardasiam a aparecer.

O Mercosul devia mesmo ter receios, pois o pafs desligou-se de um processo, o Pacto
Andino, o que demonstra um despreparo para uma vida em cornunidade,

A principal colocagio a ser feita em referéncia ao ingresso da Vesezuela no Mercosul
deve vir da sociedade civil dos paises envolvidos. Como se sabe, o Mercosul possui uma
clausula democratica estabelecida em Ushuaia, na Argentina, em 1992, a exemplo da Unido
Buropé:ia. Pois bem, e falo por nds, brasileiros, ao aceitarmos a entrada da Venezuela,
estamos externando ao mundo, especidmente o que contesta o regime de Chavez, que este
pais tem uma democracia equiparavel a nossa, recentemnente colocada em teste, por conta das
passadas elei¢des, que envolveram aproximadamente 130 mithdes de pessoas, fato que
levou a imprensa internacional a nos posicionar como a terceira democracia do mundo.
Voltando, nds, cidaddes mercosulistas, integrantes da sociedade civil, estamos a referendar
essa fragil democracia que ha 14 Se o Brasil tivesse um govemno foste ¢ uma onda de presidentes
de esquerda nio estivesse governando a América do Sul, possivelmente o ingresso da
Venezuela no Mercosu! viniz acompanhado de uma discussiio mais profunda,
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Ainda que discutivel a existéncia ou niio de uma democraciana Venezuela, certo € que
o Presidente Chéavez pretende ja um novo referendo paranovas reeleigdes em 2014, Ele quer
se recleger por antecipaciio. Também colocou-se 4 disposigio do povo para povernar até 2025,
dizendo que tem saide para tanto. Costumeiramente interfere na politica dos cutros pafses,
especialmente na politica eleitoral. O préprio presidente Luis Inacio Lula da Silva, agora
reeleito no Brasil, temia essa amizade e sofreu para afasta-lo da campanha eleitoral. Antes,
havia assessorado o presidente Fvo Morales, da Bolivia, no processo de nacionalizagdo do
gés boliviano, o que causou prejuizos irrepardveis para uma petrolifera e para o povo brasileiros,
Por outro lade, no Carnaval de 2006, o Rio de Janeiro, a sua petrolifera estatal financiou
algumas tradicionats escolas de samba. E agora quer construir o que chama de Grande
Gasoduto do Sul, da Venezuela até a Argentina, por cima de Brasil, sem que este tenha
alguma tomeira desse gis!

Assim, é um pafs em crise, que se alia a um processo em cnse, com Paraguai e Trguai
ameacando sair do mesmo e associarem-se com os HEstados Unidos da América por nfio
receberem acesso aos mercados consumidores de Brassd e Argentina.

Internamente, ataca a iniciativa privada com promessas de reformas e estatizaciio de
supermercados. Eum pais que {4 esteve 4 beira de uma puerra civil. Houve golpes milstares
em tempos nic muito distantes. O governo néo tem oposigio politica. A oposicdo ndo
concorrey nas elei¢Oes anteriores 4 de 2006, O Senado fot entdo fechado e o sistema tomado
unicameral. Afora isso, b uma corrida armamentista promovida pelo pais, evidenciada com
a compra de armas, o que niic soma nada aos procedimentos de aproximagio dos paises,
nem do Mercosul com a Unido Furopéia. Sem falar nos apoios a paises que testam missess,
como a Coréia do Nerte e o Ird, e nas visitas que fez a Saddam Hussem e a Kadafi.

Fnhm, por todos esses motivos, repete-se que a Venezuela tem uma fragil democracia.
T reafirmo o temor que tenho, como integrante da sociedade civil do Mercosul, em legitiméa-la.

2.3. A solugio de controvérsias

Em fungéo de obstaculos constitucionais e da opgdo pela mtergovernabilidade, o
mecanismo de solucio de controvérsias assumin uma caracteristica diferente do existente na
Comunidade Furopéia. O primeiro documento gue regulou-o foi o Protocolo de Brasilia,
de 1991, de cariter transitdrio, que inplantou um sistema arbitral.

As miciativas tendentes a dar um impulso 2 integracio envolveram a superagio das
deficiéncias derivadas da caréncia de um éegio que parantisse a interpretagao uniforme do
Tratado e tivesse capacidade para sancionar as violagdes as normas do Mercosul, a adaptacio
do sistema a0 estagio atual da integraciio e a necessidade de fortalecer a estrutura institucional,
Para tanto, em 2002 foi aprovado o Protocolo de Olivos. Ele eatrou em vigor em 2004,
derrogando o de Brasilia.

Mesmo em meio acs periodos de crise, que desencadearam indmeras medidas
protecionistas e de represilias, o sistema de sclugfio de controvérsias atingiu um relativo
significado. As quatro primeiras controvérsias aceitas para ir ao tribunal arbatral ad fose que
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ndo resultaram em um acordo intermedidrio® foram entre Brasd e Argentina. A primeira
decisio do Tribunal Atbitral surgiu apenas em abal de 1999% O segundo laudo arbitral®
SUPIN NO MESMO N0, CINce meses apds O prmeiro, 14 no comego de 2000 surgiu o terceiro
laudo™. No ano de 2001 foram emitidos dois laudos aghitrais sobre conflitos em negociagdes
comerciais™, Além desses, outros cinco se segniram.

As iniciativas tendentes a dar um mnpulso & mtegracfo pretenderam superar as
deficiéncias denvadas da caréncia de um Srgfo que parantisse a interpretagio uniforme do
Tratado e tivesse capacidade para constatar e sancionar as violagSes s disposicdes emanadas
dos 6rgios do Mercosul. Assim, uma decisilo de 18 de fevereiro de 2002 aprovou o Protocolo
de Olives, que derropou o Protocolo de Brasiiia e a Decisiio n. 17/98 CMC, o seu regulamento
de aplicacio, de dezembro de 1998, Hle entrou em vigor em 1° de janeiro de 2004, juntamente
com a Decisdo n. 37/03 CMC, que & o seu regulamento de aplicagio.

A possibilidade de recusso ao Trbunal Permanente de Revisio do Mercosul, segundo
o artigo 17, instalado solenemente em 13 de agosto de 2004 e que tem como sede Assuncio,
€ o prncipal avango em relacio a0 sistema estabelecido antericrmente™. Até entio o sistema
de solugio de controvérsias ndo dispuntha de msthncia recursal.

Outrainovagio é aque consea do artigo 1°, 1. 2, que faculta a submiss#o de controvérsias
ao sistema de solugio de controvérsias da OMC ou a outro sistemna especifico de comércio em
que sejam partes individuais os Estados-pattes do Mercosul. ste paragrafo também mtroduz
uma vedagio. Assim, uma vez iniciado um procedimento de sclugho de controvérsias de
acordo com essa regra, nenhuma das partes podera recorrer a0s mecatismos estabelecidos nos
outros foros, pata a mesma questio. B o que se pode considerar a determinagio da competéncia
do érgdo regional frente aos multilaterals por uma cldusula de eleigio de foro.

Jaoartigo 3°, se refere 4 novidade que possibilita 20 Tribunal, mediante requisigio dos
Estados-partes, emitir opimides consuitivas sobre o diretto da integracio. Segundo ARALC,
serd nesta tarefa que o Tribunal “retomard o estilo, ja consagrado nos laudos do Mercosul, de
estabelecer o fio condutor da mtegraciio entre os textos nommativos aprovados e a realidade
didria que surge na sua aplicacio™. A expectativa  que o instrumento sirva a uma interpretagio
uniforme das regras do Mercosul e a uma confianca na sua arquite tura judicial.

* Cerca de 450 consultas & Comussiio de Comério do Mescosul atingisam resuliados satistaté fos e vieram & evitar o recurso a0 procedimento
achital. VENTURRS, Detsy. As assmesias entve ¢ Mervossde ¢ Unido Finrspcia: o2 desfios de sama aiviapfo ivfer-rigional . 240,

20 texto pode sex consultado emwwwmercosul orguy fpaginalesp him. A descdcio e o desenvolvimento do processo padem
ser wistos em SAMTLEBEN, J. Eirstar 5, ehiedsspruch im Meroasur: wirtschathehe Keire als rechiliche Heraugordenmg?, 1. 77-80 e m pais
restudo em LEHMANN, fulia. Nuwer son dor Sehsedsgerschisbarket des Mervome: ain Intsgrasionomonor é fa Lagemtoy?, . 623,

* O textu pode ser consultado em wwwmnercosul. erguy/paginalesphim.
* O texto pode ser consultado em wwwmercosul orguy/ paginalesphim
% Os textos podem ser consultados em worwmercosul.orguy / paginalesplim.
*PISCITELLC Daniel Pavén; SCHMID'T, Yan Peter, Do e H ale Vorbild: Brom Butscheiduny doc stndipen Merensor-Gershs, p. 301-
e Lt L Jan Peter. MNews Impsaelie drvh instetutionelle Reformen — der WMercossr ist wiedor anl’ Fers, p. -142.
304 e SCHMILT, Peter. Naws Impedse dyrvh instetationelle Refo der I X 139-142
T ARALTIO, Nadia de. O Tizbunal Pernsanente de Revisio do Mervosl v as opiniter consuitivas: andiise doc lowdos avbitvaty swa buipdo com a conmn

laze & alpumas idédiar para o futsiro, 28 p., que observa que o instrumenta tecebeu franea inspiragio do reenvio prejudicial extstente
na Comunidade Buropéia.



141

Mais uma novidade a ser citada refere-se ds fases do procedimento, jA que as partes
poderfio passar das negociagdes diretas diretamente para o procedimento arbitral, seim,
necessariamente, percorrer 4 fase que envoive o Grupo Mercado Comum, como o Protecelo
de Brasilia apresentava. Assim, segundo artige 6°, a intervencio do Grupo passou a sex
opcional.

Uma dltma caracterstica é que o Tribunal de Apelacfio pode ser acionado diretamente
depois da primeira fase do procedimento, isto €, depois das negociagdes diretas, mediante
acordo, segundo o artigo 23, Nessa hipotese, os laudos serfio igualmente obsigatdrios, mas
sem a possihilidade de recurso. De fato, o Tribunal fem como objetive julgar os recursos de
revisio dos laudos dos tribunais @4 fos apresentados pelos Estados-partes e também atuar
como dnica mstincia a cuitério das partes em conflito, ditar medidas cautelares e de urgéneia
¢ responder a consultas dos Estados.

O sisterna, mats ainda o do Protocolo de Brasilia, chegou a receber manifestagGes
favoraves™. Criticas também nfo faltaram™. Dificilmente a doutnina o defende. Isso dieco
as manifestagdes de que o processo tem uma fragilidade institucional

2.4. A fragilidade institucional

Desde o surgimento do processo de integraco, a doutrina tem indicado que o bloco
poderia adotar um regime supranaciondl, com o que ¢ esperada a solugio de mtumeros
problemas ¢ um melhor enfrentamento dos petindos de crise. Segundo a opgiio feita pelo
bloco, basta que um pars discorde dos demais para que wma medida ndo seja adotada. A
escotha pela supranacionalidade também envolveria um sistema efetive de solugio de
controvérsias e wm Oorgio para aplicar as decisdes. Aidéia da supranacionalidade no encontra
aceitacio nos governos e nem em outros circulos.

Em verdade, a ordem juridica do Mercosul € invadavelmente tida comeo fragil. Nio
apez1as o sistema de solucgilo de controvérsias, mas 2 ordem juridica como um todo recebe
consideragdes. A fragilidade institucional ¢ juridica® do Mercosul € quase meontestavel,

Essa estrutura fragil é ainda elemento de um dos paradoxos atuas do processo.
Mesmo nio tendo uma base juridica sdlida, 0 Mercosul j4 atua ¢ mesmo legisla um modelo
novo de direito™ Ocorre que daleitura do direito primanio niio fica claro se 0 Mercosul estd

BWEHNER, Ulnich. Der Marcosur: Rechtsbugen and Frunterionyblbrghait chrss newaricgen Inveprationgpvopeltes wnd die Byfolgminisichien der
swderngianason Kooparation ve der Bsropaisben Undom, p. 110, Por JAYME foi apontada como um dos instriunentos para favereces
aintegracio em mercados como o Nafta e a Alea. JAYME, Tk, Tdemnté coclivvelie o intigration: le droit internacional privé postwederne,
p.70

P PORRATA-IDORIA JTUNIOR, Rafrel A, Mereorur: the common: wavkar of phe fwentsfivst century?, p. 24

D3isSes da fragilidade institacional podem ser vistas emn MARQUIES, Claudia Liuna. & “Dirafs do Merwosnd s Direits orisnda do Mervoss]
entve Direity Interaagtosal Clissies e MNowo: Caminbos de Integragtto, p. 83-87 e o VENTURA, Deisy. s assimetriar st Menistnl e o Unilio
Ewrapdia: or desafies de nma asiociagde inforregional, p. 108 ¢ 589601,

M ier uma contestagio doutrndria estrangeira o esea constatagio em JABGER JUNIOR, Avgusto, Lebsidads de concorvineia na Ui
Ewropéia e ne Iercomd, p. 589,

“2PREYZIN DE KLOR, Aduana. B Mercosny: Gemerador ds wiea nieva fuense de dervcho internacional privade, 395 p.
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ou néo Jegitimado a impor estas leis nas ordens jurfdicas internas e a controlar a sua execugio,
embora as normas sejam obrigatdrias para os Estados-partes®

Assim, cabe questionar como se legiimam os atos emanados dos drgios do Mercosul,
A aplicagio das normas do Mercosul depende da constitui¢io de cada Estado-parte®. Nem
todas as consfituigdes autorzam a transferéncia de competéncias &s instituicdes. A isso hd
uma verdadeira avers#o histérica. Nem as regras dispdem de prineipios como o de primazia
do direito da intepracio. Alpumas doutsinas obsesvam que pelo fato das normas do Mercosul
necessitarem de concordanciz unénime dos Bstados-partes, a elas deveria ser reconhecido
efeito direto ¢ imediato. Outras observam que o fato de o Mercosul poder praticar todos os
atos necessarios 4 realizagfo de seus objetivos, segundo o artige 35 do Protocolo de Ouro
Preto, é o reconhecimento de alguma supranacionalidade ao Mercosul, Todavia, assim ndio
ocorre, Uma norma do Mercosul 56 tem efeito depois que todas as partes tiverem adotado
a3 medidas necessarias segundo as leis nacionais. Fxiste uma ampla tendéncia nos paises de
dar preferéncia a constituicio nos casos de conflitos entre normas de direito internacional
publico e direito interno®. Adernais, a incorporagio de normas nio tem prazos definidos,
auséncia que aparenta ser o maioy inimigo danormativa Mercosul, ainda que a Decisdo
1, 20/02 CMC busque prevenir o atraso da incorporacic das normas do Mercosul.

Resumindo, a validade interna das normas depende da necessaria concordancia
parlamentar e da publicagio dos documentos. Com isso, tornam-se direito nacional e amnda
diretamente aplicivel. Todaviz, as constitui¢des sio sempre supremas.

A conclusie € que a gatantia de wma aplicacfio uniforme da ordem do Mercosul
dentro dos Fstados-partes € dificil, O direito do Mercosul nio dispSe de umz dogmatica
compardvel a comunitiria, que envolve a primazia e a aplicabilidade direta do diresto, hem
como um cabedal jurisprudencial. Tats principtos nic foram nem de forma expressa nem
pot outras medidas transportados ao Mercosul. Em funcio dessas auséncias, sobretudo da
supranacionalidade, é que nfo se pode falar de um direito comunitirio do Mescosul. Do
contréric nde haveria uma separacio doutrinitia entre este ¢ o direite da integragio.

2.5. O direito processual civil internacional do Mercosul

Durante o pedodo conhecide como de sucesso do Mercosul®, mais ou menos
situado entre o ano de 1995 e a eclosiio da crise econdmica argentina, ja era possivel afirmar
que 0 Mercosul possuia um ordenamento jurdico e hoje a doutnna ja comenta acerca de

O tefexo deste direito na prética dos tibunais superiores brasilelros, onde 1§ hi casos julgados envolvendo-o, inclusive como
fundamente de pedir no judicidio, mas pelos quais se ohserva que o Supreme Tribunal Federal manteve 2 tradicio dualista,
pode ser visto e MARQUES, Claudia Lima. O “Dewity do Mereoanl”: Divain orunds do Meveonel entve Direito Tnternacional Clisrics ¢
Wovos Caminbor de Invegragls, p. 91-99.

¥ A questio da hierarquia das normas emanadas dos érglos do Mercoswl na Srbire intemia é estudada em VENTURA, Deisy. As
astimeyias et o Mewvosel ¢ ¢ Uniedo Buropdia: os dessfias de wnea assoeiagio inter-epional, p. 167-223, para quem os Estados-partes se dividem.
em polendaalmente federalistas, sendo a Argentina o mas deles, e irredutiveis saberanistas, sendo o Usugna: o mais deles.

# SILVA, Elame Ramos da. Rachranglichung i Mervorul: Peripekicven fitr dus Niederig rsrngivscht son Gerellchafien anband von Brfabrungen
in der [uregdisehen Union, p. 48-49,

¥ Caracterizado em JARGER JUNIOR, Augusto. Liderdade de convorvincia na UniGo Envapdia ¢ wo Mercorl . 560-564
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uma constituigio matenal®. O Tratado de Assungiio, os protocolos de Outo Preto ¢ Brasiiia,
as decistes, resolugbes e dirctrizes formavam um ordenamento juridico organizado ¢
estruturado que possuia suas proprias fontes, dotado de brgiios e procedimentos aptos para
emiti-ins, mterpreed-las, bem como para constatar e sancionar os casos de ndo-cumprimento
e violagdes.

Para essa ordem juridica € de grande relevéncia o que se pode considerar de processo
civil internacional de Mercosul®™. Os temas envolvidos $30 vistos como auxiliares para a
solucio dos conflitos de leis no espaco, ou matérias irmas do direito internacional privado,
hoje estando pratica e pragmaticamente nele contidas®. Conferéncias especiais interamericanas
de direito internacional privado auxiliaram na formacfo dessa concepeiio™. O Protocolo de
Ceoperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa, chamado de Protocolo de Las Lefias, de 1992, regula a assisténcia junisdicional
e o reconhecimento e execucio de sentencas e laudos arbitrais estrangeiros. O Protocolo de
Buenos Atres sobre furmsdigdo Intemacional em Matéria Contratual de 1994 é outro
documento que pode ser listado nessa ordem. Por fim, um processe de Mercesul ainda
conta com o Protocolo de Medidas Cautelares, firmado em Curo Preto, em 1994, com o
Protocolo de Santa Matia sobre jurisdi¢o internacional em matéria de relagdes de consumao
e com o Protocolo de Sio Luts em matéria de responsabilidade civil ermnergente de acidentes
de wansito, ambos de 1996. Hstes documentos sobre os litigios relativos as relagdes
jusprivatistas internacionais no imbito do Mercosul serio vistos agora.

Em uma determinada época, o Mercosul analisou se bastava recomendar a ratificagio
das CI2IPs para impulsionar a integragio juridica ou se era necessario tentar solugées de mator
aproximacio. Entendeu-se que as CIDIPs eram produto de um pracesso codificador de relagdes
privadas mternacionais de escala continental, valiosas, mas que continham o abarcamento de
realidades por vezes sensivelmente diversas, emerpentes de paises pertencentes a sistemas
juridicos diferentes, localizados em uma extensa area geografica estendida de um pélo ao outro,
Por esse razio se conclum que o Mercosul necessitava de regulamentagfes que avangassemn mats
que as interamexricanas, aprofundassem os temas, ainda que envolvesse alguns j4 tratados por
aquelas™ e sem que isso viesse a ser considerado um desperdicio de esforgos™

S DROMESAN MARTING, Laura. Dirnabs Constitucionnl de le Tetegracion, p. 219-307
“ Também chamade ne doutnna argenting de diretto internacional privado do Mercasul ou direito intemacionsl povade
institmeronal da integracio. DREYZIN DE KLOR, Adriana. Fi Mewoe Gurerador de wma sueva frends de devwho internacional
prrado, p. 246, MARQUES, Clandia Lima. O "Diretty do Mereoswd: Direits oriunde do Mervosdd, ente Direito Internavonal Clésson e Nowos
Caminbes de Infegragis, o, 89, MARQUIS, Cldudia Lima. Cagfiansa no aomévis efetrinico ¢ a profecio da congemidor {um estido dos nepdeios
Jaridiens di consume no comrets eletrdnico}, p. 423; SAMTILEBEN, Jiitgen. e Enmwicklung dec Intermationale Poivat- snd Progesireehts ine
Merzoqur, p. 376-383; SAMTLEBEN jm?eu Dias Inveswationale Proged- sed Privatrecht dos MERCOSTUIR: ein Uberblick, p. 1-6%;
SAMTLEBEN, Jiirgen. Fos (o k fir dew Sidamerikanisehen Geme Marks MERCOSUR), p 129-152
¢ PABST, Hasolde. Da insernanonale Zivilprogedrecht des Maroosnd, p. 76-79,
“MARGUES, Cliudia Lima. Confianpa no comérva eleirinicn 2 a prodegiio da conssmticor: sm estuds doe nggicias juridian; de consumo 1o soméron
atdnivs, p. 342 ¢ DREYZIN DE KLOR, Addana. Temar de Devecho de la Intogravidi: Lerecho Infernavional Privnda, p. 109-112,
P SAMTLEBEN, Jirgen, Dar Internationale Proged- wnd Privasacht des MERCOSUR: esn Uberblick, p. 9.
" TELLECHEA BERGMAN, Edvardo. La dissnica judivial del sz privads isrnacional ., p. 21.
“DREYZINDE KLOR, Adtiana. Temar de Derects de fa Inteppacicn: Deresbo Inzenacional Privads,p. 117
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Por 1550, 1 foram firmados mais de treze acordos principais ¢ complementares no
dmbitc do Mercosul quanto ao campo do direito aqui abordado™. Hd um DIP do Mercosul
ou entic nommas que szo consideradas de processo civil internacional, segundo a doutrina
dos paises que o conformam™, Alguns protoceles trazem normas de DIP e outros tratam,
de processo e de nommas auxiliares de DIPP. Em sua grande matoria sio watados de direito
processual internacional e de cooperaciio judiciaria. 5 nio sdo inovadores em todas as suas
pattes. Observa RECHSTEINER que em muitos deles foram adotadas normas de tratados
jA existentes, principalmente as CIDIPS™.

O Protocclo de Las Lefias sobre cooperagho e assisténcia jurisdicional em matéria
civil, comercial, lahoral e administrativa de 1992 trata do reconhecimento e execugio de
decisdes e cooperacio judicial intemactonal. E considerado o documento mais fundamental
para o fema entre os paises do Mercosul”. Na doutrina estrangeira, esse documento receben
comparacdes com normas européias™. Na classificagio de TEILLECHEA BERGMAN,
represensa um terceiro nével de cooperagio juridica intemacional, qual seja o do reconhecimento
da efichcis extraterritorial das sentengas™. Ele tem por finalidade facilitar as provas, as trocas
de mformagGes, o reconhecimento de sentencas ¢ a cooperagiio em geral entre os Podeses
Judicidtsos dos Fstados-partes, Amnda, estabelece uma igualdade de trato processual com
contendo amplo, incluindo a eliminacio de barreiras e caugdes para estrangeiros € pessoas
taridicas no Mercosut, e inova ao possibilitar os tramites de reconhecimento e execugio por
carta rogaténa®™. Conforme o seu texto, o Protocolo mehut no Capitulo TV a cooperagiio em
atividades de simples trimite e probatdrias, no Capitulo V o reconhecimento e a execuciio de
sentencas e landos arbitrais e no Capitulo VI a informacho de direito estrangeiro®. O
documento também trata de questdes juridicas gerats do direito processual civil inferacional,
mesmo que nio vinculadas diretamente is questfes de cooperagiio judiciaria internacional,
como 2 igualdade no tratamento processual e dos instrumentos publicos e outros
documentos, coma observa RECHSTEINER™. FEstd em vigor em todos os palses do
Mercosul. Fot influenciado fortemente por algumas CIDTPs®

* Ver as mengbes em TELLEC HP_ ABERGMAN, Eduardo. La dimensidn judicial del cass privads infernacional .., p. 22

T MARQUES, Cldudia Lima, wtivs do Mervosad s Diveito orisnde do Mervosad enpre Dirvite Intsrnacionad Clivdivo ¢ Novor Caninbor de
Inkgrapdo, p. 89, DREYZIN DE KLOR, Adtiuna 5/ Mevoswr: Cenerador de wia miein fuante de derecko infernacional privads, 395 p.,
RECHSTEINER, Beat Walter, IDirefy tusernarionad sivads: feorta ¢ pedtica, p. 336 e ss,

Ve o tema em MARQUES, Claudia Lima. Confiangs 1o comério cletsinion ¢ a prtepso do connsidor: i estudy dos nepdeiss juridioos de gmessiniso

10 comvis ekirdnicn, . 423 e ss,

®RECHSTEINER, Beat Walter. Direits insermacional privade: feovia e pritiea, p. 341,

" MARQURS, Clandia Lima, Confhitr de consengies de frvcesca sindd intmmacional por o didloge Jas frrifes aniseraic ¢ rgionais nas passer do
Hleroul p 45

TSAMTLEBEN, Jirgen. Ein Gerivhisstandsbereintommen fir den Sudameribaniseben Gemeinsomen Markt (MERCOSUR), p. 125 e ss.

PTELLECHEA BERGMAN, Edvarde. La dimenion judicial del caso privads internacioral ., p. 23,

PDREYZIN DE KLOR, Adaans. B Meswsur: Generadsr de wna sz frenie de devecho imiornasonalprivads, p. 266 e ss, DREYZIN DE
KLOR, Adwana, Tewar de Pevecho de bz Inssgrasidn: Derecho Internagional Frivado. Cordoba: Advocatus, 1998, PABST, Haroldo. Des

iprogedvechtdes Mervosul, p. 77 ¢ RECHSTEINER, Beat Wilter, Diveiiy internarional privade: tewia ¢ prafica, p. 341 e ss.

S SAMTLEREN, Hirgen. Dae Infomationale Proged- und Prévaeckt des MBRCGSUR: en Uberblick, p, 13-27.

MRECHSTREINER, Beat Walter: Diretn ingeraacional prizads pora epeiifica, p. 343

# Vor as mengdes em RECHSTEINER, Beat Walter. Diveit intonaciomal privade teoria s pritics, p. 342 2 343, e e TELLECHEA
BERGMAN, Bduardo, La dimensicn pudicial 3ol case privods infernasional ..., p. 28.29.

antermalionals
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Fsse documento e o mas adiante visto Protocolo de Curo Preto tiveram a mportante
funcio de objetivar resolver o problema da divisio criada com s Tratados de Montevidéu e
o Cédigo de Bustamante entre o Brasil, de um lado, que $A0 ratificou 0§ Primeiros, ¢ o
grupo formado por Argentina, Uruguai e Paraguai, do outro, bem como preencheram o
vazio resultante da privagio brasileira em relacio as convencdes interamericanas™.

O Protocolo de Buenos Aires sobre jurisdigdo internacional em matéra contratual de

1994 significa um passo importante para a uniformizacio do direito processual civil

internacional do Mercosul. Fle € aplicado a jurisdicfio contenciosa internacional com relag@o a

contratos internacionais de natureza civil e comercial celebrados entre particulares, pessoas

fisicas ou jurfdicas. Entio, sdo excluidas varias relagdes juridicas, como, por exemplo, aquelas

entre os falidos e scus credores ¢ demais procedimentos anilogos, especialmente as

concordatas, a maténa tratada em acordos no Ambito de direito de familia e das sucessées, o3

contratos de seguridade social ¢ os administrativos, os contratos de trabatho, os contratos de

venda a0 consumidor, os contratos de transporte, os contratos de seguro ¢ os direitos

reais™. Outro requisito para a sua aplicagio € que as partes do contrato tenham o seu domicilio

ou sede social em diferentes Estados-partes do Tratado de Assungéo ou que pelo menos

.uma das partes do contrato tenha o seu domicilio ou sede social em um Hstado-parte e, além
disso, que tenha sido feito um acordo de eleicfio de foro em favor de um juiz de umn Estado-

parte e exista uma conexio razoavel, segundo as normas de junisdi¢io do Protocolo. Aproxima-

se da Convencio de Bruxelas de 1968 e permite a autonomia da vontade quanto 4 cleicio

do foro, uma eleicio do foro expressa ou ticita & ainda a possibilidade de se submeter

voluntanamente 3 arbitragem®. Estd em vigor em todos os paises integrantes do Mercosul.

O Protocolo de Outo Preto de Medidas Cautelares de 1994 supds a finalizagdo do
processo codificador do auxilio jurisdicional internacional entre os Bstados-partes do Mercosul
e determina um nivel de especial relevincia para a cooperacio cautelar, Fle implicana alteragiio
de uma regra geral dodireito brasileiro, qual seja a de que, para fins de homologagio, uma
medida cautelar profenda por um juiz ou tnbunal estrangeiro é equiparada a uma sentenga,
isto &, necessita de homologacio pelo Superior Tribunal de Justica para que possa surtr
cfeitos jusidicos no Brasil®. Conforme o documento, nio serd ruais necessiria a homologacio
de medidas cautelares pelo Superior Tribunal de Justica quando proferidas dentro de um

b MARQUES, Cléudia Lima. Procidire cvile inrernationale ef Mervoswr: poier un dialygee des il aniserselles ef veégionales, p. 465-484 ¢
MARGQUES, CYudia Lima. Couflitor de concenier de proverm cived enternastsnal: pov um dedlige das fontes wnlvergsr s regionats nos paives do
Merosul p. 49,

E SAMTLEBEN, Nirgen. 12a Intonationais Froged- wnd Prizaiecht des MERCOSUR.: s Uberbliok, 0. 34 e 45-46 e PABST, Haroldo, Das
antevwaticnale Zitlprogedvahi des Mercoswd, p. 7779,

Y SAMTLEBEN, Jisgen. Das Tnsrmationale Proged- sund Privasrocks des MERCOSUR; ein Uberblick, p. 38-41.

DREYZIN DE KLOR, Adwasa. I Mervvswr: Gomeracor de una nivesa fionts oy deresho sntorwacimal prisads, p. 281 e ss; RECHSTEINER,
Beat Walter [irsits intermasional privade: leoria e prives, p. 355 e ss. e TELLECHEA BERGMAN, Eduardn, [z dimensidn udisial def
caso privads internacional ., p. 75 e ss,

ESAMTLEBEN, Yiugen. Dar ntersationak Proged- wnd Prisatreeht der MIERCOSUR: e Uberblivk, p. 30, PABST, Haroldo, Dec iuternationals
Zissjprogedrecht des Meosal p. 79 e RECHSTEINER, Beat Whlter, Direits internagional privade: fearia £ pritiva, p. 362 ¢ 55
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Estado-parte do Mercosui®. A autoridade jurisdicional requerida, porém, podera recusar o
cumprimento de uma carta rogatoria referente 2 medidas cautelares quandc estas sejam
manifestamente contririas 4 sua ordem pitblica®. Estd vigorando em todos os Hstados-
partes do Mercosul.

O Protocolo de Sio Luis em matéria de responsabilidade civil emergente de acidentes
de trinsito de 1996 regula o foro e alef aplicivel 4 responsabilidade civil por acidente de
trinsito e traz nosmas de DIP. Ble estabelece o direito aplicivel e a jurisdicio internacionalmente
competente em casos de responsabilidade civil emergente de acidentes de trinsito ocerndes
no territorio de um Estado-parte, nos quais participem, ou dos quats resultem atingidas,
pessoas domiciliadas em outro Estado-parte™. O Protocolo estd em vigor em todos os
Estados-partes do Mercosul.

Por fim, o Protocolo de Santa Mana sobre jurisdiciio internacional em matésia de
relacbes de consumo de 1996 € um pretocolo especifico que objetiva colmatar as lacunas
deixadas pelo Protocolo de Buenos Aires de 1994. Para tanto, tem como objeto determinar
a jurisdicBo internacional em matéria de refages de consumo derivadas de contratos em que
um dos contratantes seja um consumidor™ Ele ainda nfio esta em vigor nos Bstados-
partes™.

H&, pois, normas aprovadas e projetadas pelo Mercosul sobze direito do consumidor
e consumo que, na expressio de MARQUES, € uma mteressante lepislagdo decvada de
indirets protegio processual do consumidor™. A regramais especifica provavelmente seja o
Protocolo de Santa Maria, por prever um regime especial de jurisdiciio mais protetivo dos
consuimidores nas suas relacdes contratuais no Mercosul. Ele recebeu até uma comparagao
com documentos estrangeiros pela doutrina alema®™.

Se ele e o Protocolo de Buenos Aires, este em vigor, fossem aplicaveis, ter-se-iaque o
foro privilegiado do consumidor pessoa fisica sema o do seu domicilio, que o fornecedor
deve acionar no pais do domicilio do consumider e que as cldusulas de eleigio de foro senam
nulas, podendo o consumidor e somente ele, exclusivamente, ajuizar suz agio no Estado de

¥ Ver como estd a atual discussiic sobre essa problemdtica em TELLECHEA BERGMAN, Eduardo, La aoperacin furisdiccional
wnternavionad con egpecial referencia al dmbrko el Mervoswry al devecho urwgmayo, p. 367,

* Para & definigio desse conceito no Mercosul ver DREYZIN DE KLOR, Adriana. B2 Mevosur. Generadar de una nien juente de derechs
swtermanional privado, p. 323 ess e DREYZIN DE KLOR, Adaans. Temar de Dervcbo de le Intpracidn: Devecho Usternacionsl Prisuds, p.
127-129

SAMTLEBEN, Jiirger., D Entnrcklong des Internationalen Privat- und Progessrechts im Mereoger, p. 3771-37%, RECHSTEINER, Beat
Walter. Diveits internacional privado: feavia ¢ pritica, p. 566 e ss. ¢ TELLECHEA BERGMAN, Edvardo. La disensids judinal del caso

pravady infornacisnal ,p. B8 o ss,

2 SAMTLEBEN, Jiiegen, Das Intonationale Proged- and Privawecht des MERCOSUR: ein Uberblick, p. 50-56; RICHTER, Thomas. Die
vapeiose Binlassung dey Verlwanchers ens Enrgpaischen Eivilprogessvecht p. 582-583 e TELLECHEA BERGMAN, Eduardo. La dimensicn

Judinial del caso prevads intervasional . p. 91-93.

P RICHTER, Thomwrs. Die rigelose Bindasssng des Verbranchers ine Enropaischan Zivilprogesrrecht, p. 582

#MARQUES, Cliudia Lima. Confianga no toméreio vlefriniss ¢ a protegiio do consienidor. wm estuds dos nepdvio furidicos de constiza o vamiyeio
it © 428

" RICHTER, Thomas. Die sigehsy Einluisang des Verbnunobers ive Ewsopaischer Zisiloropesrrecht, p. 5T8-583.
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celebracfio do contrato ou-de cumprimento da prestagio de servigo ou da entrega dos bens
ou de domicitio do demandado-fornecedor, o que se poderia entender como um ferum
shopping a favor do consumidor™

Hste documento apresenta, todavia, conforme MARQUES, grandes falhas ou lacunas:
aprimeira é o fato de o Protocolo nfo se aplicar ao consumidor turista e a segunda refere-se
a exclusio dele de todas as discussdes envolvendo os contratos de transportes™. Outra falha
apontada seria 0 seu campo meramente contratual, quando a doutring vista aponta que a
protecio do consumidor é também extracontratual, pré ou pds-contratual™.

Sobretudo, 2 entrada em vigor desse Protocolo € vista como problematica, em virtude
de seu artigo 18, que diz que ele 6 entraria em vigor depois de termmados os trabalhos de
unificagdo da Comissio de Comércio do Mercosul, isto é, quando findo o |4 superado
trabalho para um Regulamento Comum de Defesa do Consumidor. Permanece, pois, esse
util e necessdrio Protocolo em um limbo jutidico. O seu futuro é incerto e a doutrina espera
que o Mercosul possa sclucionar esta sitracio de impasse e manifeste-se por nOrMAs especiats
de protegio do consumidor™. Ademais, os tempos séo de prevaléneia de normas materiais
em casos intemacionais, com a reducio da importincia do processo civil infernacional
tradicional®.

As crises do Mercosul e a dificuldade de aplicagdo das normas de processo civil
internacional do bloco catacterizam & insuficiéncia da protegio do consumidor de forma
processual e reforcam um revfra/ das CIDIPs. O que se observou for uma insuficiente opgio
pelo caminha do processo civil™ e uma unificacio material impessivel, como ainda se vera.

T4 na Comunidade Furopéia, as normas de P e de processo civil internacional
mereceram tratamento na Convencio de Roma de 1980, na Convencio de Bruzelas de 1968 e
emuma série de atuais regulamentos comunitisios. A Convencio de Roma de 1980 trata dales
aplicavel aos contratos intemacionais, inclusive os envolvendo os consumidores, tendo mchiido
norma especifica que os privilegia. O sistema de DIP europeu se completa com as normas
anteriores sobre uma jusisdigio especal para o consumidor de 1968, Estanorma foi elaborada
verdadeiramente como uma convencdo de direito intemacional pablico cldssico. A Convengdo
de Bruxelas ja foi transformada no Regulamento n. 44,/2001, em vigor desde 2002.

P MARQUES, Clindia Lima. O sovo Direits internacional privads e o protepds processual dos consumidores de bene ¢ servigos estrangeiros ou io
epsferion, p. 268

T RARCGUES, Cludia Lama. Conflasar we comdrre slmrdnion ¢ a proteps do consumidar: wm esteds dor nedaos puidios de consumis wo siwdrar
elerdnizo, pr. 433-435.

EMARQUES, Clandia Lima, 3 sovs Diveits internacional privads ¢ 2 protegite processual dos conssonidones de bews & Jemigor estrangessos 6w w9
axterror, pr, 289

PMARQUES, Clandia Lima, Conflaspe no comdreis eletrdnivs e a fwotegie do connomidor: un estudo dos nepros juridisos de consums no coméeeln
eletrinzes, . 435

W AMARGQUES, Cliudie Lima. A Insuloente profegio do consumidor nas nozmas de DIPr da secessidade de uma Convengio
Interamercana sobre a lei aplicivel a alguns contratos e melagbes de conpsimo. T FERNANDEZ ARROYD, Diege By
MASTRANGELD, Fabio {Orps). Bl de fa i del derecher internacional privado en Aiméron: Delo CIEAP VT ale CIDIP VI p 124

ONMARQUES, Chividia Limna. Confangs s coménis sletrinion e 2 profesiin do consumidar: s estudy dax nggdsive wridioos de consumo mo combrelo
elsivdnico, p. 405 e ss.
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Como se observa, 14 o assunto se apresenta mais desenvolvido. Desde 1960 era
buscada a concretizacio de acordos que assepurassem aos cidaddos a simplificacio de
formalidades, as quais se subordinam o teconhecimento e a execugio das decisdes judicias.
Posteriormente, 0 Convénio de Bruxelas, de 27 de setembro de 1968, relativo i competéncia
judicial e 20 reconhecimento e execucio de resolugdes judiciats em matéria civil e mercantd,
significou em seu momento um éxito politico e um avango inestiméavel no proecesso de
umificagio curopeu'®
seio do Conselho, com o que se pretendia afirmar seu cariter comunitirio, configurando-se
como convénio complementar ao Tratado de Rema. Entrou em vigot em 1° de fevereiro de

. Hle foi firmado pelos ministros de assuntos exteriores reunidos no

1973. Esse documents nido é considerado diteito comunitiio dedvado e por tal ndo dispunha
de efeito direto, nem de aplicabilidade imediata. No Protocole de Luxemburgo de 3 de
unho de 1971, os Estados consentiram submeter ao Tribunal de Justiga das Comunidades
Fraropéias a suainterpretacio. Duas vias de acesso foram previstas, assim o recusso prejudicial
de interpretacio e o procedimento consultivo de interpretagio ™.

JAYME ¢ KOHLER lembram que “A atividade legislativa da Comunidade
{econdmica) eurcpéia no domino do dieito povade é hrmtada desde longo tempo a
aproximar, ou ‘harmonizar’ as regras ‘materiais’ dos direitos nacionais em sctores
determinados™™. Em que pese a Comunidade tenha ficado inativa longo ternpo nessas
questdes, os Estados-membros concluiram entre si convénios internacionais em matéria de
direito internacional privado, notavelmente o de Bruxelas e de Roma, sobre alei aplicavel as
obnigacdes contratuais.

Esses scordos formam o nicles do direito nternacional privado ¢ do direito
internacional processual da Comunidade Européia’™. Posteriormente, o papel do direito
internacional privado como direito de integracio (Tnzegrationirech) da Comunidade Furopéia
foi reforgade no TUE, com a introducio do principio da subsidiariedade. FHsse Tratado
mantém e aperfeicoa o acervo comunitirio, instaura dmbitos de cooperacio intergovernamental
nas Areas de politics estrangeira e de seguranca comum e nas dreas de justica e de assuntos
interiores. O direito internacional privado em sindo figura entre as matérias pelas quais ele
atribui competéncias & Comunidade. Apenas o artigo 293 TCE se refere a0 reconliecimento
cexecucdo de decisdes estrangeiras, Com o tempo, fol no setor da livre circulagio de servicos
que foram adotados os primeircy atos de diteito derivado compreendendo regras de

conflito'™,

ETAYME, Erik. Identisd cueltverelle et intiigraiion: ke dvoit internavonal poisé postmoderne, p. 66-67.

™ AUDIT, Bemard. Diwvit ntornational Privé, p. 403

W TAYME, Brik, KOHLER, Chostian, L isteraction der wiples de conflis contenses dans iz drvst dévné d2 ln Commpunawté earapdenne et dos
Crsentions de Druseelles et de Rome, p. 2.

W IAYME, Bk, KOHLER, C. Dlas Tntenasionad Drvar and Visdabren bt der BG nack Masstboht, . 346,

W Um tol de ditenivas e reprilamentos neste seatdo pode sex visto em JAYME, Erik | KOHLER, C. L isteraction des réghs de conflit
contenzer dans b devit diried de fa Commnnanté envepdenne of des Conventions e Bruseller o2 de Flome, p. 5-10
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Em 1°. de margo de 2002 entron em vigos na Comunidade Européia o Regulamento
n. 44/2001 do Conselho, de 22 de dezembro de 2000, relativo 4 competéncia judicial e a
execugio de resolugdes judicias em maténa civil e mercantil. O Regulamento, conhecido pela
dencminagio de Bruxelas I, constituz um dos cinco atos normativos promulgados ag entio
sob acompeténcia do artigo 65 TCE, sobre a cooperacio judicial em matéria civil. Veja-se que
a realidade é bem outra,

3.0 REVIVALDAS CIDIPS

O revival das CIDIPs é devido a vérios mofivos. () primeiro aqui identificado foi a
crise no Mercosul. Apesar do sucesso, o bioco passou a enfrenras nitidos problemas. Alpuns
foram vinculados 4 abertura econdmica, reducio do aparato do Fstado e 4 evohigio de
problemas sociais como desemprego e miséria. Como Iembra SALOMAO ETLHO,
“processos de integracio regional sdo dinamicos ~ou se desenvolvem de forma penmanente
ou tendem a uma involugdo. Os motivos pata isso residem na dinamica do comércio
mnternacional {...}. T%o logo o processo de integragio se paralise, ba 4 tendéncia do predominio
dos inferesses particuiares dos Estados e se opdem, em funcio disso, contra o comércio™".
Por isso ¢ dito que aestagnacic representa um retrocesso. Ainda que nio seja tho visivel um
retrocesso no processo do Mercosul, seguiu-se ao periodo de sucesso uma forte mero
eselerosis ™,

Depois vitiam os motvos econdmicos, os sociais, 0s poliicos, o fato de os paises
pacarem quando hi eleighes. Também é possivel de se pensar em uma imposicio instituczonal,
afinal a Gittma CIDIP foi em 2002 e nfo se quer levar tanfto tempo entre uma ¢ outra como
ocorreu entre essa e ade 1994

Mas um repa/das CIDIPs parece mesmeo ser devido ao insucesso das harmonizacOes
também das regras materiais de prote¢io 2o consumidor ne Mercosul ¢ ao brilhante trabalho
de supestdes legislativas que tém sido rcalizado por um grupo de doutrinadores
interamericancs. Esses dois motivos serfio melhor aprofundados.

3.1. O insucesso da harmonizacio das regras materiais de protegio do
consumidor no Mercosul

Primeiro, vale fazer uma msercio na Unidio Européia, onde a protecio do consumidor
evoluiu para uma competéncia direta, proporcional e subsidiaria para a defesa dos mteresses
dos consumidores com os Tratados de Maastricht e Amsterdam.

7 SALOMACQ PYLHO, Calixto. Der MERCOSUL als Matkiregelung T BASEDOW, Jérgen; SAMTLEBREN, Jirgen (Hrsg)-
1 rpsethagbrrestni ddee MIERC OISR FHorigrss 2000, p. 25-30

B 17m adaptagia da termo ey esclerusis, relacionado &s cases enfrentadas peia Comunidade Européia, utilizado em BIANCHI,
Pateizio. Construsr el meveada: Lecsioner de la U Inidn Horopen — of desarrolio de fas imintusiones y de fas politicas de qompehitindad, p. 25,
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A atgagfo da Unso Buropéia como legisiadora fez surgir um novo direite, cogente,
supranacional, seja por meio de instrumentos de direito internacionat publico, como
convencdes e tratados, seja mediante instrumentos desse novo direito comunitario, como
regulamentos ¢ diretivas, BEm verdade, ambaos os grupos de instrumentos foram utilizados
para impot novas normas ¢ paradigmas de protecdo a0 consumidor.

Constata-se que desde 1975 até os dias atuais, com o atual artigo 153 do Tratado de
Amsterdam, que considera a protegio do consumidor um dos objetvos politicos
fundamentas da Unifio Duropéia, a competéncia da mesma para legislar sobre a protegio do
consumidor ndo deixou de crescer.

Tude comegon com o Primesro Plano de Ao ou Programa Preliminar da CEE para
uma Politica de Proteciio ¢ Informacio dos Consumidores, quando a entio Comunidade
assegurava a prote¢io do copsumidor indiretamente pela garantia de uma concorréncia leal.

(Js programas seguiram-se!™ e peraram in(imeras normas materiais comunitirias

harmonizadoras, através de regulamentos ou diretivas, que intesessam aos consumidores®™.
Especialmente as disetivas criadas sio disctivas mintmas, que estabelecem patamares minimos

comuns de defesa do consumidor, nunca patamares méximos’ V.

Em 1992, com o Tratado de Maastricht, a Unidio Buropéia recebeu competéneia para
estabelecer uma politica de protecio do consirmidor no bioco, todavia testringida pela aplicago
de principio da substdiatiedade ', mas que permitiu desde entio ser conhecido um dizeito
comunitino denvado material de protecio aos consumidores'*.

As reformas propostas tendem a disciplinar que os fomecedores que oferecem
produtos e servigos no mercado mtegrado para consumidores comunitatios terfio de se
submetererm a junsdigio dos paises dos respectivos consumidores, Assim, a integracio
econdmica estaria assegurando a liberdade de veader e comercializar em toda a Unidio Buropéia
e as normas dervadas dos drgdos comunitarios estariam indicando 20s fornecedores os
cuidados que terdo que ter'™,

W IAEGER JUNIOR, Augusto, Liberdade de cuncorvincia na Unifio Exrupéin 2 mo Meveore]) p 241-248 e JAEGER JUINIOR, Auguste.
Temas de direito da infogragdo e comunitirio, p. 215-218

0 Ver extenso 1ol de regras materials commmnitdtias de protecio 2o consumidar erm MARQUES, Cliudia Lima, Confiznga ns comdro

alelrdinic £ 6 prokipdo de conswnridor: wm estids dos negdoins puritlices s eonsiima o eomidvec eltprdnizo, p. 317 € 378 e em MARQUES, Cliudia

Litwa A prosgdo do consemidor: agpectes de direiso privads rogional e goral p. 701718,

W TAEGER JUNTOR, Augusto. Temas de direto da intsgrupis = comumidrio, p. 218 ¢ 38, ¢ JARGER JUNIOR, Aupusto. Liberdade de
compsrrinia g Liwido Bavopsia o no Mevanl p. 70 e s,

W IARGER JUNIOR, Augusto. Liberdade 2 vonoréuia na Usiia Bivopsia e o Meword, p. 82.

1 Em expressio de MARQUES, Cliudia Lima. Conflanga no comérric eletrimien ¢ a protegiio do sonssrnidar: win estuds dos negduios juridicos de
ORI HO Ombo chlrdnzes, p. 380

MMARQUES, Cldudia Litna. Confiasa wo aomdras sletriniss e a protepiio do consussidor: wm ertudo dor nagfeios juvidreos de consuine an comévsio
ekt . 392-353,



A doutring ainda menciona a vigéncia de varias diretivas de protecio do consumidor
que trazem normas especificas de DI, em especial as sobre cliausulas abusivas, time-sharing
ou multipropriedade, contratagio 4 distincia, sobre garantias e sobre comércio eletrdmice™,

Ja no Mercosul, a efetivacdo das politicas de mtegragdo ocoste por meio de
harmonizagio das lepislacdes nacionais envolvidas, Bsse processo nfo tem se apresentado
facil. Alpumas maténas contaram com estudos e mesmo avangos. Outras nio.

O tema da protecio do consumidor se desenvolven apenas como uma proposta
mstitucional do Subgrupo 10 de Coordenagio de Politicas Macroecontmicas, dentro do qual
surgiu a Comissdo de Estudos de Direito do Consumidor, que, em 1994, foi substituida
pelo Comité Técnico 7, vinculado a4 Comissdo de Comércio do Mercosul, drgio hoje
responsavel pelaharmonizagio das regras sobre o tema. O que se observou foi uma unificacio
material impossivel, que deve ser analisada juntamente com a msuficiente opgdo pelo caminho
do processo civil' %, jd vista,

Atualmente vive-se um grave esvazamento dos trabalhos de harmonizacdo das
normas materiais realizado pelo Comité Técnico 7. Mas as tentativas desse Comité Téenico
e 0s protocolos elaborados pela Reunifio de Menistros de Justica do Mercosul'” merecem
uma citagio ¢ servem de base para a constatacfio da msuficséncia da protegio do consumidor.

Parte-se da premissa que o Mercosul falhou em estabelecer normas harmonizadas de
defesa dos consumidores'®. O processo de harmonizacio no Mercosul avanga apenas pelo
mecanismo do direito mternacional publico classico, com tratados, protocolos, convengdes e
oufras incorporacSes voluntiras das normas elaboradas pelos drgios do bloco.

As tentativas de unificagio ¢ harmomzagio de normas materiais de protegéio do
consumidor no Mercosul foram frustradas. O tema do consumidor desenvolven-se como
uma propostainstitucional'®. A estrutura juridico-institucional do Mercosul ja fot apontada
como fragil. O Mercosul nfio seria classificado como um processo de verdadeiraintegracio e
Sim apenas como um processe inicial de integracio, o que estana a afetar gravemente a sua
possibilidade de legaslar e :mper uma legisiagio em matéria de direitos do consumidor. Nio
se trata de um processo verdadeiramente supranacional. A supranacionalidade que tersa seria
amenor possivel, qual seja, a de existict Os 6rpiios comn capacidade decisona no Mercosul s

 Ver o5 comentirios sobre todas essas normas em MARQUES, Cléudia Lima. Confiare o comérvic eletrdnico 2 @ prosegdio do consumidor:
s estido dor megdeios puridicos de cowsimo 1o comdvio elerdnive, . 395-405 e um estudo especifico sobre a direliva comumitina em
matéria de respansabilidade decotrente dos pradutes defeituosos em JARGER JUNIOR, Augusto. Tewas de dirvilo da intigragio
¢ corritdrie, p. 213 e s,

WMARQUES, Qlévdia Lima, Confiarnga no comérvie shiriiico  a prategiia do concumidar: s estuds dos negieios juridicos de coninwms no voméreio
eletyinive, p. 405 e 83,

7 8ghre as trbathos do brglc ver DREYZIN DE KLOR, Adriana. B/ Merwosur: Cenerndor de sna nuev fuante de devecho infernazional
privade, p. 204 e ss e TELLECHEA BERGMAN, Bduardo. La dbwensidn jwdical del oo privads internagional ., p. 20-22,

M ARQUES, Cléudsa Lima, Conflangs no mmdrio sletinico e 2 protepl do consnntidor: wn etteds dos negdeins juridicos de convemn no coméseis
eletriion, p. A0S,

W MARQUES, Cliudia Litma, .4 proteio do comsumidor: aspectar de disvits privade vegional e gerad, p. 732-739,
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formados exclusivamente por representantes dos governos dos Estados-partes, Os Grglos
politicos de decisfio do Mercosul também séo dependentes das polfticas nacionas, decidem
POL CONSENSo € NAO (&M MAI0r aUtoNomia,

Mesmo assim, a doutrina se esforcou em encontrar uma competéncia legslatva
sobre consume em greral para o processo fo sexto considerando do Tratado de Assungio,
que estabelece anecessidade de modemizacho das economias nacionais, com a finalidade de
methorar as condicdes de vida dos habstantes desses patses. Esta base, todavia, for considerada
muito ampla ¢ pouco consistente. Uma outra base legal seria encontrada no artigo 1% do
Tratado de Assungdo, que estabelece um compromisso geral de harmonizagio das normas

nacionals em matérias essencias ao processo de integracio, considerado, por sua vez, diba™™,

Com esses fundamentos o Mercosul comegou, em 1994, alegisiar sobre a defesa do
consumnidor, instituindo normas materials sobre uma variedade de aspectos do tema™.
Essa legislagho onunda do Mercosul ndo € imediatamente coercitiva no plano mterno, O
proprio Tratado de Assuncgfio reconhece essa falta de aplicabilidade das normas nos seus

artigos 38 a 40.

Segundo MARQUES, as regras materiais sobre a protecio do consumidor se dividem
em dois tipos: aquelas gue interessam apenas indiretamente A protegio do consumidor e que
somente de forma reflexa significam uma preocupagdo do Mercosul com os consumidores
e aquelas elaboradas pelo Comisé Técnico 7, em forma de resolucio, para formar um corpo
unitario de normas, que se denominaria Protocolo Comum de Defesa do Consumidor e
que seria uma espécie de Codigo de Defesa do Consumidor do Mercosul®™®

O projeto de Protocolo fo: aprovado e assinade pelo Ministéno da justica brasileiro,
em 1997, mas foi recusado pela Delegacio brasileira na Commissao de Comeércio do Mercosul
e considerado como wm mero texio de trabalho, que ndo deveria ser colocado para a assinatura
dos presidentes em dezembro do mesmo ano, pois poderia revogar cerca de vinte e seis
artigos do Codigo de Defesa do Consumidor brasileiro™. Assim que foi superado e os
esforgos de harmonizacio recomegaram em 1998, de forma topica e Hmirada. Nos anos
seguintes os temas nio evoluiram seasiveimente,

WMARQUES, Cliudia Linw. Confianga no comérsic sleidnies e a protepsio do consumidor: wm estudo dos negivios juridicor de consimio ne comtéreia
eletdnico, p. 411412,

¥ Ver as normas em MARQUES, Cléudta Limna. Conflarpa wo soméens sleiririco e a protspiio do consumidor: wm estuds dos nepdeios jaridicos de
o o conérric lrdnivo, p, 414-419 e em MARQUES, Clindia Lima, A prosyils do comsumidor: aspecos de diveits privads regionad s geval
p. 739-744. Sobre n atividade legslativa do Mercosut ver DREYZIN DE KLOR, Adviana. 5 Mersmr: Generndorde una sueva fuente
de derecho intonasiomal privads, 395 p.

EMARCUES, Clindia Lima. Confeange no comaersio eletwinies ¢ & proiepis do conswmider: wen estudo do negdvios juridicos de aowsumie wo soméroia
eletrdnion, p. 415.

B MARQUES, Cléaudia Lima. Canflanga 1o comdévic eletrinier ¢ & protspic do consunsidor: wni stedo dos wepdeios juridieos de coniurmo no comivers
eietrdnzag, p. 420,
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Como nio é possivel dizer que o Mercosul apresenta wn direito comunitario, nem
referit-se a0 seu ordenamento juridico como direifo comunitario do Mercosul, a0 que seria
necessdrio a supranacionalidade e um tribunal, uma efetivagio das politicas de integracio do
Mercosul scotre por meio de hasmonizacio das le gislagdes nacionais envolvidas. Ao nfo
optarem pela construcio do mercado comum com a supranacionalidade, tinham os Hstados-
partes consciéncia de que a integracio dependeria da harmonizagio de suas legislagdes.
Mecanismos de harmonizacio, neste contexto, nio sio demérito algum. Basta ohservar os
efeitos da harmonizagic na Comunidade Furopéia.

Todavia, a harmonizagio legislativa no Mezcosul, a4 qual tem a tarefa de aposar 2
intepracio, ndo tem sido ficd, como ja apontado, Os atuais problemeas em termos de
harmonizagio'* dizem respetto 4 auséncia de normas nacionais 4 harmonizar, em alguns

paises, bem como as caracteristicas bastanée diferentes das leis editadas por outros.

Para a conclusdio aqui proposta, impossivel é ndo repostar a discussio tida com a
tentativa de harmonizacio da protecio dos consumidores. A prncipal questio referiv-se a
combater a adogio de umalegislaciio que viesse a diminuir a protecio ja garantida em alguns
paises, como Argentina e Brasil, com o Projeto de Protocolo de Defesa do Consummdor, de
29 de novembro de 1997, e, do contririo, a elaborar um documento tdpico e limitado que
conduzisse o Urugual e o Paragoai a apresentarem avangos 1o tema,

Previstes de que o Mercosul seguisse o modelo da Comurudade e se tomasse um
grande legislador para a protegio do consumidor foram feitas ainda durante o peredo
provisorio'#.

Uma harmonizacio afastaria o viés da existéncia de legyslacio de protecio dos direitos
do consumider em uns paises {vista come uma conquista social) e em outros nio
{desigualdade legislativa), que é a provivel restrigic a entrada e ao consumo de mercadorias
e servicos oriundos dos paises do mercado comum que nfc possuam ignal nivel de
preccupacio com a qualidade, informagho e a seguranca dos produtos, que & a extensdo do
limite 4 autonomia privada imposto ao nacional, em fungio da necessidade de adaptagio as
exigéncias legais.

Apbs o periodo provisério, quando a Argentina ji possuia também uma legislacio
(Iei 24.240/93), o Mercosul foi novamente visto come legistador da protecio do consumider,
ainda que urn poder geral de fazer feis nio tivesse sido transferido pelo Tratado de Assungéo

2 Os problemas parecem ser munidiais. Por todos, sobre as tensdes recentes do mundo, especialinente 4 vontade de integragio
econdmica e, em lado oposto, 4 manutengio da identdade cultural da pessos, ver JAYME, Beik. Identité aulturslie of intigration,
Je droit ternavinmal prist pestmoderns, p. 33-37 ¢ 246-264, que apresenta quatro valores da culfura pds-modema no dizeito -
pluraitsmo, comumnicacho, narsago e reowr der rentinms, sede o Lestasme da pés-modernidade a vadonzagio des divaitos
humanos - 4 influenciar o desenvalvimento do direito o da solucio dos conflitos de lets & de jurisdicdes, come o fio condutor
da produgio nomatva contenporines.

2 W ARGLUTS, Claudia Tima, O Codige Brasileiro de Defesa do Consumidor e o MERCQSUL. [m MARQUES, Claudia Lima
(Coord.}. A proterda de conswmidor no Brasid e wo MERCOSUL, p 107,
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nem pelo Protocolo de Ouro Preto. Hste poder era, todavia, deduzido de umna compeéncia
considerada implicita na sua propriz criagio com finalidade integracionista (@mpded poer,
Kompetenz-Konpetens). Uma hasmonizagio sem consciéncia e discussio democritica, que nio
fosse baseada em pautas basicas e minimas, no caso a que resultaria do projetado Regulamento
comum de defesa do consumidor, poderta provocar o retrocesso ¢ a destruigdo das duas
garantias legats |4 conquistadas por Argentina e Brasil. A idéia era que anorma do Mercosul
representasse um avango nas legislagdes do Paraguat e Uruguai ¢ nfio um retrocesso nas
demais'®.

O Projeto de Protocolo de Defesa do Consumidor, de 29 de novembro de 1997, foi
posteriormente recusado pela delegagio brasileira na Comissiio de Comércio. Hle foi
abandonado e os esforgos recomegaram em abril de 1998, de forma topica e limitada. Depois
chsso o Mercosul nio teve grandes desenvolvimentos em harmonizacio de regras matetiais
de protegio do consumidor.

Atualmente, Paraguai ¢ Uroguar possuem as leis 1.334/98 ¢ 17.250/2000,
respectivamente, para ¢ trato da protegio do consumidor Toda essa normativa segue
insuficiente para a prote¢io do consumuidor no novo mercado sem fronteiras, Os esforgos de
harmonizacio das normas materiais no Mercosul enfrentam um impasse, para nio usat a
palavra fracasso.

3.2. O trabatho dos doutrinadares interamericanos

O revival das CIDIPs é também devide ao brlhante trabalho de doutrimadores
nteramencanos da amalidade, como Eduardo Tellechea Bergman, Diego P Fernandez Atroyo
e Claudia Lima Marques, com suas propostas de Convengio.

Os professores mencionados ja declararam, sobre o future do processo da CIDIE,
que a OFEA sepue sendo o foro adequado para desenvolver ¢ processo de codificagio do
direito mternacional privado nas Américas e que, nesse sentido, sena ideal uma certa
permanéncia e especializacio dos trabathos nesse campo do direito dentro da Organizacio
regional”,

A protegdo intemacional dos consumidores € hoje um dos temas mais atuais do DIP
e MARQUES tem se dedicade seguidamente a ele, tanto no ambito do Mercosul, como no
interamericano. Assim, em 2000 lecionou no Curso da OEA sobre o tema, no Rio de Janerro,
cujo resultado foi uma sugestiio de CIDIP sobre alet aphcavel a alguns contratos e relagGes de
consumo. O Departamento do Direito Internacional da OEA j4 nfo tinha feito restrigoes a
propostas de instituicdes que ndo formassem parte do Sistema Interamericano, nem
dependessem de um Estado-parte, desde que fossem sérias e de qualidade, o que era o caso,

P MARQUES, Clindin Lima. Regulermenty cominr de defes do consumidor do Meressul primeivas obsersagier sobre o Mereosl como bgisladorda
prodtpito do consumidon, p. TO-82

ETMARQUES, Cldudia Lime. Confiaspe no somdris eletrinin ¢ o provegido do sasumidar: wwe estudo dos negdcios juridivos de conammo wo somévvio
eletvdnica, p. 459,
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Em dezembro de 2003, o governo brasileiro, por sugestio de uma série de entidades
e orgios governamentass, sugeniu ac Comité Juridico Interamericano da OEA incluir o tema
da protecio do consumidor no comércio eletrdnico entre 0s temas a serem preparados para
a proxima CITDIP. Com essa manifestagio, a professora Cliudia Lima Marques propds que o
Comité Juridico Interamericanc estudasse a conveniéncia de elaborar uma Convengio
Interamencana de Direito [ntemacional Privado (CIIDIIP) sobre adpuns contratos e transacdes
com consumidores'®,

Em 2004, a sugestiio da doutrinadora foi aceita pelo Ministéric da Justica do govemo
brasileiro e enviada 4 OEA como sua proposta oficial para ser tema da CIDIP VII Iai a
QEA, em 2005, crn Washington, definiu a suz agenda, tendo decidido que a protecio do
consumidor seria um dos temas™ e que paises de sociedades de consumo consolidadas,
como o Canada e os Estados Unidos da América agrepassem o tema da jurisdigio'™.

Claudia Lima Marques apresentou wma proposta concreta e profunda, que reunia
patte do seu conhecimento adquirido ao longe dos tempos de contato com a matéria e dos
seus estudos internacionais, especialmente na Alemanha. Duas situacSes especificas foram
contempladas por ela: a do consumidor-turista, assim aquele que se utiliza do sistema de
multipropriedade ou time-sharing, ¢ a do consumidor que contrata 4 distincia, seja por
meios fradicionats ou pelos novos meios eletrdnicos.

Em resumo, em seus estudos desde 2000 sobre a protecio do consumidor em
Drreito Intemacional Privado e na sugestio de CIDIP realizada, almeja propor urna utilizagio
atualizadora do DIP, preenchendo estas normas normalmente mstrumentais com valores
sociais de protegdo do parcetro contratual mais fraco, o consumidor, que oportunizario a
harmonia de relagdes internacionais necessiria em nosso tempo, um DIP de solugio matenal
dos complexes conflitos pos-modernos, os quais agora envolvem diteitos humanos e
limites constitucionas, para que efetive a necessiria protecio dos consimnideres nos mercados
internacionalizados dos dias de hoje.

A proposta brasileira de CIDIP VII, denominada de “Convencio Interamericana
(CIDIP) sobre ales aplicivel a alguns contratos e relagdes de consumo”, mas agora peios
delegados da OFA de “Proposta Lima Marques”, consta de sete artigos e trata do problema
da le: aplicavel aos contratos internacionais com consumidores, inchindo os contratos
cenchiidos por turistas, ou contratos & distincia do coméreio eletrdnico (sem 2 presenca fisica
simultinea no mesmoe local dos parceiros contratantes), os de pacotes de viagens e de
multipropriedade ou time-shanng,

P MARQUES, Clandia Lima, A jratepio do ensimidor: aipesior de diveits privads regional ¢ geral, p. 667.

() caminhio pam essa definicio pode ser conferido em FERNANDEZ ARROYO, Diego B, MASTRANGELQ, Fabio (Orgs ).
Bl fectaers e o evdeficmcicin ded doreshy endernmsiamal provads ep Amdzea: De fo CIDIP VT o la CIDIP VI p. 66-69.

BIMARQUES, Clindes Lima. O wose Direito intersacionn! prisads £ o protesio prosessual das consmomidores de bens ¢ servipos ectrangeivas o 06
exterior, . 293,
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Eim feverciro e jutho de 2005, a Assembléia Geral da OEA fixou o tema da protegiio
do consumidor, de acordo com a proposta brasileira, com o apoio do Canadé (com proposta
propria de convencio ou de ler modelo sobre lei aplicavel e sobre jurisdicio em matéria de
contratos do comércio eletrdnico com conswmidores) e dos Estados Unidos da América
(com proposta da Federa! Trade Commission sobre acesso A resolucio de conflitos e develugio
de quantias pagas pelos consumidores no comeércio eletrdnico),

Em mar¢o de 2006, iniciaram as negociag Oes para a CIDIP VI, através de um foro
eletrdmico organizado pelo Departamento Juridico da OE A, tendo como mederzdor John
Wilson. Nestas discussées e em seus estudos de pés-doutorade em Heildeiberg e nas
discussdes de seus seminanos como Diretora de Estudos em Haia, em 2003, assim como
nos congresso da Deutsche-Lusitanische Juristen Vereinigung, a professora Cliudia Lima
Marques pode evoluir muito o seu pensamento, o que the ajudou a modificar e aprimorar a
SUL PLOPOSta.

‘Temos a esperanga que estz proposta de CIDIP VII consiga conciliar a pluralidade de
métodos do direito intemacional privado atual, com a tradigio das CIDIPs e a vontade de
evoluir na prote¢io do consumidor em matéria de conflitos, incentivar o crescimento do
consumo intesnacional na regific e ao mesmo tempo realizar 0s objetivos matenais de
protegio dapacte mass fraca, o consumidos, no crescente mercado interamencano de consuma.

A reunifo preparatoriz vai ocorrer na proxima semana, em Porto Alegre, tendo a
Faculdade de Direito da Universtdade Federal do Rio Grande do Sal como local e sede. O
objetivo da Reunifio preparatdria ¢ proporcionar a continuagio dos teabalhos para a CIDIP
VII, cuja metodologia foi estabelecida pelo Conselho Permanente da OEA {ver documento
CP/CAJP-2309/05) e descrita no Informe sobre o “Progreso de los Trabajos Preparativos
para la Séptima Conferencia Especializada Interamernicana sobre Derecho Internacional
Privado™.

Na reumio serio tratados os seguintes documentos de trabatho aprovados: a proposta
dos Estados Unidos da América de uma “Ley Modelo sobre Mecanismos de Restitucion
Monetana para Consumidores”, a proposta do Brasil de uma “Convencitn Interamencana
sobre la Ley Aplicable a Algunos Contratos y Relaciones de Consumo™ e a proposta do
Canadi de “una Ley Modelo sobre furisdiccidn y Reglas de Conflictos de Leyes para Contratos
de Consumo”.

A realizacio dessa reunifio em Potto Alegre € uma homenagem, que aqui também
rendo, 20s longos anos de estudo, discussio ¢ dedicacio dessa brillante profesora e de seus
mesires, em especial o profesor de Heidelberg Erik Tayme, para essa causa, 2 quem também
homenageso, por ter igualmente me conduzido nas minhas investigacdes por caminhos
SEQULOS.

Fspera-se que e85 enconto termine com excelentes propostas para a protegio do
consumidor em direito mternacional prvado.



4, REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, Nadia de. O Tribunal Permanents de Revisdo do Mereosul ¢ as apinides consultvas: andise
dos landos arbitrars, sua lgagdo com « commion iaw ¢ algumas idéias para o futere. 2004. 28 p. (no
prelo).
AUDIT, Bernard. Drodt Tnternational Privé. Patis: Economica, 1991, 904 p.
BIANCHI, Patazio. Coustrair of meriads: Leccioner de la Unidp Europes — of desarrolle de Jas
Enstituciones y de las politicas de competitividad, Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes,
1997, 260 p, ISBN: 987-9173-19-9,
DREYZIN DE IKLOR, Adrana. Il derecho intemacional privado en las relaciones Mercosur-
Inion Huropea. La Ley. Buenos Aures: La Ley, 1997, p. 1302-1313.

- Fi Merisur: Generador de sna niteva fwente de devecho internacional privads. Buenos
Adres: Zavalia, 1997. 395 p.

. El Protocolo sobre Cooperacidn y Asistencia Jurisdiccional en Matéria Civil,
Comercial, Laboral y Administrativa con particular referencis al reconocitniento y ejecucidn de
sentencias ylaudos arhitrales. Rewisra de Direito do Mercossd. Buenos Aires: Laley a 4,n. 2, abr
2000. p. 85-104.

. Temas de Derecho de la Tnregracisn: Davecho Internacional Privado. Cordoba
Advocatus, 1998,
DROMI SAN MARTINO, Laura. Derechs Constiracional de da Integracién. Buenos Aires: Ciudad
Argentina, 2002, 692p.
FERNANDEZ ARROYO, Diego P. La codificacidn del Derecho tnternacional privads en Aniéricn
Laizna Madnd: Beramar, 1994. 448 p.
FERNANDEZ ARROYO, Die g0 P; MASTRANGELQ, Fabio (Otgs.). B futuro de la
eodifecacion del devecho internacional privads en América: De Ja CIDIP VI a la CIDIP 171 Cérdoba:
Alveront, 2005, 172 p.
JAEGER JUNIOR, Augusto, Léberduds de concorvingia na Unido Esropéin ¢ no Mereosul. 8o
Paulc: L%, 2006, 807 p.

- Ternas de divesto da integragio ¢ omungtdne, 530 Paulo: LTr, 2002, 262 p.
JAYME, Brik. Identité culturelle et mtégration: le droit internacional privé postmoderne,
Recuesl des Conrs. The Hague: The Hague Academy of International Law, 1995, ¢ 251, p. 9-
268,
JAYME, Erk; KOHLER, Christian, Das Internatdonale Privat- und Verfahrensrecht der
EG nach Maastricht. Prads des Internationalen Privar- und Vefabrensrechis. Bielefeld: Gieseking,
12, Jahrgang, n. 6, nov./dez. 1992, p. 346-356.

- Linteraction des régles de conflit contenues dans le droit deave de la
Communauté européenne et des Conventions de Bruxelles et de Rome. Rewwe eritigue de drott
enternationa! prive. Paris: Dalloz, n. 84, jan. /mar. 1995, p. 1-40.
LEHMANN, Julia. Neues von der Schiedsgerichtsbarkeit des Mercosur: ein
Integrationsmotor & la Luxemburge Hampaisehe Zeitsebraft fiir Wertschafisrechr. Frankfurt am
Main: Vetlag C. H. Beck, 12. Jahrgang, Heft 20, out. 2001, p. 622-625.



158

MARQUES, Cliudia Lima. A protecdo do consumidor: aspectos de direito privado regional
e geral. I XXVTT Ciirso de Derecho Tnternacional, Rio de Janeiro, Washington: Comité furidico
Interamericano, Organizacidn de Jos Estados Americanes, 2001, p. 657-779.
. Confianga no comsdveio eletrinico ¢ a protegio do consnmidor: um estudo dos negduios
Juridicos de consumio mo comériiy eletrdries. SEo Paulo: Revista dos Trbunais, 2004, 544 p,

- Conflitos de convengdes de processo eivil internacional: porwm didlogo das
fontes universzis e regionais nos paises do Mercosul. I YARSHELL, Flivio Luiz, MORAES,
Mauticio Zanoide de (Coords.). Flstudos em homenagem 4 professora Ada Pellogring Grinoper. Sio
Paulo: DPJ Editora, 2005. p. 33-57.

- Mercosul como legislador em matéria de direito do consumidor: Critica ao
Projeto de Protocolo de Defesa do Consumidor. Revista de Direito do Consumidor, Sio Paulo:
Revista dos Trbunais, n. 26, abr./jun. 1998. p. 53-76.

- O Codsgon Brasileiro de Defesa do Consumidor e o MERCOSUL. T
MARQUES, Cldudia Lima (Coord.). ~1 protegdo do consumidlor no Brasi ¢ wo MERCGSUL,
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1994, p. 97-123.

. O "Direito do Mercosul”™ Direito oriundo do Mercosul, entre Direito
Internacional Classico e Novos Caminhos de Integracio. Rewita da Facaldade de Direto da
Unirersidade Federal do Parand. Porto Alegre: Sintese, w 35, 2001, p. 73-100.

. O novo Direito internacional pnivado e a prote¢io processual dos
conswmidores de bens e servigos estrangeires ou no exterior. DeCTT.A - direite do coméreio
internacionai: Litigio judicial internavional. Flodandpolis: Boiteux, n. 4, 2005. p. 261-2%4.

- Procédure civile internationale et Mercosur: pour un dialogue des regles

universelles et riégionales. Reswe du Drodt Unsgforme. Roma: Unidroit, v. 1, 2003, p. 465-484.

e Repulamento comum de defesa do consumidor do Mercosul: primeiras
observagdes sobre o Mercosul comeo legislados da protecio do consvenidos Rewdsta de Direito
do Congnpridsr. S50 Paulo: Revista dos Tribunais, n. 23-24, jul./dez. 1997, p. 79-103
PABST, Haroldo. Das internationale Zivilprozearecht des Mercosul. Praxds des Internationalen
Privar- und Verfabrenseechts. Bielefeld: Gieseking, 19. Jahtgang, 1. 2, mar. /abr. 1999, p. 76-79.
PIMENTEL, Luiz Otavio, DREYZIN DE KLOR, Adnana, O Sistema de Solugie de
Controvérsias do Mercosul. I DREYZIN DE KLOR, Adriana o aff. Solugie de Controvérsias:
OMC, Unidia Enropéia ¢ Meraoint. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer, 2004. p. 141-233.
PIRES, Alice, FONSECA, Amanda; CROSHERE, Indira. Sodder de controvérsias no Mercosal,
Sio Paunlo: ITr, 1998, 182 p.
PISCITELLO, Daniel Pavin, SCHMIDT, jan Peter. Dee BuGH als Vorbild: Barste
Entscheidung des standigen Mercosur-Gerichts, Eurmpddsche Zettschrift filr Wirtschaftsrecht,
Frankfur: am Main: Verag C. F. Beck, Heft 10, 2006. p. 301-304.
PORRATA-DORIA JUNIOR, Rafzel A, Mercosur: the commom matket of the twenty-
first century? Gearga Jonrnal of International and Comparative Law. Athens: University of Georgia,
v 32, 0. 1,2004 p. 1-72.
RECHSTEINER, Beat Walter. Direito inpernavional privade: teoria ¢ pratica. 9. ed. Sio Paulo:
Sararva, 2006. 408 p.
RICHTER, Thomas. Die riigelose Emlassung des Verbrauchers im Europdischen



159

Zivilprozessrecht, Rechr der Internationalen Wirtichaft, Heidelberg: Verlag Rechtund Wirtschaft
GmbH, 52. Jahrgang, Fleft 8, ago. 2006. p. 578-583.
SALOMAQ ETL O, Calixto; SAMTLEBEN, Jirgen. Der Sidamenkanische Gemeinsame
Markt: eine rechtilche Analyse des Mercosur (Teil ). Zestsehrefi fiir Wirtschefts- uud Bankreahi.
Frankfurt am Main: Herausgebergememschaft Wertpapier-Mitteilungs, 46. Jahrpang, Heft
33,ago. 1992. p. 1345-1352.

. Der Siidamesikanische Gemeinsame Marke eine rechitilche Analyse des Mescosur
{(Tedl IIy. Zarschoiit fiir Wirtsehafts- wnd Banksecht. Frankfurt am Main: Herausgebergemeinschaft
Wertpapier-Mrtteilings, 46. Jahrgang, Heft 34, age. 1992, p. 1385-1392.
SAMTLEBEN, Jurgen. Das Internationale Prozed- und Privatrecht des MERCOSUR: ein
Uberblick. Rabels Zeitschrifl fiir anslindisches und internationals Privatrech. Tiibingen: | C. B,
Moabr, 63. Jahrgang, 1999. p. 1-69.

- Der Sudamerikanische Gemetnsame Markt (IMERCOSUR) und seine neue
Verlassung. Zgtschrrfy fiie Wertshefie und Bankrecht. Frankfurt am Main: Heransgebergemeinschaft
Wertpapier-Mittedlungs, 50. Jahrgang, Fleft 44, nov. 1996, p. 1997-2205.

o Derecho Intorngdonal Privade en América Larina: teoria y prictica el Cddigo
Bustamante. Buenos Agres: Depalma, 1983399 p v 1.
Prapcis des Internationafen Privat- und Verfabrensvechts. Bielefeld: Gieseking, 25, Jahrgang, n, 4,
jul./ago. 2005, p. 376-383,

... Die interamerikanischen Spezialkonferenzen fiir Internationales Privatrecht,

Rabels Zeitschrift fir anstindisches und internationals Privatrechr. Tibingen: ] C. B. Mohr, 44,
Jahegang, 1980, p. 257-320.
. Hin Genchtsstandsiibereinkommen fiir den Stidamenkanischen
Gemeinsamen Markt (MERCQSUR). Praxis des Tnternationalen Privat- wnd 1 erfabrensrechts,
Bielefeld: Gieseking, 15. Jahrgang, n. 2, mas./abr. 1995, p. 129-132.

- Erster Schiedsspruch im Mercosur: wirtschaftliche Krise als rechtliche
Herausforderungy Enropaische Zairiehrift fitr Wirtschaftsreeht. Frankfurt amm Main: Verlag C.
H. Beck, 11. Jahrgang, Heft 3, jun. 2000. p, 77-80.

. Neue interamertkzanische Konventionen zum Internationalen Privatrecht.
Rabels Zestschreft fiir enslindisches und internationals Privatrecht. Tibingen: |. C. B. Mohr, 506.
Jahrgang, 1992. p. 1-115.

SARACHQO CORNET, Teresita, DREYZIN DE KLOR, Adniana. Dereho Internaconel Prevado:
Ubsa vision actualizada de las fuentes. Cordoba: Advocatus, 2003. 115 p.

SCHMIDT, Jan Peter. Nene Tmpuise durch institutioneile Reformen ~ der Mercosur st
wieder auf Kurs. Huropdische Zeitschrifl fiir Wirtschafisrecht. Brankfurt am Main: Verlag C. H.
Beck, Heft 5, 2005. p. 139-142.

STLVA, BElame Ramos da. Rechrsangleichung im Mercosul: Perspefetiven fiir das Neederlassungsrecht
won Geselischafren anband von Erfabrungen in dev Ewropdischen Unton. Baden-Baden: Nomos
Verlagsgesellschaft, 2002, 200 p.




160

TELLECHEA BERGMAN, Eduardo. La cooperacién judsdiccionat internacional con especial
referenca al ambiro del Mercosur v al derecho ueuguayo. DeCTTA - direitn do comeéreio internamonal:
Litigio uchcial dnternacional. Flotandpolis: Boiteux, n. 4, 2605, p. 359-397.

. L dismension judicial del caso prrveads internacionad en of dmbito regional: Andlisis en
especial de los Protocolos acordados en o Mercosur sobve Cogperacidn, Asistendia Juridica Tnternacional,
Cunplersents de Medidas Cantelares, Reconocimients de Sentencias Exctranferas y [urisdicion
Tnternacional. Montevideo: Fundacidn de Cultura Universitiria, 2002, 150 p.

VENTURA, Deisy. s assmetriar entre o Morvosule a Unidio Euvopéia: os desafios de nma assodagdo
snter-regional. Baruert: Manole, 2003. 694 p.

VESCOVI, Eduardo, Problemas del proceso ‘internacional’ y cooperacién juridica internacional
en los Hstados mercosurefios. I FERNANIYEZ ARROYO, Diego . {coord.) Deresho
Internacional Privado de los Estados del Mervosul, Buenos Aires: Zavalia,

WEHNER, Ulrich. Der Mercosar: Rechisfragen und Funkitionsfibigheit eines nenartigen
Integrativnsprofeketes und die Brfolosaussichien dey fntervegronalen Kogperatron it der Euvopiischen
Urion. Baden-Baden: Nomos Veslagsgesellschaft, 1999. 253 p.





