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1. Introdugao:

A Organizagfio das Nagdes Unidas (ONU) elegeu simbolicamente o ano de
2003 come o Ano Internacional da Agua Doce, reconhecendo que a escassez de
dgua vemn sendo sentida em muitas regides do planeta, apontando a dgua como o
bem mais precioso do século XXI e preconizandoe a sua falta para o consumo
humano como o principal problema ambiental do milénio.’

Neste quadro, a importincia da cooperagio entre os pafses que compartilham
dguas subterrineas € inegdvel porgue da quantidade de dpua doce disponivel na Terra,

' Este artigo foi selecionado para apresentagdo no 9° Congressc Brasileiro de Direito Ambiental,
realizado em S#@o Paule, no periodo de 31 de maic a 03 de junhc de 2004, Agradego
especialmente ao Professor Antdnio Herman Benjamin, que assistiu a esta apresentacdo na
University of Texas at Austin, nos Estados Unidos da América, incentivande prontamente a sua
publicagdo. Agradego também & Profa. Dra. Claudia Lima Marques peta oportunidade de
publicar o mesmo artigo nos Cadernos do Programa de Pds-Gradusgio da Universidade Federal
do Rio Grande do Sui (PPGDIr, / UFRGS).

? Académica de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Pesquisadora do grupo
de pesquisa "CNPg- Mercosul e Direlto do Consumidor”, orientade pela Profa. Dra. Claudia Lima
Marques. Ex-boisista FIPSE/CAPES participanie do Censorcio em Educagaa Superior Brasil/
EUA sobre “Responsabilidade Ambiental” na Pace Universily of New York School of Law.

3 Freitas, Fabiana Paschoal de. Aguas Sublerrdneas Transfonteirigas: O Aquifero Guarani e o
Projeic do GEF/Banco Mundial, in: Direito, Agua e Vida/ Law Water and The Web of Life. Org:
Benjamin, Antanio Herman, Sac Paufe: imprensa Oficial, 2003, Vol. 2, p.159-171.
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somente 1,2% apresenta-se sob a forma de rios e lagos; 0s 98,8% restantes constituem
dguns subterrineas.t

Assim, nfo se pode olvidar o relevante valor das dguas subterriness, que representarm
a quase totalidade do volume de dgua doce do planeta, excluidas as gefeiras e calotas
polares®, razio pela qual € apontada por Viadimir Passos de Freitas como a “fonte de
abastecimento preferida. Elas apresentam maior facilidade de exploragio, baixo custo e
boa qualidade. Situam-se nos agtileros, que podem ser: solo, rocha ou sedimento
permedvel, capaz de armazenar dgua subterrinea”.®

Com efeito, os agiiiferos sio menos vulnerdveis & poluicic do que as dguas
superficiais, mas se contaminados, sio necessdrios muites anos para reverter a
situagdo, que nem sempre & possivel, pois nfo det@m a capacidade de depuragio
dos rios e da dgua do mar

O presente estudo analisa os principios que regem a cooperagiio hidrica
internacional e o principio da precaugio para demonstrar a sua aplicagio prética
no Projeto de Prorecio Ambiental e Gestio Sustentivel Inteprada do Sistema
Agiiffero Guarani,

Nesta ldgica, o crabalho estd dividide em 02 parces:

1%} andlise de principios gerais de Direite Internacionazl bem assim do
principio da precaugio, todos aplicdveis & cooperacio hidrica em maréria de aguas
subterrineass;

29} demonstragio do estdgio atual desta cooperagio entre os pafses do
Mercosul, com a andlise da potencial harmonizagio legislativa em matéria de dguas
subterrdneas encre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, pafses que abrigam o
Agtiiferc Guarani, um dos maiores reservacdrios de dgua subterrdnea do mundo.

Z. Principios Aplicdveis & Gestdio de Aguas Subrerrdneas
Transfonteiricas: Cooperagio Hidrica Internacional e Precaugio

A progressiva caréncia de dgua implica a necessidade de melhorar o
aproveitamento dos recursos hidricos através de uma pestio integrada entre o3
pafses nos guais se situam as bacias hidrograficas compartilhadas. Por suz vez, a
integrago hidrica entre os pafses inclui a observincia de principics gerais de Direito
Internacional.

¢ Rebougas, Aldo da Cunha. Aguas Subferrdneas. In: Rebougas, Aldo da Cunha; Braga, Benedito;
Tundisi, José Galizia, Aguas Doces no Brasit capital eccldgico, uso e conservagdo. S&o Paulo:
Escrituras, 1999. p.01-37

* Fedeli, Claudia Cecilia. Responsabilidade Penal por Contaminagdo de Aguas Subterrdnsas.
In: Direito, Agua e Vida/ Law ,Water and The Web of Life. Org: Benjamin, Antonio Herman, Séo
Paulo: imprensa Oficial, 2003, Vol. 1, p. 425-438

® Freitas, Viadimir Passos de, Aguas Consideracdes Gerais. in: Aguas: Aspectos Juridicos e
Ambientais, Org: Freifas, Viadimir Passos de, Curitiba; Jurua Editora, 2002, p.23.
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2. O Principio da Cooperaghio Hidrica Internacional: a Convenciio das Nagdes
Unidas sobre a Utilizagfio dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Distintos da
Navegagio ¢ o Bellagio Draft Treaty

O Direito Internacional das dguas doces conta, atualmente, apenas com
tratados de cooperagio bilaterais e multilarerais para o dmbito especifico de certas
bacias hidroprificas. Entretanto, a Comissio de Direito Internacional da ONU
trzbalthou vinte e um anos na elaboragic de um projeto de artigos sobre o Direito
de Utilizacio dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Distintos da Navegaco
que, em 1997, foi aprovado por 103 paises na forma de Cenvengdo, a qual foi
adotada e aberra & adesfio, awravés da Resolugdo 517226, aos 21.05.19977, mas
ainda nfo estd em vigor, porque depende de mais ratificagfes ao seu texto.

Em 1989, um novo projeto de convencio é concluido: o Bellagio Draft
Treary®, o qual também ndo se encontra em vigor, porque nio submetido a
assinaturas. Em que pese ainda sem forca vinculativa, esta € a primeira codificacfo
geral sobre dguas subterrineas.

Preparado por um grupo independente de especialistas internacionais, o
Bellagio Draft Treaty consiste em um projeto completo de vinte artigos comentados
e baseados em principios e mecanismos que os Estados podem adotar para gerenciar
as dguas subterrineas rransfonteirigas. O artigo II, que trata dos seus obietivos
gerais, prevé que “as partes reconhecem o seu intevesse e responsabilidade comums
em assegurar o desenvolvimento razodvel e eqilitativo bem come a administragdo
das dguas subterrdneas nas dreas frontefricas tendo em vista o bem estar geral de
seus povos”.”

O Bellagio Draft Treaty é, pois, um importante modelo de convengio que
inclui regras procedimentais e mecanismos institucionais para o uso racional,
protecdo e gerenciamento de dguas subterriineas oransfonteirigas. O projeto reflete
a crenga de um grupo mulsidisciplinar de especialistas em recurses hidricos no
sentido de agregar os aqiiferos aos esforgos de gestio integrada das dguas. Este
entendimento, baseado na antecipagio, no planejamento e na precaugio é relevante
porque, em geral, os Estados adotam uma posrura reaciondria e nfio preventiva em
relachio acs danos a estes recursos.'®

Neste congexto, a Convengiio das Nagdes Unidas e o Bellagio Draft Treaty codificam
o costume internacional no ratamento das dguas doces, superficiais e subterrineas.

T Aprovada por 103 votos a favor, 27 abstengdes e 3 votos contrarios {Burundi, China e Turquia)
{Maurizio Arcari, /f Regime Giuridico defte Ulifizzazioni dei Carsi d’Acqua Internazionafi, p. 08)
b httpifwww.ana.gov.hricuarani/gestag/gest tratados.him. Acesso em 02.09.2003

¢ Tradugdo livre. O texic original em inglés diz: “the parties recognize their common interest and
responsibility in ensuring the reasonable and equitable development and management of
groundwaters in the border region for the wall-being of their Peoples.” Artigo H, paragrafo 1.

' McCaffrey, Stephen. The Law of international Watercourses, Oxford University Press, 2001, p.
427-428.
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A primeira diretriz da cooperagfio internacional encontrada em ambos € a utilizagdo
eqiiitativa e razodvel do curso de dgua. O art. 59 da Convengiio de 1997 e o are. 2%, do
Bellagio Draft Treacy a prevé:

“Ave, 5%

Os Estados de um curso d’dgua devem participar no uso, desenvolvimento ¢
protegio de um curso d'Agua internacional de forma eqititative e razodvel. Tal
participagio inclui tanto o direito de utilizar o curso d’dgua gquanto a obrigagio de
cooperar na protegiio e no desenvolvimento, como previsto nesta Convengio.”

Freqitentemente, a prépria natureza do conflite implica que um Estade nfo
considere o uso d'dgua, por cutro Estade, como eqititativo ou razodvel.'! Assim,
os parimetros para que a aplicaciio da utilizagiio eqiiitativa e razodvel niio caia no
subjetivisme ¢ na indeterminacio estio no art. 62 da Convengio de 1997.

“Are. 62

A urilizaghio de maneira eqiiitativa e razodvel de um curso de 4gua de
conformidade com o art. 5% requer que se tenham em conta todos os fartores e
circunstaneias pertinentes, entie outros:

{a} geografia, hidrografia, hidrologia, clima, ecologia e outros fatores de
cardter natural;

{b)  as necessidades sociais e econdmicas do Estados;

{c) a populagio dependente do curse d'dgua em cada Estado;

(d} os efeitos do uso dos cursos d'igua em um Estado sobre um outro;

(e} usos existentes e partenciais do cursp d'dgua;

{f} conservagdo, protecdo, desenvolvimenic e economia do use dos recursos
hidvicos do curso d'dgua ¢ os custos das medidas tomadas para aguele efeito;

(g} a disponibilidade de alternativas, de valor compardvel, pava um uso
particular planejado ou existente”

As regras da Convencdo das Nagdes Unidas j4 sfio consideradas paree
integrante do Direito Internacional. A Corte Internacional de Justica, sediada em
Haia, no caso “Gabcikovo-Nagymaros®?, em 1997, mencionz o art, 52, § 29 da
Convenglo ao considerar gue a Eslovaquia {(antipamente Tcheco-Eslovaquia), ao
tomar vnilateralmente o controle de um recurse compartilhado e, ao privar a

THEIRG, Armando wallg vanin. Aspecfos Juridico-Ambientais da Utilizacdo dos Cursos d'Agua
Infernacionais. In; Direlio, Agua e Vida/ Law ,Water and The Web of Life. Org: Benjamin,
Antornic Herman, S&o Paulo: imprensa Oficial, 2003, Val. 2, p. 51-70.

2 Filho, Armando Galio Yahin, Aspectos Juridico-Amblentals da Ulilizagéa dos Cursos d'Agua
internacionais. In: Direito, Agua e Vida/ Law ,Watler and The Web of Life. Org: Benjamin,
Antonio Herman, $&o0 Paulo: imprensa Oficlal, 2003, Vol. 2, p. 51-70.

5 hitn:fwww ici-cll.org/. Acesso em 28,08.2003.
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Hungria de seu direito a uma parte eqilitativa e razodvel dos recursos naturais do rio
Dantbio, nio respeitou a proporcionalidade exigida pelo Direito Internacional.'

A segunda medida para cooperacae em matéria de recursos hidricos € a
comunicagio entre os Estados, que inclui os deveres de notificagio e informacio,
ambos j& previstos nos Principios 18 e 19 da Declaragio do Rio, elaborada na
Conferéncia sabre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada pela ONU no
Brasil, Rie de Janeiro, em 1992:

18."Qs Estados notificardo imediatamente outros Estados acevca de desastres
naturais ou outras sitwacdes de emergéneia que possam vir a provocar subitos
aefeitos prefudicials sobre o meto ambiente destes dltimos. Todos os esforgos serdo
enviados pela comunidade internacional para ajudar os Estades afetados”.

19, “Os Estados devem prover, oportunamente, a Estados gue possam ser
afetados, notificagdo prévia e informagdes relevantes sobre atividades potencialmente
causadoras de considerdvel impacto transfonteivico negativo sobre o meio ambiente,
e devem consultar-se com estes tdo logo possivel de boa-fé”.*?

Estes deveres estdo previstos no art. 92, da Convencio de 1997 e nos
artigos 29 e 3% do Bellagio Draft Treaty.”

Por fim, o dever dos Estados de nfo causar danos transfonteiricos também
¢ principioc norteador desta cooperagio. Esta obrigagio surgiu como uma forma
de garantir a utilizagio de um curso de 4gua internacional por parte de um Estado
de forma soberana em seu territdric, e a0 mesmo tempo, impedir que este uso
scarrete danes, tais como assoreamento e contaminagio. O principio 02 da Declaragio do
Rio'® {4 a afirma, bem assim o art. 72. da Convengio da ONULY

* Machado, Paulo Affonso Leme. Recursos Hidricos: Direffo Brasileiro e Internacional. Malheiros
Editores, S&o Paulo, p. 134. Tanzi, Attila & Arcari, Maurizio, The United Nations Convention on the
Law of International Walercoursas, at 96 {Kluwer Law International, 2001}, i
“¥Fitho, Armando Gallo Yahin, Aspectos Juridico-Ambienfais da Utilizagdo dos Cursos d'Agua
Infernacionafs. in; Direifo, Agua e Vida/ Law Water and The Web of Life. Org: Benjamin, Antonio
Herman, Sdo Paulo: imprensa Oficial, 2003, Vol. 2, p. 51-70.

& Artigo 9: Intercambio regular de dados e informag&o, *1. De conformidade com o art. 8, os Estados
do curso d'dgua trocardo regularmente os dados e as informagbes que estio faclimente disponiveis
sobre a situagdo do curso d' &gua, em particular as de caréter hidrologico, metereoidgico, hidrologico
e ecoldgico, bem como as relativas a gqualidade da agua, assim como as previsdes correspondentes.
2. O Estado do curso d' &gua ao quai outro Estado do curso d' agua solicite informagtes fard o
possivel para presta-ias, mas podera exigir que g Estado solicitante pague os custos razodveis da
compilagdo, processamento de dados e informagdes. 3. Os Estados do curso d'agua fardo o possivel
para reunir & processar os dados e as informagdes de maneira que se facilite a sua utilizagdo pelos
Estados do curso d'dgua a que se destinam.”

7 42, Basin States shall consult and exchange relevant available information and data at the request
of any one of thern a) for the purpose of preserving the groundwalers of the basin from degration and
protecting from impairment the geologic sirucutre of the aguifer, including recharge areas; b) for the
purpese of censidering joint or paralief quality standards and environmental protection measures
applicable to international grounwaters and thelr aquifers. 3. Basin States shall cooperate, at the
request of any one of them for the purpose of coliecting and analyzing additional needed information
and data pertinent {0 the internationel groundwaters or their aguifers.”
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{Juestionou-se como solucionar os casos em que o uso do recurso € eqliitativo e razodvel,
no entanto, o Estado provoca um dano transfonteirigo. A leitura dos artigos 79, item 2, e 10,
item 1%, indica que ¢ uso, por sisd, nie é infrator do Diveiro Internacional mesmo causando um
dano transfonteitico significativo, Porém, este use deve ser considerado eqiiitativo e razodvel e
as partes envolvidas devem ter procedido a consultas entre si sobre o problema.

Visto a contetido do principio da cooperagio hidrica, resta delimitar as dreas de sua
aplicagio.

Hi diferentes teses sobre 2 abrangéncia de um rio cu bacia internacional onde
se aplica a cooperagio hidrica entre os Estados, Conforme a adogio de uma ou de
ougra num tratado ou convenglo internacional, s resultades podem perar maior ou
menor responsabilidade de um ou mais Estados.

A tese da bacia de drenagem internacional surgiu em 1966, e & hoje a mais
aceita entre os paises. Em reunifio da International Law Association, elaborou-se um

-conjunto de regras relativas 3 utilizacio de Aguas de rios internacionais, que ficaram
conhecidas como Repras de Helsingue. Segundo este decumento, “wma bacia de
drenagem internacional é uma drea geogrdfica que cobre dois ou mais Estados
determinada pelos limites fixados pelos divisores de dguas, inclusive as dguas de
superficie e as subterrdneas, que desembocam num ponto final comum.” Esta teoria
leva em consideragfio o ciclo hidrolégico?. Assim, as dguas em estados gasoso (ar
atmostérico) e sdlido (geleiras e calotas polares) também se incluem no conceito de
bacia de drenagem, uma vez que estas dguas, ao se liquefazerem, juntam-se aos rios da
bacia ¢ trazem consigo tode o volume de poluigio que contdm. A importincia
fundamental que pede ser extrafda deste contexto diz respeito 2 extensio do regime de
soberania mdiltipla acs rios que, apesar de estarem exclusivamente em territério de
um dnico Escade, pertencem a uma bacia internacional e, portantg, devem ser tratados
como se internacionais fossem. #

Esta tese foi adotada pela Unifio Eurapéia. A Diretiva 2000/60/CE do Parlamento
Europeu prevé: “Os Estados-Membros garantivio gue wma bacia hidrogrdfica que abranja o
territério de mais de um Estado-Membro seja inciuida numa regido hidrogrdfica internacional”,

® *0Os Estados t&m {...) o direifo soberano de explorar seus proprios recursos {...) e @ responsabilidade de
garantir que as atividades sob sua jurisdigéc ou seu cortrole nfo causern danos ao meio ambiente de
outros Estados”.

Y Art. 7°. 1. Os Estadces ribeirinhos devern, ao utilizarem um curso d'agua internacional em seus
territérios, tomar todas as medidas apropriades para prevenir danos significatives a outro Estado
ribeirinho. 2. Quande um dano significativa, contudo, & causado a outro Estado do curso d'agua, os
Estados cujo uso cause tal dano devern, na auséncia de um tratado sobre tal usc, tomar as medidas
apropriadas, tendo em vistz os preceitos dos artigos 5°. e 6°., em consulta ao Estade afetado, para
eliminar cu diminuir o dano e, quando apropriado, discullr questdes relativas a@ compensagio.

2 Art. 10. 1. Salvo acordo ou costume em contrario, nenfiium uso de um curso d' agua internacional tem
em si a prioridade sobre 0s ouiros usos.”

2 Calasans, Jorge Thierry. Pojuicdo dos Grandes Aquiferos e a Soberania Nacional: 0 exempio da
cooperacdo enire os Estados Unidos e o México. In: Anais do 5°. Congresso internacional de Direito
Ambiental. Imprensa Oficial, S0 Paulo, 2001, p. 448-457.

22 Filho, Armando Gallo Yahin, Aspecfos Juridico-Ambientais da Utlizagdo dos Cursos d'Agua
Infemac.ronaus In: Direito, Agua e Vida/ Law Water and The Web of Life. Org: Benjamin, Antonio
Herman, Sao Pauto: imprensa Cficial, 2003, vol, 2, p. 51-70.
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A Europa, portanto, adota um regime de soberania miltipla sobre osrios que atravessam
diversos paises e sobre os seus afluentes, mesmo que estes se restrinjam ao territdrio de
apenas um pafs. Normas comunitérias evitam que Estados situados & jusante de um rio
sejam prejudicados pelo uso irresponsavel das dguas por parte daqueles que se situam &
monrante do mesma curso hidrico.?

Com a assinatura do Tratado da Bacia do Prata, em 1969, Brasil, Argentina, Uruguai
e Paraguai acordaram em adotar a tese da bacia de drenagem internacional, Assim, 0s
afluentes principais e secunddrios de um rio internacional s30 considerados igualmente
como internacionais —mesmo se estiveram situados inteiramente em territdrio de um sé
pais. Isso coloca grande parte dos ries das regifes sul e sudeste do Brasil sobre o regime de
soberania compartilthada, perque rios da Bacia da Prata, mesmo que se encontrem
inteiramente no territério brasileiro, sdo afluentes de rios internacionais, sendo, entdo,
considerados internacionais,

Entretanto, a Comissio de Direito Internacional da ONU rejeitou a terminologia
bacia de drenagem internacional, conceituando, em no are. 22, da Convengiio sobre o
Direite dos Usos dos Cursos de Agua para Fins Distintos da Navegagio, curso de dgua
internacional como um “sisterna de dguas de superficie e de dguas subterrdneas, constizuindo,
pelo fato de suas relagdes fisicas, um conjunuo unitdrio, terminando num ponto de chegada
comum {are, 22 "B H

Note-se que, pelas definiges supra aludidas, a diferenga fundamental entre
a teoria adotada pela Comissio de Direito Internacional da ONU e a teoria da
bacia de drenagem internacional reside no fato de a segunda considerar, além do
sistema de dguas que se constitui através de uma relagho fisica, também o ciclo
hidrolégico.?

Conforme 2 defini¢@io adotada pela Convengiio para ¢ termo ‘curso de dgua
internacional’, McCaffrey leciona que os principios emanados da Convengio
direcionam-se tanto s dguas superficiais como s subterrdneas. Entretanto, alguns
principios devem ser aplicados de maneira mais rigorosa no &mbite das dguas
subterrfineas. Especialmente o dever de nfo causar dancs transfonteirigos {artigo
7) merece mais atengio dos Estades que abrigam 4guas subterrineas, uma vez que
as mesmas movimentam-se lentamente e quande contaminadas podem levar anos
ou geragOes até a sua purificariio toral. Dia mesma forma, o principio da comunicagio
entre os Estados, principalmente a fungfic de avaliar e antecipar os possiveis impacros que
podem advir da utilizagio da dgua, também ganha relevancia, A razio € simples: os
impactos acarretados pela poluigio sio menos visiveis nas dguas subterrineas do que nas
superficiais,’

= {dem supra 21, p. 59.

* Machado, Paulo Affonso Leme. Recursos Hidricos; Direfto Brasifeiro e Internacional. Malheiros
Editores, S&o Paulo, p. 127-128.

% idem supra 21, p. 58,
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b. O Principio da Precaugio:

Nesta abstragao inicial sobre 0s fundamentos estruturantes de principios de
Direito Internacional, ilustrar-se-i também as bases do principio da precaugio
para, logo apés, delimité-lo no dmbito da gestiio de dguas subterrineas no Mercosul.

A Declaragiio do Rio de Janeiro de 1992, votada pela Conferéncia das Nagtes
Unidas, prevé expressamente que os Hstados devem ohservar o principio da
precaucio.”’ Assim, sempre que houver perigo da ocorréncia de um dano grave
ou irreversivel, a auséneia de certeza cientifica abseluta nfo deverd ser utilizada
como razdo para se adiar 2 adogio de medidas eficazes, & fim de impedir a degradagic
ambiental.®®

Quanto A tipologia do risco ou do perigo, Paulo Affonse Leme Machado
ensinz que os mesmos “serfio analisados conforme o setor que puder ser atingido
pela atividade. Por exemplo, a Convengio da Diversidade Bicidgica nfo exige que
a ameaca seja 'séria ou irreversivel', mas que a ameaga seja ‘sensivel’, quanto a
possivel redugfio ou perda da diversidade biclépica. Ameaca sensivel & ‘aguela
revestida de perceptibilidade ou aguela considerdvel ou aprecidvel.” A Copvengao-
Quadro sobre a Mudanga de Clima refere-se & ameaga de danocs ‘sérios ou
irreversiveis’. A seriedade no dano possivel é medida pela sua importincia ou
gravidade. A irreversibilidade no danc potencial pode ser entendida como a
impossibilidade de volta ao estado ou condigfio anterior {constatado o danc, néo
recupera o bem atingido)”.

A doutrina norte-americana, por exemplo, desdobra o princfpic em, pelo menos,
quarto elementos cuja delimitagie dependera também das circunstiineias do caso concreto.
Teoricamente, o primeiro destes elementos é o nivel do risco que justifica a atuagho
preventiva (precautionary action), Um segundo consiste no tipo de agio a ser tomada
quando a ameaga atinge o nivel de risco de dano ambiental, Além disso, o principio da
precaugo permite um balango dos custos e beneficios de uma determinada agio antes de
invocar os meios preventivos (precautionary action) para evitd-la. Finalmente, outro

2 McCaffrey, Stephen. The Law of infernational Watercourses. Oxford University Press, 2001, p. 430-
431.

* Principic 15: "De modo a proteger o meio ambiente, o principia da precaugio deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo comn suas capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios
ou frreversivels, a auséncia de absoluta certeza cientifica n&o deve ser utilizada como raz8o para
postergar medidas eficazes e economicamente vigveis para prevenir a degradago ambiental”.
Traduggo Hvre, O texto em inglés diz: “In order to protect the environment, the precautionary
approach shall be widely applied by States according of thelr capabilities. Where there are threets of
serlous or irreversible damages, fack of full scientlific certainty shall not be used as a reason to
postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation”.

2 |eite, Jose Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Editora
Revista dos Tribunalg, 2000, p. 47.

® Machado, Paulo Afonso Leme, Direffo Ambiental Brasileiro, 11ed., Malhairos Editares, 2003, p. 65.
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elemento é o nivel de incerteza da ocotréncia do dano, ou seja, se falta de certeza pode
evitar 4 atuagiic preventiva (precautiondry action). ™

O principia da prevengio, tal como o da precaugio, busca instrumentos ou remédios
antecipatdrios contra o dano ambiental, Entretanto, observa-se que o primeiro exige que
os perigos comprovados sejam eliminados. |4 o principio da precaucéo determina gue a
acdo para eliminar possiveis impactos danosos ao ambiente seja tomada antes de um nexo
causal ter sido estabelecido com evidéncia cientifica absoluta,

Neste contexto, o principio da precaucfio consiste em dizer que “nfo somente
somos responsdveis sobre o que nés sabemos, sobre o gque nds deverfamos ter
sabido, mas, também, scbre o que nés deverfamos duvidar”, conforme bem assinala
Lavieille. O principio da precaugio fornece, pois, uma indicagdo sobre as decisdes
2 tomar nos casos em que o5 efeitos sobre o meio ambiente de uma determinada
atividade nao sejam plenamente conhecidos sob o plano cientifico.®

Contudo, na abalizada licic de Rehbinder, o principio da precaugic tem
sido objeto de severas criricas especialmente devide i dificuldade de precisar o seu
exato conteddo, tendo sido mais invocado do que colocade em pratica™

Ne caso de potencias danos as figuas subterrineas, a enorme dificuldade de
acesso a tal recurso acarreta, em principio, a inexisténcia de considerdvel evidéncia
cientifica acerca da ameaca. Istc gera, por sua vez, entraves i avaliagiio segura do risco de
degradacio dos agiifferas advindo da poluigio de dguas superficiais ou da descarga de
residuos perigosos no solo,

3. A Cooperagzo Hidrica no Mercosul:

Analisados as seus fundamentos, investigar-se-d a prética dos principios da
cooperagio hidrica e da precaucio no ambite do Mercado Comum de Sul.

" Katz, Deborah, The mismatch between the biosafety protocal and the precautionary principle,
13 Georgetown international Environmentat Law Review, 949, Summer, 2001, Tradugao livie. O
texto em inglés diz: “The principle can be broken into several different elements to examine iis
effects. One element is the level of risk that justifies precautionary action. A second element is
what action should be taken when a situation triggers this level of risk and uncertainty. The
precautionary principle may also be examined o determine whether it allows a balancing of the
risks and benefits of & certain action or sltuation before invoking precautionary means, Finally,
ancther eiement is the teve| of scientific certainty or perhaps stated more clearly, whether 2
consensus, but lack of certainty, can be used to avoid precautionary action.”

M Aragfio, Maria de Fatima de Sousa. O principio do poluidor-pagadar: pedra angular da politica
comunitdria do ambiente. Coimbra Editora, 1997, p.68 (Studia lvridica, 23).

2 Lavielle, Jean-Marc. Droit international de I Envrionment, Paris, Eflipses, 1998. Apud: Machado,
Paulo Afonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, 11ed., Malheiros Editores, 2003, p. 64,

3% Sul principio precauzionale neil Diritto Internazionale dell’Ambiente, Rivista di Diritlo
Internazionale LXXV/699-705, fasc. 3, Mildo, Giuffré Editore, 1892, Apud: Machado, Paulo
Afonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, 11ed., Malheiros Editores, 2003, p. 58.

¥ Rehbinder, Eckard and Stewart, Richard. Environmental protection policy: legal integrafion in
the Unifed States and the European Community. New York © De Gruyier, 1888
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(lestio das Aguas Suhterrdneas Transfonteiricas: O Caso do Agiitero Guarani
a, Justificadvas para a Implantagfo de uma Politica Ambiental em Matéria de
Aguas no Mercosul:

O incremento comercial derivado do estabelecimento do Mercosul atua
como incentivo para aumentar a produgio de mercadorias em cada um dos Estados-
partes. A conseqiidncia natural consiste em uma intensificacio da utilizagio dos
recursos naturais para incrementar dita producio.

Neste sentide, na constituicio do Mercade Comum do Sul, o Tratado de
Assuncio, em seu artigo 1% prevé o compromisso de os Estados harmonizarem
suas legislacdes nas dreas que fortalecem o processe de integragio. Assim, a
necessidade de cooperagio em matéria de dguas ficou mais evidente por vérios
motivos.

Primeiro, porque a divergéncia na politica ambiental de dguas adotada pelos
Estados-membros de um mercado comum pode desestruturar principios como o
da concorréncia, isto €, um pafs ribeirinho pode colocar obsticulos & livre circulagio
das mercadorias aravés de seus rios.

Em segundo tugar, o Tratado de Assungio coloca entre os objetivos da criagho
do Mercado Comum a melhoria das condigdes de vida de seus habitantes. sso
inclul o acesso & dgua para suprir necessidades béasicas da populagic,

Além disso, a poluicio de um curso de dpua compartilhado pode gerar
efeitos danosos para os pafses transfonteirigos,

Por fim, os principios da cooperagio internacional ¢ da precaucio em matéria
de recursos hidricos podem ser implementados mais facilmente no contexte de
um processo de integracfio regional, j& que o mesmo supde a pré-existéneia de
estruturas supranacionais de cooperagho. Estas servem como plataformas para
colocar em pritca os deveres e direitos de cada pafs em relagio d utilizagfo dos
recursas hidricos compartilthades.®

b O Projeto de Protegio Ambiental e Gestiio Sustentdvel Integrada do Sistema
Agiiifero Guarani:

Atualmente, os paises do Mercosul, que abrigam um dos maiores mananciais
de dgua subterrinea do mundo - o Agiiffero Guarani -, sinalizam a aplicagdo
pritica dos principios de Direito Ambiental Internacional {4 analisados bem come
de uma politica ambiental em matéria de dguas subterrfneas cransfonteiricas.

* Jimenez, Martha Lucia Olivar. O Cstabelecimento de uma Politica Comum de Profegdo do Meio
Ambiente- sua necessidade num Mercado Comum. In: Estudos da integragdo, 7°, Volume,
Associagdo Brasileira de Estudos da integragfo, Brasilia, 1994, p. 16-33,

% |za, Alejandro. Desafios para la conservacidn de los recursos hidricos en fos procesos de
integracion. in: Direilo, Agua e Vida/ Law Water and The Web of Life. Org: Benjamin, Antonio
Herman, S&o Paulo: imprensa Oficial, 2003, Vol 1, p. 33.
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O rermo “Agqiiffero Guarani” foi a denominaciio formal e unificadora arribufda, em
1994, pelo gedlogo uruguaio Danilo Anton em homenagem & populagio indigena que alt
habitavanos primérdios da colonizagio,

Antes de ganhar a sua atual denominagio, o Agtifero jd fol chamado de
Agiiffero Gigante do Mercosul - por se estender pelos Estados-membros do referido
acordo comercial - e era conhecido peles nomes Borucatu no Brasil, Missiones no
Paraguai e Tacuarembd no Uruguai e Arpentina.”’

A exrensio toral do Aqtiffero Guarani é estimada em 1,2 milhdes de
quildmetros quadrados (Km?), abarcando quatro pafses: a) 840kin no Brasil,
correspondente a 71% do total da édrea abrangida pelo Aqtiffero; b) 225.500 km
na Argentina, ou 19% da mesma drea; ¢) 71.700km no Paraguai ou 6% da sua
drea total e; dy 58.500km neo Uruguai ou 4% da 4rea do Agtiifere.”

Ocupande profundidades de 50 a 1500 metms, o Aqiliferc Guarani contém
50 quatrilhdes de litros de uma das dguas mais puras do planeta® e o rempo de
renovagia destas dguas & 300 anos.®

Entretanto, inexisre suficiente conhecimento cientifico sobre os potenciais
usos do Sistema Agiifero Guarani e, ainda, o perigo da ocorréncia de danos
ambientais transfonteiricos decorrentes da poluigio pode ser iminente.

Neste contexto, os principios da cooperagio hidrica, da precaugho e a
harmonizagio legislativa em matéria de Aguas subterrneas vém sendo amplamente
discutidos entre os pafses {Brasil, Argentina, Uruguai e Paragual) que abrigam o
Agiiffero.

Em maio de 2003, Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai iniciaram a fase
de execucio do Projeto de Protecic Ambiental e Gestio Sustentive! Integrada do
Sistema Aqtiifero Guarani. Este projeto € financiado pelo Fundo Mundial para o Melo
Ambiente e pelo Banco Mundial com ¢ apoio da Organizagiio dos Estados Americanos. O
chietive € a criagdo de um marco legal e institucional para a gestfo dos recursos do
Aqtffero.”

A teunizo de Foz do Ipuacy, realizada em janeiro de 2000, com tecursos do governa
brasileiro, através da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
(SRH/MMAY, foi o marco inicial no qual os Governos da Argentina, Brasil, Paraguaie
Uruguai aprovaram o documento conceitual do Projeta®, iniciando-se a sua fase de

3 httpi/aguiferoguarani.hpg.ig.com.bridescricio2 . htm. Acesso em 10.04,2003.

* Tal area equivale & extensfo dos terriforios da ingizterra, Franga e Espanha juntos {Rocha,
Gerdncio Albuguerque. O Grande Manancial do Cone Sui. In: Revista de Estudos Avangados,
volume 11, n° 30. S&c Paulo: Instituto de Estudos Avangados/ USP, 1997, p. 191).

% Para se ter uma idéia do que s&o 50 quatrilhdes de lifros “par todos os rios do globo correm, ao
longo de um ano, 43 quatrithdes de litros”. Ou seja: ha mais agua no Aglifero Guarani do gue
em todos 0s rios do mundo (Burgierman, Denis Russa, Tem uma esponja agui denfro. Revista
Super interessante, ano 13, n®. 17, Sdo Paulo: Abril, 1999, p. B2-67).

40 Rebougas, Aldo da Cunha Aguas Subterrdneas, In; Rebouqas Aldo da Cunha; Braga, Benedito;
Tundist, José Galizia, Aguas Doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagdo. S8o Paulo:
Escrituras, 1999, p. 135
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preparagio, que culminou com sua aprovacio pelo Funde Mundial para o Meio Ambiente
(GEF} ¢ pelo Banco Mundial em abril de 2002, encontrando-se atualmente em sua fase de
execugio, Uma Seeretaria Geral do Projeto, respensdvel por coordenar as UNEPs (Unidades
Nacionais de Execugio do Projete, que no Brasil ¢ a ANA — Agéncia Nacional de
Apuas), iniciou suas atividades em margo de 2003 em Montevidéu, Uruguai. ¥

Conforme supra mencionado, o desenvolvimentoe conjunto e a instrumentalizagho
de um marco de gestio para o Sistema Aqiiifero Guarani constitui o nticleo do Projete,
cujos componentes integrantes da fase de execucio sfo os seguintes: a) expansio e
consolidagfo da base atual do conhecimento cientifico e téenico do SAG (Sistema
Agiiifero Guarani}; b) desenvelvimento e instrumentaciio conjunta de um marco de
gestio para 0 SAG, baseado em um Programa de Acdes Estratégicas (PAE) consensuado;

c) fomente A participacio piblica de atores interessados ¢ comunicagio sobre educagio

ambiental; d) avaliagio e seguimento do projeto e disseminagdo dos seus resultados; )
desenvelvimento de medidas para a gestiio das dguas subterrdneas e para a mitigagio de
danos, de acordo com as caracteristicas da regifio, em dreas comuns estabelecidas na
preparacio do Projeto™; [) avaliagio do potencial para utilizacio da enerpia geotérmica
“limpa” do SAG; ¢ g) coordenagiio e pestio do Projetn.®

Portanto, a incorporacio conjuntaz do Projetc no dmbito do Mercosul
representa um promissor exemplo de implementacio pratica de principios do
Direito Ambiental Internacional. De um lado, a cooperagio hidrica internacional,
que pode ser observada no estabelecimento do Programa de Agdes Estratépgicas
(PAE), o qual prevé deveres ¢ obrigacéies para a utilizagdo razodvel e eqiiitativa do
Agqiiifero.* De outro, o Projeto mostra que a auséncia de evidéncia cientifica nio impede
que 2 poluigic sefa combatida na sua incipidncia e que os recursos naturais sejam utilizados
numa base de produgio sustenrada®, ilustrando os genufnios fundamentos do principio da
precaugio. De fato, ao buscar uma estratégia de atuagio que garanta a gestio integrada,
descentralizada e participativa® do Agiiffero, os pafses aplicam duas das variadas formas
de incidéncia deste prineipio*: 1) promover a participagio do povo nos procedimentos
decisérios, rornande acessivel a informagio, favorecendo a prondncia das populages na
gestio da dgua e 2) incentivar a pesquisa clentifica para prover informagho necesséria s
evitar danos acs recursos naturais,

41 hitp:/fwww apa.goy.br/guarani . Acesso em 12.09.2003

42 hitpifwww. ana.gov.br/guarani/projeto/sintese.htm. Acesso em 01,09.2003,

4* Atualmenie, o Secretario Geral é o brasileiro Luiz Amore, antigo coordenador do projeto no
Brasil.

* Este componenie contemnpla o desenvoivimenio de mecanismos e medidas para a mitigagéo
dos problemas atuals e prioritarios em guatro areas criticas e duas localidades transfonteirigas
identificadas dentro da zona do Sistermna Agqiifero Guarant: {§) Concordia na Argentina e Salto no
Uruguai: {H} Rivera no Urugual e Santana do Liveamento no Brasil; {iii) Encarnacion, Ciudad do
Este @ Cangucu no Paraguai e {iv) Ribeir8o Preto no Brasil.

S btpiwww ana.gov.bi/guarani/projeto/sintese.him. Acesso em 01.09.2003
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Ressalte-se, no ponto, que cerca de 15.000 pogos artesianos sio conhecidamente
explorados na 4rea total do Aqiiiferc. A cidade de Ribeirio Preto, no Estado de S&o Paulo,
Brasil, utiliza exclusivamente a dgua do Aqliffero, o qual j4 apresenta sinais de poluicio
nesta drea. Logo, tendo sido estabelecido um nexo causal entre a utilizagio imprépria do
SAG em Ribeirfio Preto e 2 poluicfio do Aqiiffero nestaregifo, a atuacio preventiva é o
mecanismo para remediar estes danos. Portanto, nesta drea do Aguiifers, onde os perigos
830 comprovados com evidéncia cientifica suficiente, reconhece-se a concreta aplicagio
do principio da prevencio, ainda que parte da doutrina nie o diferencie da precaucic.

c., A Harmonizagio Legislativa em Matéria de Aguas Subterrineas nos
Pafses do Mercosul:

Os principios supra analisados também s#io capazes de orientar a criagho de
um modelo para a gestio coordenada do Sistema Aqiiffero Guarani, que inciua
arranjos juridicos e intercéimbio de dados, conforme previsto no Projeto. No ponto, ressalte-
se que etaboragio deste modelo tende a culminar na harmonizagio legislativa em mazéria
de dpuas subterrineas nos pafses do Mercosul.

A harmonizagiio consiste na aproximacho entre as legislagdes dos Estados-
partes, visando & redugfio das principais desigualdades existentes, com a
determinagio de critérios, prinefpios, requisitos minimos comuns a serem seguidos
pelos Estados-membros™, sem que haja a imposicio de que as legislagdes tornem-
se idénticas em todos os aspectos {senfic passaria a ser a chamada unificagio).”

Assim, torna-se pertinente uma anlise comparativa do tratamento das dguas
subterriineas nas Constituicées e legislagio infraconstitucional de cada um dos pafses

* 0 componente 2 do projeto estabelece um marco técnico, institucional, financeiro e juridico,
acordado para a gestdo do Sistema Aqiiiferc Guarani, incluindo: (i} a harmonlzagdo e o
melhoramento de redes de compilagic e difusdo de dados; (ii} a criagdo de um sisiema de
administragdo de dados; (iil) estabelecimento de acordos instifucionais conjunios para a gestéo
do Sistema Aqliferc Guarani e {iv) formulag8o de estratégias que levern a integragio e otimizagao
das inciativas e propostas para o desenvolvimento dentro da regific do Sistema Agdifero Guarani.
Para um visdo completa e detathada dos sete componentes do Projeto, veia hitp//www ana. gov.br/
guarani/projeio/sintese. him. Acesso em 01.09.2003.

" Rehbinder, Eckard. O direito do ambiente na aAlemanha. In: Amaral, Diogo de Freitas do (Org.).
Gireito do ambiente. Oeiras: [NA, 1894, p. 257.

‘8 O componente 3 do Proleto prescreve participagao piblica, educagfo e comunicagao na
gestéo Integrada do recurso hidrico, estabeiecendo a participagio pratica de partes interessadas
na tomada de decisdes que afetam o Sistema Aqliifero Guarani por meio de programas educativos
e informativos. O Fundo do Sistema Aglifero Guarani para a Cidadania designado para participar
nc financiamento de agdes de arganizagdes governamentais e Instituigbes académicas é um
aspecto integral deste componente. http:// www.ana.gov.briguarani/projeto/sintese.him. Acesso
em 01.09.2003.

4 Siiva, Luis Praxedes Vieria da. Principio da Precaucdo e Recursos Hidricos. tn: Direito, Agua
e Vida/ Law Water and The Web of Life. Org: Benjamin, Antonio Herman, S&o Paulo: imprensa
Oficial, 2003, Vol. 1, p. 709-717.
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signatdrios do Projeto. O objetivo é antever a viabilidade da harmonizagio da legislagio
sobre dguas no contexto do Mercosul,

Na esfera constitucional, Argentina, Uruguai e Paraguai ndo se referem
expressamente is dguas como faz a Carta Magna Brasileira. As Constituigdes destes
pafses cratam de temas como o direito fundamental ao ambiente sauddvel e &
qualidade de vida®, o desenvolvimento sustentével™, a reparagio do dane ambiental™
e o direito de informagiio ambiental®, sempre em forma de principios™.

A Constituigdo Brasileira, por sua vez, coloca as dguas subterrineas como
pertencentes ao dominio pdblico. Nos termes do art. 26, inciso I, “incluem-se
entre os hens dos Estados as dguas superficiais ow subterrdneas, fluentes, emergentes
e em depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido".

Suscita ddvida a guem pertencem estas dguas quandce se estendem pelo
territério de mais de um Estado ou pafs, j4 que ¢ art. 20, incise 11, prevé que “sdo
bens da Unido, os lugos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam g territévio estrangeiro ou dele provenham, hem como os terrencs
margingis e as praias fluviais”

Uma interprecagio literal dos dois artigos diria que se as dguas subterrneas ndo
foram referidas no art. 20, que trata dos bens da Unifo, as figuas subterrfineas
transfonteiricas sio bens dos Estados.™

No entanto, data vénia, percebe-se que o art. 20 nio menciona as éguas
subterrineas que transbordam as fronteiras do Brasil, como o Agiifero Guarani.
O art. 26, por sua vez, reconhece come sendo bens da Unifio quaisquer correntes
de dgua que banhem mais de um Estado ou sirvam de limites com outros pafses.
Este conceito se encaixa perfeitamente no Aqiiifero Guarani, o qual banha sete
Estadaos Brasileiros (MS, MG, GO, SE PR, SC e RS) e serve de limites com outros trés

paises. No ponto, é de se mencionar o conceito de dguas subterraneas adotado pela

“Prado, Alessandra Rapassi Mascarenhas. Mercosul e o Crime de Poluigio das Aguas. in:
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n® 44, p. 169-197.

* A Declaragdo de Tranco, resultante da primeira Reunifo de Ministros de meijo Ambiente do
Mercosul, dispde nesse sentido: "harmonizar ndo implica estabelecer uma legislagéo Unica,
sendo eliminar eventuais assimetrias e dirimir divergéncias”.

3 artiges 8° e 7°. da Constituig3o Nacional do Paraguai, arl. 41 da ConstituigBo Argentina e art.
225 da Constituicdo do Brasil.

5 art. 41 da CeonstituigAo Nacional da Argentina e art. 225 da Constituigdo do Brasil,

* art. 7°. da Constituig8o Nacional do Paraguai, art. 41 da Constituigdo Argentina e art. 170 da
Constituigdo do Brasil.

% art. 28 da Constituigdo Nacional do Paraguai e art. 41 da Constituigdo Argeniina,

% Falkenberg, Luisa. O Desafio de Inlegragdo na drea do Direito Ambieptal. In: Coniralos
Internacionais e o Direito Econdmico no Mercosul. Org: Caselia, Paule Borba, S@o Paulo, LTR,
1984, p. 235-255.

 Sitva, Solange Teles da. Aspecios Juridicos das Aguas Subterrdneas. In: Revista de Direitos
Difusos, vol. 15, nov,-dez./2002, p. 2165-2173.
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Resoluciio n®? 15 do Conselho Nacional de Recursos Flidrices. Em seu are. 1%, ine. [, dguas
subterrineas estfo definidas como “aguelas que correm naturalmente ou artificialmente no
subsolo™®, Mais uma vez, confirma-se que dguas subterrineas sio correntes de 4gua,
rermo mencionado no are. 26 da Magna Carra.

Resta demonstrado, pois, que os dois artiges constitucionais guardam
diferenga limitada a sua forma de redagio: o constituinte optou pelo termo “correntes
de dgua” no artipo 20 e “dguas subterrfneas” no artigo 26. Entretanto, expressamente
delimitou, no artigo 20, as caracterfsticas pertencentes is corentes de dgua sob o
domfnic da Unifo, as quais, conforme mencionado, subsumem-se contextualmente
dquelas do Sistema Aqiiffero Guarani.™

Em verdade, nfic h4 como justificar o fato de iagos e rios transfonteiricos
pertencerem & Unifio e o que estd abaixo de sua superficie com os mesmos
requisitos, ou seja, banhar mais de um Estado e servir de limires entre pafses, ser
de dominio dos Escados®. Isso porque a gestiio das dguas subterrfneas deve ser
feita de forma integrada com as fguas superficiais e a gestio do solo. Caso contririo,
os Estados poderfe, em tese, extrai-las & vontade do seu territdrio®. Com isso,
abre-se campo para conflitos ¢ para a eventual exaustiio dos aqiifferos, pelo menos
até que lei federal venha a disciplinar critérios de outorga do direite de uso destas
dpuas.

Portanto, a interpretagio constitucional de acordo com o principio da cooperagio
e da gestfic inteprada das dguas € a de que as dguas subterrineas confinadas no territdrio
de um dnice Estado pertencem ao dominio estatal e as transfonteiricas, seja entre Bstades
ou paises, pertencem & Unizo.

Esta discussfo quanto ao dominio das fguas subterrineas nio se repete nos
outros pafses em analise. Bm que pese o Paraguai nio dispor de uma lei sobre
recursos hidricos®, nos demais pafses, a matéria encontra-se de forma mais clara
no plano infraconsritucional.

Na Argentina, ha um capitulo especifico sobre 4guas subterrimeas nos Cédigos
Provinciais. De regra, dispde-se que fguas subterraneas sio de dominio ptblico das
provincias, sendo, em tese, inaliendvel a sua propriedade %, estando classificadas entre as

EGhva, solange Teles da. Regime Juridico das Aguas Subferrdneas. In: Direito, Agua e Vida/
Law Water and The Web of Life. Org: Benjamin, Antonio Herman, S&o Paulo: imprensa Oficial,
2003, Vol 1, p. B17-832.

%8 Contribuigdo do Prof. Dr. Antdnio Herman Benjamin durante os debates orais realizados na
apresentagdc do presente arfigo na 24th Annual {LASSA Student Conference na University of
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¥ Um anteprcjeto de lei de aguas cujo objetivo & definir um marco legal e institucional para a
admnistraggo dos recurses hidricos do Paraguat encontra-se em elaboragio peia Secretaria del
Amblente. In: www.seam.gov.py. Acesso em 10.12.2003.



A ApliCagﬁU dos Princfpios da Cooperngio Hidrica Internacional e da Precangio na 427
Cestio das g\guas Subterrineas Transfonteiricas: O Caso do Agirtfero Guarani

coisas fora do comércio, assim, supostamente, vedada a sua comercializacio® A exceglo
a esta regra sAo as dguas que, segundo o Cédige Civil Argentine, pertencem ao dominio
privado.® Porém, mesmo as de dominio privade est3c sujeitas ao controle e restrigdes em
fungiio do interesse publico.®

No Uruguai, também ha um capitulo especifico para o trato destas dguas,
segundo o qual integram o dominio pdblice todas as dguas subterrfineas que nfo
estiverem im.corporad@s ao patrimdnic dos particulares quando da entrada em
vigor do Cédigo de Aguas, Ley n? 14.859 de 1978, ¢ que se¢ encontrem em
terreno de dominio piiblico ou fiscal.®

Quanto acs direito de use destas dguas, o Brasil, 2o contririo da Argentina,
reconhece expressamente a dgua como bem dotado de valor ecendmico® e prevé a
cobranga pele seu uso a fim de incentivar sua racionalizagio e dar 2o usudrio uma
indicegho de seu real valor™ O valor pago ao fim de cada més & companhia de
saneamento refere-se ac tratamento e & distribuicio da dgua e & coleta de esgoto,
e nic, a0 uso do liquido em si, que ainda ¢ de graga. A extragio de dgua de
agiiffero subterrineo para consumo final ou insumo no processo produrivo estd
sujeita & outorga pelo Poder Pablico.™

Na Argentina, o use das dguas subtertineas em terrenos privados nio requer
concessdo nem permissio™ quando, entre cutros casos, se destine A satisfagho de
necessidades basicas como bebida e higiene humana.™ Qualquer outro uso requer permissio
e concessie da autoridade provincial™ com a respectiva cobranga,

No Uruguai, o proprietario de um terreno o serd também das dguas
subterrineas que dele se extraiam. Entretanto, a extracio estd sujeita 3 autorizagBo
do Ministério competente quando se trate de terreno privadoe e sujeita & concessho
e cobranga de contribuices pelo uso quando se wrare de terreno pdblico ou fiscal™.
Também a extragiic nos terrenocs privados nfio estd sujeita & autorizagio se feita
exclusivamente com o intuito de satisfazer necessidades de bebida, higiene e usos
domésticos™.

Diante deste pancrama sobre o tratamento das dguas subterrneas nos pafses que
abrigam o Agtiffero Guarani aliado ao recém assinado Projeto para Gestio Sustentdvel

52 arig. 1°. @ 7° da Ley n° 3230, Codigo de Aguas de la Provincia del Chaco de 1987 cic o
capitulo Vit da Ley de Aguas Provincia de Misiones de 1883,

8 art, 49, Ley n® 3230, Codige de Aguas de la Provincia del Chaco.
% art, 8°., Codigo de Aguas de la Provincia del Chaco.

8 art, 8°, Codigo de Aguas de la Provincla del Chaco.

% art. 15, Codigo de Aguas, Lay n° 14.859 de 1978.

5 art, 42, Codigo de Aguas, Ley n® 14.859 de 1078,

% art. 1°, inc. H da Lei n°® $433/1397.

% Segho IV - Lei n®. 9433/1997,

" Segao H - Lel n?. 9433/1997.

" art. 45, Ley n® 3230, Codigo de Aguas de la Provincia del Chaco.
2 art 79, Ley n® 3230, Codigo de Aguas de la Provincia del Chaco.
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Integrada destas d4guas, conclui-se que a harmonizagéio jurfdica néo se apresenta como
fim absoluto ou que se esgote em si mesma. Bla seria um instrumento para assegurar grau
minimo indispensdvel de aproximagio entre dispositivos legais, regulamentares e
administrativos dos Estados-partes.

Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai adetam um regime jurfdico de Direito
Piblico em martéria de dguas subterrineas. Dissocia-se, pois, o direito de
propriedade do direito de uso, que passa a ser submerido a repras especiais por
mativos de interesse geral.

Neste quadro, a harmonizagio seria limitada 4s marérias nas quais a
diversidade de dispositivos nacicnais poderia acarretar obstdculos & exploragio
sustentada do Agiiffero entre os pafses do Mercado Comum. Nio se pode nepar
que fatores como a possibilidade de coméreio internacional de 4gua, os efeitas das
mudancas climdticas ou ainda o crescimente demogrifico nos pafses provocario
uma intensificacio das pressdes sobre o Aqitifero Guarani. Assim, este regime
iuridico de Direito Publico sobre as dguas subterrfneas justifica-se na medida em
que o Poder Priblico assume o papel de gestor da preservagio deste bem, assegurande
a protecio e o equilibrio dos ecossistemas e dirimindo eventuais conflitos entre 03
usudrios.” Ademais, o regime de dominialidade piblica das dguas deve evoluir,
conduzinde z coletividade, ou seia, todos os cidadfos a assumirem a obrigagio de
conservagio e preservagio do Aguifero Guarani.

4, Conclusdes Articuladas:

1. A cooperagio hidrica internacional, cujos principios estfo explicitados
na Convencfo das Nagdes Unidas sobre a Utilizacio dos Cursos de Agua
Internacionais para fins distintos da Navegacho, esté sendo implementada entre 0s
pafses do Mercade Comum do Sul e deve nortear as agdes de execugio do Projeto
para Protecao Ambiental e Gestio Sustentdvel Integrada do Sistema Agitifero Guarani.

2. O principio da precaugio, o qual niio exige certeza cientffica sobre os riscos de
dano ao meic ambiente para a tomada de medidas a evitd-lo, estd também norteando as
agOes para a criagio de um marco institucional e legal para a gestio sustentada do Aquiifero.

% art. 47, Ley n° 3230, Codigo de Aguas de la Provincia del Chaco.

™ art, 46 e 167 Ley n® 14859, Codigo de Aguas.

5 art.49 Ley n® 14858, Codigo de Aguas.

™ Silva, Solange Teles da. Regime Juridico das Aguas Subterrdneas. In: Direito, Agua e Vida/
Law ,Water and The Web of Life, Org: Benjamin, Antonio Herman, S&o Paulo: Imprensa Oficial,
2003, Vol. 1, p. 817-832.

7 Conforme ja exposto na ConstituicBo da Replblica Federativa do Brasil, artigo 225, § 1°, c/c
artigo 4°., H, WV, VI, IX, 23, 1, VI, IX, Xi e paragrafo unico, 24, VI, §§ 1°, 2°, 25, 30,1, 32,170V,
200,11V VI, Agenda 21, Caps. 17 e 18. Carta Européia da Aguas, Principio 12.
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3. Arnbos os principios mostram-se apropriados para aplicaciio na drea do Agiiffero
Guarani, onde a miltipla e seqiiencial utilizagio do recurso precisa ser administrada
dentro do territdric geopalitico.

4. A harmonizagio da legislagiio sobre dguas dos pafses do Mercesul pode
ser efetivada, tendo em vista que DBrasil, Argentina, Uruguai ¢ Paraguai adotam
um regime juridico de Direito Pdablico em matéria de 4guas subterrdneas. Neste
caso, a harmonizagfo seria um instrumento de implementagio do Projeto e se
limitariz As matérias nas quais a diversividade de dispositivos nacionais acarreta
obstaculos & gestfio sustentada do Agiiffero. Por sua vez, o principio da cooperagiic
hidrica internacional™ e da precaugiio norteariam as alteracdes nas legistagBes
nacionais,

5. Portanto, a 4gua é um elemento essencial dos processos de integracio™,
pois mais do que a sus fungic de separar fronteiras, ela exerce uma fungio
integradora ou aglutinante, ou seja, tios, lagos e correntes de dgua subterriinea tém
sido utilizados, ac longo da hiscéria, para produzir enerpia, para consumo humano,
para a agriculeura, enfim para utilizagio de comunidades inteiras como um bem
de use comum de todos.

8 Iza, Alejandro. Desafios para la conservacion de los recursos hidricos en los procesos de
integracién. In. Direfto, Agua e Vida/ Law \Water and The Waeb of Life. Org: Benjamin, Antonio
Herman, Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003, Vol. 1, p. 27-39.





