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RESUMO - A Pesquisa na Area de Politica e Gestdo da Educacao Basica: aspec-
tos tedricos e metodoldgicos. Este artigo aponta, em sua primeira parte, aspectos do
debate tedrico e metodolégico no ambito das ciéncias sociais e dos estudos sobre
politicas publicas que vém contribuindo para o redirecionamento na abordagem de
investigacdes realizadas na drea da educagdo. Na sequéncia, examina alguns estudos que
procuram desenhar novos percursos tedricos e metodolégicos no campo das politicas
publicas educacionais, em busca de apreender o que efetivamente ocorre na gestio das
redes de ensino e espacos escolares, foco crescentemente examinado.
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ABSTRACT - The Research in Policy and Management of K-12 Education:
theoretical and methodological issues. This article points out, in its first part, to
aspects of the theoretical and methodological debate in social sciences field and policy
studies that have contributed to readdressing the investigations in the education field.
Furthermore, the article describes some studies that aim at drawing other theoretical
and methodological orientations in the area of educational policies, seeking to grasp
what actually occurs in the management of educational systems and school spaces,
which is increasingly the examined focus.
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Introducao

A realizacdo de pesquisas no campo das politicas e gestdo da educagdo
basica vem sofrendo redirecionamentos em seus aspectos metodolégicos, prin-
cipalmente a partir de meados dos anos de 1980". Tedricos e pesquisadores da
area vém, gradativamente, apontando a relevancia de se adentrar nos sistemas,
redes de ensino e, sobretudo, nas escolas — ouvindo seus profissionais e
observando suas priticas — como uma perspectiva metodoldgica que possibi-
lita verificar de que forma suas interacdes e os intervenientes do trabalho coti-
diano afetam a implementacdo dos programas de governo.

Nestes termos, as contribuicdes tedricas e metodoldgicas advindas da antro-
pologia, da sociologia e da ciéncia politica, sobretudo, foram fundamentais para a
incorporagio de muitos (re) desenhos na area da educac@o®. No que diz respeito as
pesquisas qualitativas — majoritariamente adotadas nesse campo — procedimentos
tais como observacdes (participantes ou nao), entrevistas semiestruturadas, de
aprofundamento, grupos focais, painéis de entrevistas, dindmicas de grupo, dentre
outros, vém sendo assumidos em boa parte dos estudos educacionais. Aliados a
andlise de documentos oficiais e medidas legais, possibilitaram maior flexibilidade
aos modelos adotados até fins dos anos de 1980, ao menos (Martins, 2011). Assim,
este texto busca, primeiramente, apontar alguns aspectos do debate tedrico e
metodolégico no campo das ciéncias sociais e dos estudos sobre politicas publi-
cas; na sequéncia, discute o redirecionamento na abordagem de parte das investi-
gacdes realizadas na area da educag@o, sobretudo no que tange a andlise da gestao
de redes e unidades escolares, tema crescentemente examinado.

Metodologias no Campo das Ciéncias Sociais: algumas
contribuicées para a (re) definicio de estudos na area da
educacao

E preciso, inicialmente, salientar algumas contribui¢des do campo das ciéncias
sociais para a (re) defini¢cdo de desenhos nos estudos na area da educacao. Desde
o inicio do século XX, a polémica em torno dos estudos quantitativos versus
qualitativos vem apontando os limites dos dados estatisticos para apreender fend-
menos complexos que envolvam processos interativos entre atores sociais. Parte
da literatura sustenta que as relagdes humanas sdo singulares, subjetivas e, por
isso mesmo, complexas de serem apreendidas. Autores de diferentes tendéncias
assinalam, ainda, que os profissionais de organizacdes complexas, por meio de sua
acdo, modificam e realizam uma (re) leitura do mundo normativo e prescritivo des-
sas institui¢des, fenomeno passivel de ser analisado apenas com base em pesqui-
sas de campo. Contudo, muitos estudiosos defendem também a ideia de que os
dados estatisticos ndo conflitam com pesquisas qualitativas e nem tampouco sao
excludentes, mas, sim, complementares’.
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Na drea das ciéncias sociais, os estudos pioneiros da Escola de Chicago* consoli-
daram o trabalho de campo (n@o mais utilizado apenas em antropologia), além de incor-
porarem outras correntes tais como a fenomenologia, a etnometodologia e a dramaturgia
social de Erwing Goffman (1992). Mais contemporaneamente, Corcuff (2001) realizou
mapeamento de tedricos reunidos sob a denominacdo de construtivistas, agrupando-
os em duas correntes. A primeira toma como ponto de partida as estruturas sociais para
analisar as interacOes entre os atores sociais (Norbert Elias, Pierre Bourdieu e Anthony
Giddens) e a segunda realiza um caminho inverso, partindo da andlise das interacdes
para examinar as estruturas sociais (Peter Berger e Thomas Luckmann, Aaron Cicourel,
Michel Callon, Bruno Latour e Jon Elster). E preciso ressaltar que a sociologia cognitiva
de Berger, Luckmann (2004) vem influenciando estudos na drea de politicas publicas
que langam mao da andlise cognitiva e normativa dessas politicas, além de subsidiar
investigacdes sobre os processos de socializa¢@o tais como os encetados por Claude
Dubar (1991, 1998), mais recentemente?.

Note-se ainda que, no atual contexto de reestruturag¢@o das condi¢des de pro-
dugao material e simbdlica da vida, pesquisas realizadas na drea de ciéncias sociais
vém se dedicando a analisar o paradoxo das relacdes entre trabalho, emprego e
ocupacao; a crise de identidades profissionais, pessoais e coletivas; as trajetdrias
de formacao, profissionais e ocupacionais, evidenciando os processos de transi-
¢do social, a instituicdo e a destitui¢ao de profissdes, bem como a relativiza¢do do
trabalho como eixo identificatério. Para tanto, reforcam a tendéncia de utilizagio de
diversos recursos metodoldgicos tais como histérias de vida (recursos biogréfi-
cos), grupos focais e entrevistas de aprofundamento, em estudos longitudinais.
Novos olhares indicam, portanto, que investigagdes no campo das ciéncias sociais
devem ser redimensionadas, com a introduc@o do exame de elementos e questdes
que afetam as subjetividades. Como se disse anteriormente, tedricos de diferentes
escolas de pensamento apontam a necessidade de se estudar os discursos que
fundamentam as atribui¢oes de significados e a andlise do imagindrio social. Em
outras palavras, indicam a importancia de se averiguar a vida cotidiana —repleta de
significacdo cultural — constituida por estruturas relevantes a grupos e comunida-
des no bojo das quais os sujeitos constroem suas trajetdrias de vida (Moscovici,
2005; Goffman, 1992). Nas palavras de Corcuff (2001, p. 153),

[...] o carater plural de cada individuo, de seus desejos, de seus interesses, dos
recursos cognitivos e afetivos que ele utiliza ou de suas identidades, provocou
nestes ultimos anos uma certa curiosidade no meio das ciéncias sociais; a
dupla questdo da continuidade no tempo e da unidade no espaco do individuo
torna-se mais problematica e logo, objeto de interrogagdes.

Em suma, diferentes tedricos influenciaram o redirecionamento de boa parte
das pesquisas contemporaneas realizadas no campo das ciéncias sociais e, da
mesma forma, desenharam novos percursos de investigag@o na ciéncia politica.
Ressalte-se que, no campo da sociologia da experiéncia, Francois Dubet (2008)
destaca-se como autor de referéncia em muitos estudos educacionais realizados
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recentemente. Retomando o pensamento de Alain Touraine (1982), no que tange
a andlise da sociologia da acdo engendrada nos anos de 1960, anuncia uma
no¢ao de experiéncia como atividade cognitiva, capaz de construir o real.

O Campo de Estudos sobre Politicas Puablicas: um breve painel

A nogdo de politica € vista por alguns tedricos como as agdes de um
governo com vistas a consecu¢ao de objetivos definidos e, por outros, como
um processo de negociagdes e confrontos entre grupos de interesses, nem
sempre diretamente envolvidos na formulacio do conjunto legal e normativo
dos programas governamentais®. Aguilar Villanueva (1996) aponta diferentes
perspectivas de abordagem, assinalando os tedricos que consideram a politica
como processo e outros que a consideram como sistema. Ressaltem-se as prin-
cipais opgdes metodoldgicas que deram inicio as abordagens nesta subérea de
estudos: cientistas politicos dedicaram-se a andlise da agenda de governo,
administradores recortaram a implementaco e economistas focaram a aten¢ao
na selecdo das opg¢des politicas.

Na andlise de formulac@o da agenda passaram a ser considerados os grupos
de interesses envolvidos em negociacdes e conflitos — tanto os corporativos
que englobam categorias profissionais, membros do préprio poder executivo,
legislativo e judicidrio —, quanto os movimentos sociais organizados em entida-
des de classe e/ou em movimentos que reivindicam o direito as diferencas (étni-
co-raciais; de op¢do sexual; de contratos civis etc.), processo este acentuado
desde os anos de 1980. Para que os problemas se transformem em agenda gover-
namental € preciso, contudo, que ganhem uma expressiva dimensao social e
politica necessaria a sua institucionalizagdo. De qualquer forma, nem sempre
problemas sociais emergentes transformam-se em objeto de interesse da ag@o
publica, tendo em vista as decisdes politicas que envolvem as opg¢des de gover-
no: niveis e graus da pressao social; possibilidades e limites de solugdes para
aqueles problemas; operacionaliza¢@o; mobilizac@o de recursos e investimentos;
valores sociais e morais; nivel de institucionalidade de questdes sociais premen-
tes (Martins, 2010).

As politicas publicas constituiram-se como subérea especifica no campo
das ciéncias sociais apenas a partir da década de 1950, ganhando relevancia a
andlise dos processos decisérios, marco que configurou muitos dos estudos
realizados até hoje, sob duas tendéncias: a primeira dizia respeito a necessida-
de de se encontrar solu¢des aos problemas sociais e econdmicos enfrentados
por governos de sociedades industriais desenvolvidas do mundo ocidental; a
segunda, relativa a um redirecionamento na pauta das pesquisas da drea, com
vistas a suprir lacunas nas abordagens iniciais que nao davam conta dos pro-
blemas detectados. Nesses termos, a andlise das politicas publicas se iniciou
por volta de 1958, nos EUA, por forca de problemas econdmicos, financeiros e
sociais enfrentados pelo mundo ocidental desenvolvido, quando o modelo de
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Welfare State comecou a ser questionado em sua eficicia e eficiéncia. A crise
gerada nesse contexto explicitou as dificuldades do poder publico e a fragilida-
de dos mecanismos de governabilidade.

De acordo com Faria (2003), os estudos nessa subérea se iniciaram com a
compreensao da politica piblica como output do sistema politico (de que forma
os governos respondem as demandas ao formular sua agenda), originando pes-
quisas sobre os inputs (as negociacdes e conflitos entre grupos de interesses,
com énfase nos processos decisorios); prosseguiram examinando a intera¢ao
entre os atores estatais e privados no processo de producao das politicas publi-
cas, processo esse que vem sofrendo intensa reformulag@o, tendo em vista a
entrada no cendrio politico-institucional de novos atores: organizagdes ndo-go-
vernamentais de atuacdo transnacional e redes de especialistas. O autor assinala,
ainda, cinco grandes perspectivas analiticas que podem ser encontradas nessa
subdrea: a institucional; as que se interessam em apreender as formas de atuagio
e o impacto dos grupos e das redes; as andlises dos condicionantes sociais e
econdmicos no processo de produgdo das politicas; a teoria da escolha racional,
o papel das ideias e do conhecimento. Esta tltima vem ganhando relevancia em
alguns estudos, entendida como a instrumentaliza¢do de dados, ideias e argu-
mentos e como varidvel independente, embora ainda de forma incipiente.

Ao se referir a situacdo brasileira, contexto no qual prevalecem pesquisas
realizadas em determinados setores na modalidade de estudos de caso — que
focalizam, ainda, problemas especificos — Souza (2003) salienta que esta subarea
acaba por desenhar um mosaico de objetos, sem permitir a consolida¢do de um
conhecimento mais amplo sobre as politicas publicas. A ciéncia politica — nesse
caso — se alia a vérias dreas do conhecimento para examinar problemas pontuais
de formulac@o de agenda, de gestao, de implementacéo e de avaliagdo em diferen-
tes setores (satde; educacio; servigo social)’.

De qualquer forma, no contexto atual, o conhecimento assume papel cen-
tral e exige abordagem multidisciplinar. Assim, a andlise das politicas publicas
oscila entre o conhecimento no processo politico e o conhecimento do proces-
so politico, configurando trés tendéncias: a andlise das politicas publicas base-
ada nas teorias do Estado; explicacdes de como as politicas ptblicas operam e,
finalmente, a avaliag@o de seu impacto (Draelants; Maroy, 2007). Nessa pers-
pectiva, ressalte-se a pesquisa The role of knowledge in the construction and
regulation of health and education policy in Europe (KNOWandPOL), que
reuniu equipes de varias Universidades e Institutos de Investigagcdo europeias
sediadas em diversos paises (Alemanha, Bélgica, Escdcia, Franca, Hungria,
Noruega, Portugal e Roménia). A equipe portuguesa foi coordenada por Jodo
Barroso, cujo estudo intitulava-se The Social and cognitive mapping of policy
- the education sector in Portugal (Barroso et al., 2010). Carvalho (2007), ao
discutir o referido projeto, assinala que a investigagc@o procurava estabelecer e
equacionar relagdes entre conhecimento e politica educativa, tomando o pri-
meiro aspecto como instrumento de regulacdo. O autor sublinha que esta pers-
pectiva de andlise possibilita apreender processos de (re) significag@o de inte-
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resses, ideias e nocdes sobre as quais estdo baseadas novas formas de
regulacdo. Nestes termos, o conhecimento, contemporaneamente, pode ser visto
como um poderoso instrumento regulatério. Com efeito, atores alocados em
instancias de decisdo compdem equipes de especialistas (ou sdo assessorados
por pesquisadores da drea), lancando mao de técnicas e instrumentos de a¢ao
divulgados pelas tecnologias de informacao, que disponibilizam um conjunto
de informacdes a um publico maior.

Nessa mesma perspectiva, Faria (2003) — ao analisar a agenda da produgdo
de pesquisa no campo das politicas publicas no Brasil — assinala que o conheci-
mento deve ser uma das principais varidveis, tendo em vista o crescimento das
redes sociais e de trabalho na drea. Como discutido anteriormente, a utilizacao
das tecnologias de informag@o e comunica¢do — bem como a facilidade de circu-
lagdo de instrumentos de a¢@o publica em processos de formulagdo e gestdo das
politicas em ambito internacional — promove uma homogeneidade nos discursos
que fundamentam diretrizes e programas, o que pode suscitar um processo social
de despolitizacdo, tendo em vista que as agendas de governos de diferentes
paises com distintas orientagdes politico-partiddrias sdo muito semelhantes.

Ainda se referindo a produgao brasileira da area, Faria (2003) afirma que o
tratamento das varidveis cognitivas influencia fortemente a andlise da politica
externa brasileira, carecendo, entretanto, de maior atenc¢ao no que diz respeito
as opgdes tedrico-metodoldgicas, pois a interagdo de valores e de normas, bem
como as diferentes formas de conhecimento, sdo aspectos que configuram o
processo das politicas. Outro problema detectado diz respeito a proximidade de
algumas das pesquisas com os 6rgdos governamentais (sobretudo quando o
financiamento parte diretamente de 6rgaos do executivo), o que faz com que
alguns trabalhos apresentem um aspecto normativo na medida em que seus
objetivos sdo definidos a priori pelos programas oficiais.

Nesses termos, a realiza¢@o de surveys, e/ou de pesquisas qualitativas que en-
volvam grande nimero de sujeitos entrevistados, depende da destinag¢@o de recur-
sos por agéncias de fomento (governamentais ou ndo e que definem areas de interes-
se para investimento e desenvolvimento cientifico), e/ou da demanda dos préprios
orgaos centrais interessados em verificar o alcance de suas a¢des, geralmente, com
vistas a acentuar os acertos e descartar problemas e equivocos. Assim, sdo pesqui-
sas cujo ponto de partida ficacomprometido com objetivos claramente pré-definidos.

Outro fendmeno no cendrio contemporaneo de estudos nessa subarea diz
respeito a transformacgdo de pesquisadores em gerenciadores de pesquisas,
apenas. Na visao de Ozga (2000), a redeng¢@o discursiva na esfera publica (con-
forme proposto por Habermas) cai por terra quando o préprio ensino superior
estd claramente orientado para o mercado, com a proliferacdo de pesquisas
contratadas por grandes empresas e/ou organizagdes ndo governamentais.
Nesses estudos, os investigadores nao podem perseguir determinadas ideias,
mudar o percurso da coleta (procedimento inerente a pesquisas qualitativas
que ndo possuem respostas a priori para problemas gerados em contexto) e
interpretar liviemente os dados recolhidos, pois o que se espera deles é que

384 Educ. Real., Porto Alegre, v. 36, n. 2, p. 379-393, maio/ago. 2011.



coordenem prazos fechados, contratos e convites — atributos mais importantes
do que a pericia intelectual propriamente dita — para responder a objetivos
postos pelo interesse do contratante.

Da mesma forma como mudam constantemente as regras de compromisso
entre professores, dire¢do e os 6rgdos centrais dos governos, as agéncias de
financiamento também mudam permanentemente as linhas de incentivo, as
especificidades de contrato, a prestacio de contas e as prioridades de investi-
mento de acordo com as demandas operadas pelas politicas piblicas, processo
este que gera pressdes sobre os pesquisadores. A transformagdo desse pro-
cesso em rotina de pesquisa potencializa a ansiedade nos estudiosos que “[...]
nao podem trabalhar reflexivamente: a medida que perdem a capacidade de se
envolverem completamente com a investigagdo, se tornam mais propicios a
escutarem os financiadores [...]” (Ozga, 2000, p. 137) limitando-se ao papel de
gerenciadores das investigagoes.

De qualquer forma, a autora sinaliza que entre as investigagcdes controladas
politicamente e as investigacdes autdonomas hd que se encontrar um ponto de
equilibrio, pois seria ingenuidade acreditar que pesquisadores independentes
sobreviveriam em ambiente académico-institucional sem recursos publicos e/ou
privados e alienados do mundo da politica. O ponto crucial estd no imbricamento
entre relacdes de poder, conhecimento e as finalidades da producao cientifica.
Por exemplo, o desenvolvimento de pesquisas de base pode se beneficiar pelo
desenvolvimento de pesquisas aplicadas e instrumentais no ambito do ensino
superior, cujos resultados e/ou produtos destas poderiam gerar novos financia-
mentos a serem direcionados aquelas. Ambas as modalidades constituem estu-
dos normativos (ainda que nas investigagdes de base as normas sejam
estabelecidas pelos pesquisadores), criam conhecimento e influenciam as rela-
¢des de poder que irdo configurar o escopo das politicas publicas a serem im-
plantadas. A autora esclarece ainda que, quando nao ocorre producéo de novos
conhecimentos em pesquisas de interesse do poder politico, ndo se trata de
investigacdo, mas sim, de propaganda politica.

Novas Abordagens na Anélise de Politica e Gestao da
Educacao: (in) definicao de caminhos metodolégicos?

A histéria dos estudos em politica educacional esta relacionada a teoria
das escolhas racionais com vistas a melhorar os servigos publicos e estatais,
sobretudo no periodo pds II Guerra Mundial, quando as teorias do capital
humano e os principios das democracias liberais definiam os caminhos a serem
desenhados pelas investigacdes. Esta visdo utépica das possibilidades da
educacio e os equivocos que cercavam a nog¢do racional e linear da politica —
quando se acreditava que as acdes e programas de governo seriam desenvol-
vidos exatamente da maneira como haviam sido formulados, promovendo o
progresso social — deu lugar a um pessimismo generalizado e a uma visdo
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critica sobre as contribuicdes da educag@o para a constituicdo de sociedades
mais justas e desenvolvidas (Martins, 2010).

Entretanto, a pouca permeabilidade dessa subdrea frente ao pensamento
constituido no ambito das demais ciéncias sociais e humanas, transformou
teorias em slogans (Ozga, 2000), comprometendo muitas das andlises entdao
realizadas. Embora esse panorama venha sendo modificado gradativamente no
cendrio contemporaneo, ainda perduram os usos das teorias como pecas de
encaixe para sustenta¢do de pontos de vista que ndo encontram respaldo na
realidade das redes de escolas.

Contudo, parte da literatura passou a questionar os desenhos metodolégicos
utilizados na drea das politicas educacionais, antes mais voltadas a andlise de
macroestruturas e/ou baseadas na perspectiva burocritica advinda do campo
cléassico da sociologia das organiza¢des (Lima, 2003), iniciando um movimento
de estruturacio de investigagdes dedicadas a examinar aspectos da micropolitica
(Ball, 1989, 2006). Assim, estudos voltados a analisar as reformas implementadas
desde o inicio dos anos de 1980 — centradas na responsabilizacdo das escolas
e de seus profissionais — passaram a questionar as motivagdes politicas que
fundamentavam esse processo, adotando abordagens que buscam apreender
a visdo/opinido/percepcao de diretores, professores, coordenadores pedago-
gicos, pais e alunos sobre as medidas, com vistas a construir percursos mais
flexiveis de investigacdo na drea.

Nessa perspectiva, como se discutiu no inicio deste artigo, as contribui-
¢oes tedricas e metodoldgicas advindas da antropologia, da sociologia e da
ciéncia politica, sobretudo, t€ém sido fundamentais para a incorporacio de mui-
tos (re) desenhos na andlise de politicas educacionais. Tendo em vista a
prevaléncia de estudos qualitativos — boa parte deles realizados como estudos
de caso — 0 uso de observagdes (participantes ou nao), estudos etnograficos,
pesquisa-acdo, pesquisa-intervengdo, vém sendo assumidos em boa parte das
investigacdes, a0 mesmo tempo em que os trabalhos indicam a anélise de dire-
trizes legais e programas oficiais. Esse duplo movimento — anélise de contetido
e estudos de caso — resume o desenho da maior parte de investigagdes sobre
politicas educacionais e gestdo da educag@o no presente momento. Em nimero
reduzido, encontram-se trabalhos que lancam méao de dados estatisticos como
ponto de partida para aprofundamentos posteriores realizados qualitativamen-
te (Martins, 2011).

Assim, algumas pesquisas procuram analisar as préticas de resisténcia de
professores, diretores, vice-diretores, coordenadores pedagdgicos, supervisores
de ensino e assistentes de apoio pedagégico quando instados a operacionalizarem
diretrizes, programas e projetos de governo (Martins, 1996; Schilling, 1991); com-
preender a trama institucional tecida nas unidades escolares nos processos de
constituicdo de sua autonomia, bem como analisar a (re) leitura do conjunto
normativo e legal realizada por diferentes profissionais que atuam nesse espaco
(Freitas; Scaff; Fernandes, 2006; Diégenes; Carneiro, 2005; Martins, 2002; Zibas;
Aguiar; Bueno, 2002); discutir as questdes que afetam a organizagdo e a gestio
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da escola publica frente as politicas regulatérias que incidem sobre sua dindmica
de funcionamento (Paro, 2007; Adrido, 2001; Marques, 2006); examinar o papel
dos 6rgaos colegiados na ampliagdo dos processos participativos no espago
escolar (Aguiar, 2008; Matos, 2005) investigar as principais caracteristicas de
varidveis intervenientes na implementacao de processos de municipalizacao, tais
como: o papel das equipes centrais e seu conhecimento das questdes técnicas e
politicas; as relacdes entre as esferas de governo municipal, estadual e federal; o
papel dos conselhos municipais de educacio nesse processo; praticas escolares
em escolas municipais (Castro; Werle, 2005; Eyng, 2001; Martins, 2004; Conti;
Luiz, 2007).

Em outras palavras, movimento esse semelhante ao analisado por Faria
(2003) no campo da ciéncia politica. O autor assinala que o rompimento com 0s
denominados modelos fop-down de andlise fez com que muitos pesquisadores
no campo das politicas publicas passassem a utilizar o desenho bottom-up,
isto €, adotassem a andlise da politica ptblica com base na acdo dos seus
implementadores, contrapondo-se as pesquisas dedicadas a analisar apenas
processos decisorios/decisores e gestores de esferas e 6rgaos centrais.

No campo da educag@o, o modelo fop-down parte do pressuposto de que se
o modelo de escola formal é adequado, o ensino e a aprendizagem serdo bem
sucedidos (Ozga, 2000). Esta perspectiva ainda permanece e estd longe de res-
ponder as questdes insistentes que aparecem em estudos dessa subdrea: por
que algumas escolas apresentam bons indices de desempenho de alunos e ou-
tras ndo? O que faz com que determinados professores e diretores consigam
mobilizar recursos para implementar um ensino de qualidade e outros ndo? A
simples mensuragao de resultados ndo responde a complexidade dos processos
educativos, cujas caracteristicas sfio singulares: as unidades escolares e as pra-
ticas que ali se desenrolam sdo permeadas por incertezas, insegurancas e visdes
de mundo constituidas ao longo das trajetdrias profissionais que se defrontam,
ainda, com as varidveis das familias e das comunidades que convivem nesse
espago. Suprimir ou ndo considerar esse contexto na andlise de redes de ensino
e unidades escolares — espago onde convivem diferentes valores sociais mani-
festos singularmente — € recuperar a nog¢ao da politica na base do fop-down.

Outras pesquisas apontam, ainda, que a consolidag¢do das avaliacdes de
larga escala de escolas, redes escolares e/ou de sistemas de ensino — realizadas
com base em dados extraidos de metodologias estatisticas sofisticadas — e sua
utilizacdo como unicos indicadores que apontassem a qualidade do ensino
ofertado, constituiria um processo muito diferente de desenvolvimento de estu-
dos na area da avaliagio de politicas educacionais, campo mais amplo e complexo
no que tange aos propdsitos e desenhos metodolégicos (Brandao, 2000).

Contudo, no cendrio constituido pelas reformas educacionais ap6s os anos de
1990, as diretrizes formuladas por diferentes governos sdo semelhantes, guardadas
as especificidades regionais e/ou locais. A andlise desse contexto — baseada, em
muitos estudos, apenas nos condicionantes estruturais, sobretudo, econdmicos e
politicos — vem gerando certo esgotamento metodoldgico: se as agendas governa-
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mentais sio homogéneas (consolidando a espetacularizacdo da politica)®, as refle-
x0es sobre 0 tema também acabam por se assemelhar. Como se afirmou anterior-
mente, a facilidade na divulgag@o e circula¢@o de discursos e instrumentos elabora-
dos em ambito internacional (originados, porém, em paises centrais) influencia
processos decisérios em nivel nacional/local, tendo em vista a dependéncia politi-
ca, econdmica, geoestratégica dos chamados paises periféricos. Em suma, a prépria
andlise da agenda de governo em diferentes paises ja indica mais semelhangas do
que diferengas, o que faz com que uma parte das investigacdes nesse campo
apresente estrutura semelhante também, privilegiando cendrios e contextos politi-
cos, em detrimento da andlise de questdes especificas, regionais e/ou locais.

Nesse contexto, as politicas publicas sdo materializadas por a¢des expres-
sas em agendas de governo cuja esséncia comum € autoritdria (independente-
mente dos alinhamentos politico-partiddrios), pois estabelecem estratégias
indutoras, coer¢des coletivas e destinacdo de recursos que afetam grupos e
segmentos sociais. E preciso considerar, ainda, que as medidas governamen-
tais atendem a focos especificos de problemas detectados em movimentos
politicos e sociais cada vez mais complexos, tendo em vista a pluralidade de
demandas dos mais diferentes segmentos. As ac¢des politicas, entretanto, ge-
ram um embate decisério entre dois eixos — propostas comuns e solugdes di-
versas —, tendo em vista que o encaminhamento do segundo eixo fica por conta
das possibilidades institucionais de governos nacionais/regionais/locais, cujas
estratégias (e potencialidades econdmicas e politicas) sdo distintas.

Ressalte-se que as redes de escolas estdo sujeitas a trés movimentos: os fato-
res politicos e econdmicos que configuram os ciclos das politicas (Ball, 1989; 2006);
a racionalidade burocratica, apoiada no conjunto legal e normativo, previsivel e
relativamente estavel, tendo em vista que sua modificagdo requer processos de
negociacdo politica e/ou troca nas esferas executivas; o cotidiano de trabalho na
escola, permeado por regras informais delineadas e negociadas entre os pares
cotidianamente em processos interativos e situagdes reais de trabalho, imprevisiveis
(Lima, 2003; Tardiff; Lessard, 2005). Uma perspectiva de andlise baseada neste tripé
ndo constitui a férmula magica para que os desenhos de investigagdes logrem — asi
no mds — avangos significativos na construcao de conhecimento nesse campo,
porém, podem indicar um percurso mais flexivel de realizacdo de estudos voltados
a examinar o que efetivamente ocorre nas redes de ensino e unidades escolares.

Consideracoes Finais

A construgdo de desenhos metodolégicos mais consistentes no campo da ana-
lise de politicas e gestdo da educacéo ainda € um percurso que estd sendo construido,
mas que vem logrando avangos, sobretudo quando determinados estudos se pro-
pdem aromper com modelos mais estandartizados. Esse movimento, entretanto, gera
tensdes e contradigdes inerentes a processos de mudancgas. Sendo vejamos.

Na obra denominada Estado da Arte que aborda reflexdes sobre gestdo,
autonomia escolar e 6rgdos colegiados (Martins, 2011), observou-se que boa
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parte das producdes cientificas levantadas trata de questdes especificas que
afetam a gest@o escolar, tais como relagdes entre dire¢do, professores, pais e
alunos, funcionamento de 6rgdos colegiados, autonomia financeira e pedago-
gica de unidades escolares (dentre outros), como se fossem decorréncia direta
de programas de governo. Sem divida, o arcabougo legal preconizado por
Orgdos centrais impacta as redes e sistemas de ensino, pois normatiza o exerci-
cio profissional e as relagdes de trabalho nesses espacgos. Seus desdobramen-
tos, entretanto, sdo imprevisiveis, até certo ponto e de certa forma. Ha boa
margem de improvisagdes, (re) criagdes, releituras efetuadas no cotidiano das
escolas (e até mesmo por atores alocados em 6rgdos intermedidrios executores
(tais como as equipes de Secretarias Municipais de Educagdo), que modificam
e redesenham as proprias politicas formuladas. Entretanto, tendo em vista o
fato de a maior parte das pesquisas ser realizada com base em estudos de caso,
langando mao de teorias gerais — importadas das ciéncias sociais — esse pro-
cesso vem gerando certa fragilidade tedrica e metodoldgica, conforme se ob-
servou em alguns dos estudos sistematizados na referida obra. Assim, romper
com o modelo top-down de estudos em politicas educacionais — colocando
como foco a opinido/visdo/percepcao e/ou significados atribuidos por atores
alocados em espacos educacionais e responsdveis pela operacionalizacio de
diretrizes legais e programas oficias —, ndo € tarefa simples, ao contrario.

Em outros termos, € preciso, ainda, considerar que o contexto adverso
atual ndo permite a construcao de perspectivas de longo prazo, cumulativas e
previsiveis, e isso inclui a politica e o conhecimento que se constréi nela e
sobre ela. Segundo Sennett (2006), a jaula de ferro burocrética construida nos
tempos do capitalismo social (exaustivamente analisada para o bem e para o
mal), proporcionava aos individuos uma visao de futuro, o planejamento pere-
ne da vida, da carreira, bem como a constru¢do de conhecimentos de forma
cumulativa, permitindo reflexdes e aprofundamentos em diferentes campos.
Nos tempos atuais, assiste-se ao fim do emprego vitalicio, ao desaparecimento
das carreiras dedicadas a uma tnica instituicdo e, “[...] no terreno publico, ao
cardter incerto e de curto prazo adquirido pelos programas de amparo e previ-
déncia governamental” (Sennett, 2006, p. 31). Talvez, esse movimento explique
certa fragilidade metodolégica e tedrica na produgdo cientifica da area, expres-
sando a perplexidade que atinge estudiosos que se dedicam a andlise das
politicas publicas educacionais. Considerando-se que os programas de gover-
no (e ndo de estado) sdo substituidos cada vez mais rapidamente, ndo ha tempo
suficiente, muitas vezes, de consolidag@o de conhecimentos e andlises em tor-
no dos problemas detectados. Acrescente-se que as proprias agéncias de fo-
mento e de avaliacdo na drea instituem prazos cada vez mais curtos para a
producio, sistematizag@o e divulgagdo dos estudos, adotando a dindmica de
outros campos do conhecimento e impedindo que conhecimentos mais conso-
lidados sejam constituidos nesse percurso.

Nesse sentido, embora a rede de escolas esteja sujeita a trés movimentos, e
que o primeiro deles — o contexto social e politico mais amplo — possa se consti-
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tuir no ponto de partida, ndo se pode perder de vista os outros dois, a racionalidade
burocritica — que normatiza as relagdes — e a especificidade das interacdes nas
realidades escolares distintas, singulares e concomitantemente complexas. Lan-
car mao de elementos que compdem esse triplo movimento nao € tarefa ficil, e
muitos dos estudos que tentam fazé-lo ainda se deparam mais com interrogacoes
do que com possiveis indicagdes seguras sobre o percurso adotado.

Recebido em marco de 2011 e aprovado em junho de 2011.

Notas

1 Este texto —modificado e reduzido para esta publica¢@o — integrou convénio PROCAD/
CAPES, realizado entre a Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos) e a
Universidade Catolica de Santos (Unisantos). Ver: Martins (2010).

2 Ver, também, sobre essa discussdo, relevante levantamento realizado por Menin,
Shimizu (2007), da producao cientifica sobre as caracteristicas dos trabalhos brasilei-
ros em representagdo social, aplicados ao campo da educagao.

3 Sobre essa discussao ver: Lessard-Hébert; Goyette; Boutin (2008); Kaufmann (1977);
Haguette (2005).

4 No contexto da produgdo cientifica no inicio do século XX, a Escola de Chicago ganhou
relevancia em fungdo de pesquisas realizadas que utilizaram muiltiplas técnicas de
coleta de dados, demandadas em fung¢do do cendrio social, politico e econdmico adverso
que entdo atingia os EUA. O Departamento de Sociologia e Antropologia, unido até
1929, realizou uma das producdes mais proficuas na drea de ciéncias humanas e sociais,
algumas delas baseadas em pesquisas etnograficas. Esses estudos legitimaram e conso-
lidaram técnicas utilizadas até hoje: andlise de documentos pessoais (cartas e didrios);
andlise de documentos publicos (artigos de jornais; arquivos; fichdrios); trabalho de
campo baseado em questiondrios estruturados e semiestruturados; entrevistas (incluin-
do-se autobiografias); estudo de caso; observacido participante; painéis de discussao.

5 Adiscussdo sobre arelevancia de se lancar mao do conhecimento como varidvel central
em pesquisas no campo das politicas publicas serd discutida adiante.

6 Para Weber (1979, p. 97), o préprio conceito de politica € amplo e pode ser entendido
como qualquer tipo de “lideranca independente em acdo”. Entretanto, ao discutir a
politica como vocagio, o autor salienta que o Estado moderno “[...] € uma associacdo
compulsdria que organiza a dominac¢ao” (p. 103), constituido por politicos profissio-
nais que vivem da politica ou vivem para a politica.

7 A autora faz mencdo a ampliag@o da andlise de politicas sociais implementadas por
esferas municipais, sobretudo ap6s o processo de redemocratizag¢do do Brasil, com
foco nas formas de participacio popular na gestdo das politicas publicas e na atuagdo
dos conselhos comunitdrios.

8 Sobre a nocdo da politica como espetaculo, ver Sennett (2006).
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