A RELIGIAO NO ESPACO PUBLICO: O CASO DA ARGENTINA
ENTRE LAICITE E RELIGIOUS FREEDOM'

Verdnica Rolddn?

No seu texto, 1/ senso ¢ il problema del separatismo moderaro’. Per un
contributo sociologico alla analisi della religione nello spazio pubblico, Luca
Diotallevi analisa, primeiramente, as reconstrugdes principais da literatura
socioldgica dedicadas as relagoes entre Estado e Igrejas nas dltimas duas
décadas e destaca alguns pontos criticos em que uma evidente convergéncia:
a afirmagao segundo a qual os casos de separatismo radical conhecem um
declinio, os casos de separatismo moderado conhecem, pelo contrdrio, um
significativo crescimento. O autor, todavia, considera, por razoes de ordem
metodoldgica e substancial, que seja oportuno discutir a utilidade analitica
da categoria de “separatismo moderado” e, mesmo antes, que seja necessdrio
destacar as substanciais diferengas das diversas maneiras de separagio entre
poder politico e poder religioso. Para este fim, considera, por um lado, o
caso francés e, por outro, os casos britdnico e estadunidense. O objetivo
¢ mostrar como a diferenga entre os regimes de laicidade e os regimes de
liberdade religiosa emerge mais claramente se se considerar nao uma relagao
bipolar, mas o complexo das relagoes que se estabelecem sobretudo entre
trés polos: o do poder politico, o do poder religioso e o do poder juridico.
Para o socidlogo italiano, uma operagao analitica deste tipo parece particu-
larmente adequada a uma teoria social que assuma com devida consideragao
a importancia dos processos de diferenciagao por fun¢oes da sociedade, de
acordo com a teoria proposta por Niklas Luhmann.

No especifico dos estudos socioldgicos das dltimas décadas, Diotallevi
destaca como na andlise sobre a evolugio das relagoes Estado/Igreja foi
destacado um elemento crucial das transformagées do espago publico: a
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retomada da influéncia da religido sobre a politica, também nas sociedades
denominadas “ocidentais avangadas”, com um amplo consenso em torno
do declinio do modelo separatista e de uma crescente difusio das relagoes
de maior cooperagao entre Estado e Igreja.

Apés uma avaliagao de algumas obras de autores, como Stepan (2011),
T. Modood (2012a; 2012b), J. T. S. Madeley, (2003, p. 17; 2009), Finke
(2013), Rahman (2013), J. Haynes (2010), J. Fox (2006) e Casanova
(2009, p. 1058), o socidlogo italiano apresenta algumas criticas as recons-
trugdes principais e pde em ddvida nio tanto a tendéncia geral, mas a
interpretagao e a tipologia com a qual elas s3o analisadas: a utilizagao de
um par de categorias mais ou menos sobrepostas, por exemplo, secula-
rismo ou separatismo radical vs. secularismo ou separatismo moderado.
Para Diotallevi, o resultado do seu uso provoca alguma perplexidade nao
somente de natureza formal mas sobretudo de natureza substancial. A critica
principal é, porém, de ordem metodolégica: poe-se em duvida a utilidade
e a coeréncia de uma mesma categoria que serve para definir demasiados
casos, como se verifica com a categoria de “moderate secularism”, em que
seriam definiveis nestes termos — embora isso dependa dos cdlculos — de 70
2 90% dos casos estudados em nivel mundial, apesar das suas substanciais
diferengas estruturais.

Impacta ainda mais, lendo alguns autores como Stepan (2011), Fox
(2000) e Jensen (2011), observar que, na maioria dos casos, o separatismo
estadunidense e o francés acabam na mesma categoria, quando, em reali-
dade, os dois casos deveriam compartilhar o papel de protétipos opostos
entre si, pois as diferencas entre o regime francés e o estadunidense — no
que diz respeito a relagao entre poder religioso e poder politico — sao subs-
tancialmente diferentes, sobretudo quanto as condi¢oes de acesso dos atores
religiosos no espago publico.

Em dltima andlise, ao interpretar a evolu¢ao das relagdes Estado/Igreja
a partir da utilizagao do par de categorias como “separatismo radical” vs.
“separatismo moderado” (ou equivalentes), Diotallevi sublinha que, se na
primeira categoria — em que, no entanto, estao inseridos poucos casos —
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acaba-se por colocar juntos casos muitos diferentes entre si, como o francés
e o estadunidense, ¢ plausivel que 0 mesmo acontega com a utilizagao da
segunda categoria, na qual acontece um nimero bem maior de casos. E,
portanto, provdvel que o conceito de “separatismo moderado” possua uma
utilidade analitica ainda menor daquela de “separatismo radical”. E por
esta razao que o “separatismo moderado” (ou termos andlogos) requer um
aprofundamento critico.

O objetivo principal da contribui¢ao de Diotallevi ¢, portanto, o de
oferecer uma hipdtese capaz de contribuir para uma critica clara a tendéncia
em se generalizar a andlise de casos muito diferentes entre si. O autor realiza
esse empreendimento a partir da teoria da diferenciagdo social elaborada
por Niklas Luhmann (1997, p. 743 et seq.). A formula¢do desta hipStese
parte do questionamento da assimila¢o do separatismo francés e do esta-
dunidense. Para construir e desenvolver a hipétese, o autor segue também
o caminho tragado por P. Beyer (2012) e P. Gorski (2000).

Portanto, o que procura fazer Diotallevi é por em relevo uma diferenca
fundamental entre regime francés e regime estadunidense, capaz de dissuadir
qualquer intengdo de assimilagao dos dois casos de separatismo, pois podem
ser muito diferentes as formas de cooperagao Estado/Igreja, nem todas
desenvolvidas com base na equivaléncia.

No que concerne  laicizé francesa e ao religious freedom estadunidense,
o principio organizativo da sociedade (corporativo ou associativo), assim
como o nivel de institucionalizagio da collective agency (elevado ou modesto)
— ou seja, qual é a forma de auto-organizagio da politica e de diferenciagao
do resto da sociedade — verifica-se facilmente que o caso francés e o estadu-
nidense pertencem a categorias bem diferentes.

Um ponto importante ¢ enquadrar a questao da diversidade destes
dois tipos de separatismos a partir da diferenca entre nogoes de ordem
publica e dos papéis que em cada um dos casos o sistema judicidrio ¢
chamado a desenvolver, seus tribunais e suas decisoes. Escreve Diotallevi

(2015, p. 27-28):
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Nio por acaso os regimes de lzicité e os de religious freedom tratam de maneira
muito diferente a nogao de autonomia dos sujeitos religiosos; em torno dos
graus e das formas de reconhecimento da autonomia dos atores religiosos se
joga uma partida crucial: enquanto no caso da /icité o espago publico resulta
homogéneo e dominado pelo poder politico, no caso do religious freedom
o espago publico resulta, pelo contrario, heterogéneo e subtraido de cada
hegemonia. O regime de lzicité é, portanto, um elemento crucial da polity
de um state society, enquanto o regime de religious freedom é um elemento
crucial da polity de um stateless society.

RELIGIAO, ESPACO PUBLICO E DIREITO

A contribuigio de Diotallevi leva, portanto, em considera¢io um terceiro
e fundamental elemento: o papel do direito na definicao do espago publico.
Na comparagio entre lzicité e religious freedom e fungao publica da religio,
emergem grandes diferencas: a privatizagao da religiao na primeira vs. nao
privatizacio da religido na segunda; e ainda: monarquia vs. poliarquia, cvil
law vs. common law, religion civil vs. civil religion. Mesmo o conceito de
liberdade religiosa e de liberdade de consciéncia, das relagdes entre politica
e espago publico, além de entre politica e direito, assumem significados
completamente diferentes no primeiro e no segundo caso.

Entenda-se, acrescenta o nosso autor, que a hegemonia garantida para
o Estado na Franga, também com referéncia a religiao (legado daquele cuius
regio eius et religio consagrado em Westfalia), ¢ simplesmente impossivel e
mesmo impensdvel nos Estados Unidos. A hipétese avangada é, portanto, a
de compreender a diferenca entre os dois regimes e os dois casos de acopla-
mento estrutural entre subsistema religioso e subsistema politico realizados
a partir de instituigdes de conteddo e de perfil decididamente diferente.
Para compreender a diferenca entre separatismo francés e separatismo
estadunidense, consequentemente, ¢ preciso se concentrar sobretudo nas
relagbes entre politica e direito, bem como entre essas duas realidades e a
religido. Os dois separatismos s2o manifestagoes parciais, mas decisivos de
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duas formas muitos diferentes (mais radical a norte-americana, menos a
francesa), e como dois graus (mais elevado o primeiro e menos o segundo)
do primado da diferencia¢io funcional da sociedade sobre outras formas
de diferenciagao social: o separatismo da religious freedom tem por objetivo
preservar a diferenciagao funcional da sociedade, o separatismo da /zicité, ao
contrdrio, o de conté-la, de reduzi-la, ou de negd-la. E supoem orienta¢oes
muito diferentes uma da outra em relacao a uma elevada autonomia dos
outros subsistemas sociais, a partir daquele econémico, cientifico e familiar,
e, antes de tudo, em rela¢ao a um elevado grau de autonomia por parte do
sistema judicidrio e da administragao do direito. Em suma, os dois casos
determinam bem diferentemente a agdo social da Igreja, do Estado, das
organizagdes religiosas e das organizagdes politicas.

A LAICIDADE NA ARGENTINA:
LAICITE OU RELIGIOUS FREEDOM:?

Concordando que os processos de diferenciagio e de autonomia das
distintas esferas da vida social ocorram em tempos variados e de maneira
nao homogénea nas diferentes dreas territoriais, o que impede de falar de
um processo de diferenciagao social — e, portanto, de processos de separagao
entre poderes politicos, religiosos, juridicos — igual em todos os contextos
e de um modelo tnico de laicidade (4 francesa) na Europa e alhures, aqui,
na sequéncia, propde-se a andlise do caso argentino seguindo a hipdtese
que propde 0 nOsso autor.

Aplicando a andlise de Diotallevi ao contexto argentino, revela-se em
que medida esta nagdo tem sido influenciada, principalmente — desde o
periodo de independéncia do reino de Espanha, no comeco do século XIX
— pelo protétipo de modernidade de origem francesa no que diz a respeito
a conformacio do Estado-na¢io, mas, também, a partir de um modelo de
modernidade anglo-saxénico, no que concerne ao desenvolvimento de uma
economia de livre mercado.
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De fato, a influéncia do modelo politico e cultural francés jd estd clara
na Revolugio de Maio de 1810, que estabelece a formacao do primer gobierno
patrio, ou seja, da primeira funta de governo formada somente por crioulos
em substitui¢ao ao ultimo vice-rei espanhol Don Baltazar Hidalgo de
Cisneors. As ideias a base dessa revolugao sao principalmente as do argen-
tino Mariano Moreno, que durante os seus anos de estudo de direito no
Peru ficou fascinado pelas ideias iluministas dos pensadores franceses e em
particular pelas de Jean-Jacques Rousseau e o seu Contratto sociale’. Moreno
dd o impulso inicial a um longo e dificil processo para a formagao de um
Estado nacional na Argentina, que vai se afirmando de uma forma mais
estével em torno da década de 1880 e mais definida entre o final do século
dezenove e o inicio do século vinte. Neste periodo, os processos econdmicos,
politicos e culturais originados na Europa entre o século dezoito e dezenove
tém consequéncias para além-mar, portanto, no sul das Américas.

A Argentina, todavia, aguardou até margo de 1854 para ter o primeiro
presidente eleito nos termos da Constitui¢ao do ano precedente: Justo José
de Urquiza, junto com o vice-presidente Salvador Maria del Carril. A partir
desse momento — com a exce¢ao de uma interrupgao em 1860 — a sucessio
dos presidentes ocorreu até 1930, respeitando as normas legais.

Em nivel juridico, a constitui¢ao argentina, no seu artigo segundo,
compromete o governo federal a sustentar o culto catélico apostélico romano
e, na Carta constitucional de 1853, esclarece-se que o presidente da Repu-
blica deve professar a religido catélica®.

No processo de modernizagio da Argentina, a recepgao das ideias
francesas torna-se manifesta também na escola de pensamento denominada
Generecidn del 80, cujas mentes principais sao as de Paul Groussac, Miguel

Cané, Eduardo Wilde, Carlos Pellegrini, Luis Saenz Pefia y Joaquin V.

> ROUSSEAU, Jean-Jacques. Contratto sociale. Torino: Einaudi Editore, 2005.

* A modificagdo deste artigo ocorreu em agosto de 1994, durante o primeiro governo do
Presidente Carlos Saul Menem (1989-1995), de origem mugulmana mas convertido
ao catolicismo.
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Gonzdlez’. Tratava-se de uma classe dirigente com grandes expectativas no
progresso econémico do capitalismo industrial e na organizagao politica de
um novo tipo de sociedade baseada na ordem e no progresso. Esta visao, de
forte marca positivista, prevé a necessidade de eliminar os obstdculos para a
sua plena realizacao: a saber, a cultura e a tradi¢ao, seja autéctone/indigena
seja hispanica. Promove-se, também, o desenvolvimento de um tipo de
educagio laica e de estilo europeu. Entao, os processos de racionalizagio e
de “humanizagao” apresentam-se como os pilares do projeto iluminista que
impde, antes na Franga e depois em outros paises europeus, bem como em
suas colonias, a ideia de que cada sujeito racional deve gozar da liberdade
politica na sua completa autonomia a partir de uma nova dimensao de
responsabilidade. Os individuos livres e iguais, pela sua natureza racional
comum, serdo capazes, finalmente, de introduzir um sistema legislativo e
politico que garanta o bom funcionamento da vida social e politica sem
mais restri¢des de natureza religiosa.

Outro objetivo ¢ o de racionalizar a cultura do pais e promover a sepa-
ragao da Igreja Catélica das questoes relacionadas ao Estado, o que implica o
inicio da laicizagao deste dltimo e um forte contraste entre poderes politicos
e religiosos. Os setores liberais e os catélicos na Argentina nao se dividem,
porém, nas questdes socioecondmicas: o papel da na¢ao como “celeiro do
mundo”, ou seja, fornecedor de matérias-primas para o exterior encontra
o acordo entre os dois setores.

E, embora as ideias da Generacién del 80 estejam de acordo com o
liberalismo econdmico, mantém-se, em geral, um claro conservadorismo
politico, caracterizado por prdticas antidemocrdticas indistintamente dos
diferentes alinhamentos politicos que se alternam no poder administrativo
nacional e cujo projeto de modernizagao — na maior parte — é marcado por
nitidos caracteres anticatélicos.

> Cf. DIAZ, Alejandro. Ensayos sobre la historia econdmica argentina. Buenos Aires: Amor-
rortu editores, 1975; VAZQUEZ-PRESEDO, Vicente. Auge y decadencia de la economia
argentina. Buenos Aires: Academia Nacional de Ciencias Econémicas, 1992; DONGHI,
Tulio Halperin. Vida y muerte de la Repiiblica verdadera. Buenos Aires: Ariel, 2000.
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De fato, no comeco de 1800 e ainda mais sistematicamente no final do
século passado, a sociedade argentina conhece repetidas tentativas de hege-
monia por parte de grupos com atitudes céticas em relagdo a religido, porque
a finalidade dltima ¢ a secularizagao do pensamento e do sistema politico.

A partir da terceira década do século vinte, assiste-se, também, a um
processo de recuperagio e de afirmagio da identidade catélica da nagao,
bem como de reagao contra o modelo laicista dependendo da diversidade
de posi¢ao dos governos que se sucedem — de alian¢a ou de conflito — com
a Igreja Catdlica. Como afirma o socidlogo argentino Juan Esquivel:

En el siglo XXy con la crisis de los ideales positivistas que anunciaban un progreso
indefinito, el cattolicismo reafirmd su batalla por la hegemonia ideoldgica y moral,
por establecer un nuevo horizonte de sentido desde el cual permear la cultura
estatal, politica y de la sociedad argentina en general [...] Reconocida como reli-
gién nacional, cattolicismo y patria, se funden y se confunden. Y en el marco de
esa Argentina catdlica, impulsaria un proceso de catolizacion del Estado, de las
clases dirigentes, de la Fuerzas armadas, de los partidos politicos y de la sociedad
argentina en su conjunto®.

E, sobretudo, o retorno da democracia na Argentina a partir de 1983:

[...] no modificd el tradicional modus operandi de la conduccion eclesidstica. La

ascendencia sobre las altas esferas de gobierno continud siendoun eje central del compor-
tamento de la institucion catdlica. El nivel de proximidad o de confrontacién con

cada gobierno estuvo signado por el margen de influencia que dispusieron los agentes

superiores de la institucion religiosa sobre dreas que consideraban ‘naturalmente de su

incumbencia: principalmente, la educacion, la asistencia social y la moral familiar y

sexual. Ast las cosas, las relaciones con los gobiernos de Raiil Alfonsin y Néstor Kirchner

mostraron signos de conflictividad, mientras que la administracién de Carlos Menem y

de Fernando De la Riia se distinguieron por la mutua legitimidad’ .

¢ ESQUIVEL, Juan Cruz. Los espacios de lapicida en el Estado argentino. Debates do
NER, Porto Alegre, Ano 11, n. 18, jul./dez. 2010. p. 149-171.

7 Ibidem.
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No entanto, nos primeiros anos de 2000, ocorre uma recuperagao do
processo de laicizagdo a francesa realizado pelos governos “laicistas” de Néstor
Kirchner (presidente de 2003 até 2007) e de sua esposa Cristina Ferndndez
(presidente de 2007 até 2011, reeleita em 2011).

Com Néstor Kirchner, os objetivos parecem nitidos: a separagao Igreja/
Estado e a configuragao do ordenamento politico a partir de uma legislagao
que estabelece os limites de aplicagao mutua; a privatizagao da religiao como
consequéncia desses limites de agao das institui¢oes religiosas no ambito
publico em que prdticas e raciocinios devem permanecer, para existir, no
ambito do privado; a promogao da educagao publica e laica, pois a confi-
guracio profunda do novo desenho social é aquela da formagio de novos
cidadaos, a partir de um préprio projeto antropolégico; uma moral social
laica derivada da prética social normativa, proveniente do Estado no qual
o fundamento religioso resulta inadmissivel. Em suma, o objetivo ¢ uma
republica que contemple expressamente a laicidade do Estado e estabelega
um aparato normativo que torne eficaz, em todos os Ambitos, este principio.

De fato, no inicio do novo milénio, para os argentinos, a religido parece
estar presente como instancia no intimo das consciéncias, mas com menor
vigor na esfera social®, a tal ponto que o cardeal Jorge Mario Bergoglio afirma
que na Argentina a Igreja Catélica ¢, agora, uma minoria, nao tanto pelos
ndmeros, mas, antes, pelos fatos. O presidente da Conferéncia Episcopal
Argentina refere-se ao declinio da influéncia intelectual e a0 pouco peso, no
debate publico, dos valores religiosos, catdlicos em particular.

Bergoglio denuncia a aversao aos valores cristaos por parte da cultura
dominante, ou seja, do laicismo e do secularismo, presentes também na
Argentina, mas como consequéncia de processos mais amplos.

Os parciais sucessos dos projetos laicistas produziram um modelo social —
uma versao argentina de /zicité—hoje em dia, porém, em crise. A partir de 2013,

8 OLIVA, Lorena. Religiosos en lo privado, laicos en lo piblico. La Nacién, Buenos Aires,
24 oct. 2012. Disponivel em: <http://www.lanacion.com.ar/1317791-religiosos-en-lo
-privado-laicos-en-lo-publico>. Acesso em: 20 nov. 2014.
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ou seja, posteriormente 2 elei¢ao do presidente da Conferéncia Episcopal
Argentina, cardeal Bergoglio, a ocupar a sede de San Pietro, hd uma gradual
redefini¢do da religido e das suas instincias no espago publico junto a uma
forte mudanca de rumo da posi¢ao atual do governo nacional.

A religiao — catélica em particular — reconquista espagos na arena
publica impensdveis hd poucos anos e os novos eventos levantam questoes
se a nova relagao de entendimento entre Francisco e a presidente Cristina
Ferndndez de Kirchner nos deixa vislumbrar, num futuro préximo, um
modelo mais anglo-sax6nico de separagao das relagdes entre religido e
politica na Argentina...

CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, o caso da Republica Argentina seria colocado entre
os contextos nacionais influenciados pelo modelo francés, em particular
pelo seu ideal republicano e o seu sistema juridico baseado na separagio
formal dos poderes politicos daqueles religiosos, por serem, estes tltimos,
considerados imprdprios, com a criagio de um Estado de direito, que, no
caso francés, traduz-se na realizagio de um Estado como projeto politico
de soberania absoluta.

Aquele modelo de Estado laico (ou melhor, laicista), que restringe a
presenca da religido no espago publico a partir de um ideal de remogao de
todas as referéncias a valores e contetidos religiosos nas dreas reguladas pelas
leis civis, foi visto como uma meta a ser alcancada também pelos patriotas
da Argentina que estava nascendo no inicio do século dezenove.

Se a nog¢ao de laicidade, nos vdrios contextos nacionais, apresenta-se
principalmente em relagdo as configuracoes de interagao entre o Estado e
a sociedade civil, no caso especifico do contexto argentino, existem vdrias
razdes de interesse para aprofundar a andlise da religiao no espago publico:
entre as diniAmicas a serem consideradas, hd, antes de tudo, o fato de que
o catolicismo foi um fator decisivo de moderniza¢ao e de formacio da
identidade nacional que se manteve como patrimoénio cultural da nagao.
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No caso argentino, confirma-se a afirmagao inicial de Diotallevi no que
diz respeito as transformagdes do espago publico: na evolugao das relagoes
Estado/Igreja, foi identificado um elemento crucial, a retomada da influéncia
da religiao sobre a politica, também nas sociedades influenciadas por aquelas
denominadas “ocidentais avangadas”, com um largo consenso em torno do
declinio do modelo separatista e uma crescente difusao de relagoes de maior
cooperagao entre Estado e Igreja.

Se assumirmos a perspectiva analitica adotada aqui e utilizd-la como
critério de discernimento, como propde Diotallevi, torna-se possivel distin-
guir tipos muitos diferentes de cooperagao entre Estado e Igreja e, portanto,
também entre modelos diferentes de “moderate secularism” ou de “moderate
separatism’”. Torna-se possivel, entdo, reconhecer e apreciar adequadamente
a presenca da variante britinica da histéria das relagoes Estado/Igreja.

E tendo presente a estreita relagao entre modelos de laicidade e as atuais
configuragdes estatais, compreende-se como este tipo de laicidade a francesa
estd em crise pelo simples motivo que atualmente hd uma crise mais radical,
a crise do Estado e das szate societies, portanto, nao mais se sustenta a equagio

“ptiblico=estatal”. Revela-se, dessa forma, a crise do modelo separatista das
relagdes entre poderes religiosos e poderes politicos, bem como a presenga
de alternativas, como ¢ o modelo da religious freedom.

Refletir sobre a relagio entre religido e modernidade, religido e espago
publico, poderes politicos, poderes religiosos e poderes judicidrios, assim
como analisar a atual complexidade do catolicismo numa na¢ao como a
Argentina, parece ser de grande interesse ¢ um desafio analitico a desenvolver
num futuro préximo.
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