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Introducéo

Desde a década de 50 a questdo cubana tornou-se um elemento fundamental para
a compreensdo das relacGes interamericanas e, em menor medida, das relacOes
internacionais na segunda metade do século XX. Isto porque a tentativa de construcdo
de um sistema alternativo implicava o apoio ou a oposi¢do (geralmente radicais) dos
grupos politicos da regido e o confronto com a superpoténcia ocidental alcaram a
pequena ilha caribenha ao centro da politica regional e internacional, como ficou
evidenciado na crise dos Misseis em 1962. Embora tal relevancia tenha diminuido com
o fim da guerra fria e as mudancas politicas que acontecem na regido desde os anos 80,

a questdo cubana ainda ocupa uma posicdo importante na politica regional.
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Desde a emergéncia de seu processo revolucionario, Cuba tem desenvolvido
uma politica externa que procurava garantir e consolidar as mudancas internas que o
novo regime realizava. Neste sentido, desenvolveu uma politica intensa e global que,
apesar dos ajustes conjunturais, implicava na ampliacdo das possibilidades de
consolidacdo das mudangas internas e na dindmica de enfrentamento com os EUA, o
que conduziu ao apoio e fomento de revolucdes pelo terceiro mundo, destacadamente na
Africa e América Latina.

Desta forma, embora possua uma limitada capacidade dos elementos tradicionais
caracteristicos do hard power dada sua condicdo de pequena ilha caribenha, Cuba esteve
envolvida em conflitos importantes, ao longo das ultimas cinco décadas, nas regides
mencionadas. No entanto, consideramos que a projecao internacional do pais esteve
associada, principalmente, ao exercicio do soft power relacionado a imagem
revolucionaria que o pais projeta desde entdo no cenario internacional. Sendo assim,
este trabalho destaca que a projecéo internacional do pais tem-se modificado e adaptado
aos nNovos tempos, pois, se nos primeiros anos da Revolugédo se fundamentava, embora
ndo exclusivamente, na “aura revoluciondria” que o pais representava e no carisma de
sua revolugdo e de suas liderancas, destacadamente Fidel Castro e Che Guevara, nos
primeiros anos do século XX parece emergir uma nova forma de exercicio do soft
power cubano, fundamentado no exercicio da Diplomacia Social. Esta procura atualizar
o0 internacionalismo aos novos tempos e se fundamenta na construgdo de uma nova
forma cooperacéo alicer¢ada na utilizacdo dos servicos sociais (educacdo, salde, esporte
e cultura, entre outros) para projetar uma imagem positiva do pais e construir lacos com
a comunidade internacional, estatal ou na sociedade civil, para superar o relativo
isolamento que o pais havia enfrentado nos anos 90.

Para tanto, este trabalho est4 organizado da seguinte forma. Inicialmente, e de
forma breve, discute a nocdo de soft power, procurando destacar como este implica
numa forma de exercicio da politica em que a forca cede lugar ao consenso, a
cooperacdo e a construcdo de parcerias através do convencimento. Em seguida,
relaciona-o0 a emergéncia da Revolugédo e ao carisma de suas liderangas, demonstrando

como a projecdo inicial desta esteve associada as principais liderangas e sua atuacéo
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politica. Finalmente, analisa a emergéncia da diplomacia social, seu exercicio e
impactos, como a nova forma de cooperacdo e inser¢do internacional da Revolucdo

Cubana neste século.

Poder e projecéo internacional: o soft power.

Desde o fim da Guerra-Fria, e consequentemente da ordem bipolar, os contornos
da nova ordem internacional que emergiu e, persiste até nossos dias, desafiam os
analistas do cenario internacional. Apesar da nova ordem ndo estar devidamente
configurado, mostrando-se mais fluida e transitéria do que julgaram algumas anélises
mais apressadas, certos elementos podem servir para a compreensdo de seus contornos
mais gerais, como se pode observar nas analises de J. Nye (2002).

Na tentativa de compreender como os paradoxos do poder americano,
manifestados no descompasso entre a clara hegemonia militar e a decrescente
participacdo do pais na economia mundial e a erosdo de sua lideranca politica no
cenario internacional, Nye procura compreender a dindmica de poder no cenario
internacional contemporaneo, apresentando duas anélises relevantes para este trabalho.

Em primeiro lugar, fundamentando-se, de certa forma, nos seus estudos sobre a
interdependéncia complexa, Nye aponta que a compreensdo das relacdes internacionais
contemporaneas tornou-se mais complexa e dinamica. Sendo assim, aponta que a
distribuicdo do poder deve ser analisada como um tabuleiro de xadrez tridimensional,
implicando um maior desafio para o exercicio do poder. Para ele, tal tabuleiro é
tridimensional pois envolve a atuacdo na esfera militar (com clara hegemonia dos
EUA), na econdmica (cada vez mais multipolar) e na esfera das relagdes transnacionais,
que inclui atores ndo-estatais e transpbe o controle dos governos nacionais,
apresentando um poder disperso. Como estes niveis estdo conectados, a acéo
internacional é extremamente complexa e ndo pode se basear em um recurso ou forma
de poder. Dai emerge a segunda contribuicao de sua analise.

Retomando os estudos e analises sobre o poder, Nye procura destacar que neste
novo cenario duas formas sdo necessarias e complementam. Ao tradicional poder duro

(hard power) que consiste na capacidade de elementos associados a populacéo,
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territdrio, recursos econdémicos e forca militar, sendo assim: “A capacidade de obter
resultados desejados freqiientemente vem associada a posse de certos recursos, por isso
é comum simplificar a definicdo de poder como a posse de quantidades relativamente
grandes de elementos tais como a populacdo, territorio, recursos naturais, vigor
econémico, forca militar e estabilidade politica” (NYE, 2002, p. 30). Em suma, o poder
duro esta associado aos fatores natural e demografico. No entanto, como demonstra o
autor, tal conceito ja ndo € mais suficiente para a definicdo de poténcia devido ao
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, 0 que torna necessario a agregacdo do soft
power (poder brando).

Sempre presente na analise do poder, embora as vezes ignorado, o poder brando
é definido como: “Ele coopta as pessoas em vez de coagi-las. O poder brando se arrima
na capacidade de definir a agenda politica para formar as preferéncias dos demais (...) €
a capacidade de seduzir e atrair. E a atracdo geralmente leva a aquiescéncia e a
imitagao” (NYE, 2002, p. 36-37). Neste sentido, tal poder tem um carater
eminentemente politico, de exercicio ndo-coercitivo do poder, e confere a seu detentor a
capacidade politica de influenciar os demais atraves, entre outros, da seducdo e atracao.
Desta forma, através do dialogo e da negociacdo, potencializa o convencimento,
permitindo a cooperacdo dos demais. Ainda, sua capacidade estd relacionada aos
valores que este pode representar, tornando-o modelo, permitindo o estabelecimento de
uma agenda em torno de seus principios e ideais. Sendo assim, nesta era de expansdo da
informac&o em nivel global, tal poder torna-se tdo importante quanto o poder bruto.

Neste sentido, consideramos que a Revolucdo Cubana, embora tenha permitido
ao pais aumentar seu poder bruto, ainda que muito aquém das grandes poténcias,
potencializou, de forma distinta nos contextos historicos, o soft power cubano, o que

discutiremos a seguir.

A Revolugdo Cubana e o soft power: do carisma a diplomacia social
Desde sua emergéncia, em 1959, a Revolucdo Cubana e suas a¢des despertaram
uma reacdo intensa, favoravel ou contraria. Considerando o contexto latino-americano,

tal revolugdo apresentava-se como alternativa, atraente e vidvel, para a supera¢do dos
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problemas seculares (analfabetismo, extrema pobreza, desigualdade, ...) vividos pelos
diversos paises da regido. Desta forma, o impacto das transformac6es vividas pelo pais
e a reacdo a tais mudancas, afetou profundamente os projetos politicos, & esquerda e &
direita, e determinou a dinamica politica da regido na segunda metade do século XX.

O poder de atratividade da Revolucdo Cubana, foi observado por Hobsbawn que

ao realizar um balanco do curto século XX, aponta que:

Nenhuma revolucgdo poderia ter sido mais bem projetada para atrair a
esquerda do hemisfério ocidental e dos paises desenvolvidos, no fim
de uma década de conservadorismo global; ou para dar a estratégia da
guerrilha melhor publicidade. A revolucdo cubana era tudo: romance,
heroismo nas montanhas, ex-lideres estudantis com a desprendida
generosidade de sua juventude- os mais velhos mal tinham passado
dos trinta-, um povo exultante, num paraiso turistico tropical pulsando
com os ritmos da rumba. E o que era mais: podia ser saudada por toda
a esquerda revolucionaria (HOBSBAWN, 1995, p. 427).

Desta forma, o autor demonstra a emergéncia de uma empatia que percorre a
América Latina, mas também em todo mundo, refor¢ada posteriormente pelas mudancas
implantadas no pais.

As medidas adotadas e as agdes posteriores propiciaram uma identificacdo e
apoio na esquerda latino-americana. Desta forma, como aponta Sader (1991), a partir da
experiéncia brasileira, inimeros aspectos da Revolucdo e da constru¢do do socialismo
em Cuba cativaram a esquerda: a atualizacdo da ideia de Revolucdo, em contraposicéo a
apatia e o oportunismo dos PCs; a legitimacdo da heterodoxia politica e ideoldgica a
respeito de como fazer a Revolugdo e como construir o socialismo; o anticapitalismo e o
anti-imperialismo, caracterizados pela ruptura total com os EUA, a estratégia de poder
centrada na guerra de guerrilhas, baseada no campo; a solidariedade internacional — o
internacionalismo proletario — como um dos componentes basicos de sua formacao
ideoldgica e acdo politica; a ética da dedicacdo revolucionaria, com a militancia
identificada com a propria vida, exemplificada na vida do Che que dizia “o dever de
todo revolucionario ¢ fazer a Revolugdo” e da construg¢do do homem novo; e,
finalmente, a énfase no papel da vanguarda e dos aspectos subjetivos para a vitoria
(SADER, 1991, p. 23).

Desde o inicio, 0 governo cubano procurou formular uma politica externa que
pudesse defender os seus interesses (SALAZAR, 1986; BANDEIRA, 1998). A
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compreensdo adequada de tal politica é resultado da analise de dois eixos fundamentais:
de um lado, era fruto da dindmica entre revolucdo e politica formal; de outro, entre
isolamento e integracdo. No primeiro caso procura-se destacar, principalmente nos anos
60 e final dos anos 70, o compromisso da lideranga cubana em apoiar ou fomentar
revolugbes para a emergéncia de regimes favoraveis a sua causa e para diminuir a
pressdo do governo norte-americano sobre a revolugdo cubana. Esta postura, mesmo
que as vezes tenha se constituido numa politica informal e de organismos néo estatais (o
servigo secreto, organizacdes de solidariedade, entre outros), foi executada pelas
liderancas que procuraram influenciar a onda revolucionaria que atingiu a América
Latina, destacadamente, mas também a Africa ao longo do periodo. Em relagdo a
segunda, tratava-se de manter e reforcar os lagos politicos e diplomaticos, procurando
evitar ou superar o isolamento impulsionado pelo governo estadonidense.

Como ja destacado, um dos elementos fundamentais para a compreensdo da
Revolucdo Cubana refere-se a lideranca fundamental de Fidel Castro que com seu
carisma, sua legitimidade e perspicacia, contribuiu decisivamente para sua
sobrevivéncia.

Como apontava Che Guevara, ao discutir a possibilidade de que tal evento
pudesse se repetir em outros paises da regido, os tracos que impulsionaram esta eram
comuns a todos os paises latino-americanos (pobreza, desigualdade, latifundio,...),
excetuando-se por alguns aspectos, dentre eles o papel desempenhado pela lideranga
(Fidel Castro, a frente) apontando que:

Reconhecemos que a peculiaridade da revolugdo cubana é dada por
fatos excepcionais. (...) O primeiro, talvez mais importante, o mais
original, é esta forca da natureza chamada Fidel Castro Ruz, que em
poucos anos alcangou projecdo histérica. (...) Mas para nds, ele se
iguala 4s mais altas figuras histdricas da América Latina. Gragas & sua
capacidade de aglutinar, de unir — opondo-se a divisdo que
enfraquece-, de dirigir a agdo do povo; seu amor profundo por ele;
gracas a sua fé profunda no futuro e a sua capacidade de prevé-lo,
Fidel fez por sua Cuba mais do que ninguém para construir a partir do
nada o aparato formidavel que é hoje a revolugdo cubana (Guevara,
1970, p. 403-419).

Tal lideranca, foi sendo reafirmada ao longo dos anos e, apesar do desgaste
natural, contribuiu para a consolidacdo e manutencdo de tal processo, mesmo em

cenarios extremamente adversos, como na profunda crise econdmica dos anos 90.
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Mesmo com o passar dos anos, Fidel Castro continuava possuindo um prestigio

que, como apontaSznajder e Roniger:

el rol de Fidel Castro, como lider de larevolucion, y delcastrismo, como
movimiento politico com gran poder de adaptacién, han sido centrales para
lasupervivenciadelrégimenactual em Cuba. Castro goza del prestigio de
unverdadero revolucionario que ha dedicado su vida a su pais, sin disfrutar de los
privilégios caracteristicos del poder tal como lohicieronotros lideres comunistas,
enlaUnion Soviética y en Europa Oriental, alrededor de loscuales se
desarrollaron cultos de personalidad, nepotismo y elgoce de losplaceres
mundanos por parte de ellosmismos y la elite politica que losrodeaba
(SZNAJDER e RONIGER, 2001, p. 161).

E possivel entender porque, mesmo ap6s quatro décadas de lideranca, o impeto
revolucionario e a imagem de Fidel estdo menos erodidos que as liderancas comunistas
que estiveram no poder na Europa Oriental. A figura de Fidel, em termos de apoio
dentro de sua sociedade é comparavel a Mao na China e a Ho Chi Min no Vietna,
enquanto estavam vivos. Isto pode ser derivado de sua “aura revoluciondria” e da eterna
confrontacdo com os EUA, apresentada como a continuacdo das lutas de libertacdo
nacional, que lhe conferem maior legitimidade, como pode se observar na primordial e
consciente projecdo da figura de José Marti e sua influéncia ideoldgica e cultural,
enfatizada especialmente no predmbulo da Constituicdo Cubana de 1992 (SZNAJDER e
RONIGER, 2001).

Mas de onde vem esta forca de Fidel? Sem davida, o carisma € o elemento
definidor da lideranga desempenhada por ele, de tal forma que como aponta Max
Weber:

(...) existe em segundo lugar, a autoridade que se funda em dons pessoais e
extraordinarios de um individuo —carisma- devogdo e confiangca estritamente
pessoais depositadas em alguém que se singulariza por qualidades prodigiosas,
por heroismo ou por outras qualidades exemplares que dele fazemo chefe. Tal é
o poder “carismatico”, exercido pelo profeta ou- no dominio politico pelo
dirigente guerreiro eleito, pelo soberano escolhido através do plebiscito, pelo
grande demagogo ou pelo dirigente de um partido politico (WEBER, 1989, p.
57).

Neste sentido, podemos observar que a dominacgao carismatica se desenvolve em

virtude de devocdo afetiva a pessoa do senhor e a seus dotes sobrenaturais (carisma),

particularmente as faculdades méagicas, revelacdes ou heroismo, poder intelectual ou de
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oratoria, algo facilmente observavel em seus famosos discursos e sua personalidade
omnipresente. Desta forma, a associacdo dominante é de cardter comunitario, na
comunidade ou no séquito. A forma genuina da jurisdi¢do e a conciliacdo de litigios
carismaticos é a proclamagéo da sentenga pelo senhor ou pelo sabio e sua aceitacéo pela
comunidade. No caso cubano, isto pode ser observado pelo fato de que, apesar do
evidente processo de institucionalizacdo vivenciado ao longo destas décadas, com a
construcdo de organizagdes sociais e politicas, em diversos momentos Fidel Castro
determinou politicas, inova¢des ou mudancas, como no processo da safra de agucar do
final dos anos 60, de retificacdo de erros dos anos 80 ou nas medidas adotadas ao longo
dos anos 90.

Além disto, pode-se destacar a capacidade de adaptacdo, ou maleabilidade, desta
lideranga. Foi assim em meados da deécada de 80, quando o processo chamado
“retificacdo de erros e tendéncias negativas” teve como base o retorno a algumas ideias
de Che Guevara, enquanto ministro que haviam sido abandonadas na aproximagdo com
a URSS, sobre trabalho e remuneragédo ou observando ainda as diversas modificacdes e
adaptacdes dos ideais desde o0 Movimento 26 de Julho — década de 50 — cujos objetivos
eram de carater nacionalista, com explicitas demandas de justica social e ideais
anticorrupcao para limpar a vida publica, passando pela ado¢do do modelo marxista-
leninista — década de 60 e 70 — e 0 apoio, entre outras coisas, a invasdo soviética da
Tchecoslovaquia e as transformac@es da década de 90.

Além de Fidel, outra lideranga que projetou internacionalmente a Revolucao
Cubana foi, sem davida, Che Guevara. Este marcou profundamente a América Latina e,
com seu assassinato na Bolivia, sua obra e exemplo, confiram-lhe uma dimens&o

internacional®.Como aponta Sader:

Neste momento crucial de grandes transformacdes, o Che apareceu
como critica viva ao objetivismo que dominara o marxismo por vérias
décadas. Nao é assim por acaso que sua imagem estivesse presente nas
manifestacGes de 68 em Paris, Roma, Frankfurt, Téquio. E que grupos

® Para uma compreensdo mais aprofundada destas ideias e do papel desempenhado por Ernesto Che
Guevara ver, entre outros, Luis Bernardo Pericas, Che Guevara e o debate econdmico em Cuba, Ed.
Xama, 2004; Carlos Tablada Perez, El pensamiento econdmico de Ernesto Che Guevara, Casa de Las
Ameéricas, 1987; Fernando Martinez Heredia, EI Che y el Socialismo,Dialectica, 1992; e Geronimo
Alvarez Batista, Che: uma nuevabatalla, Pablo de laTorriente, 1994.
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revolucionarios tenham-se constituido na América Latina, Alemanha,
Ceildo, tomando-o como referéncia (SADER, 1981, p. 35)

Como mencionamos, 0 assassinato do Che serviu para impulsionar sua aura
revolucionéria, marcada pela percepcdo de que era capaz de renunciar aos cargos e
honrarias e doar sua vida em prol dos ideais defendidos, servindo para impulsionar o
mito, identificado com os ideais puros dos primeiros anos da revolugdo cubana (Taibo,
1997; Anderson, 1997)°. Grande parte deste mito, impulsionado pelo préprio governo
cubano, se fortaleceu porque Che nao enfrentou o desgaste politico de outras liderancas

cubanas que se mantiveram no poder, pois como afirma Anderson:

Na cidadezinha de Vallegrande, na Bolivia, onde prosseguem 0s
esforcos prosseguem os esforgos para encontrar e exumar o corpo de
Che, na parede de barro da central telefonica ha uma frase pichada em
espanhol: Che- Vivo como jamasquisieron que estuvieras. Essa frase,
talvez melhor do que qualquer outra descreve o verdadeiro legado do
Che. De alguma forma, ele manteve uma posi¢do de forca na
imaginacdo popular, parecendo transcender tempo e lugar.
Eternamente jovem, valente, implacavel e desafiador, perpetuamente
olhando fixo com aqueles olhos cheios de proposito e indignigdo. Che
desafiou a morte. Enquanto até mesmo seus amigos e camaradas mais
intimos fenecem com a idade e sucumbem as comodidades de uma
vida em que larevoluciéon j& ndo tem cabimento, Che permanece
imutavel. Ele é imortal porque outros o querem assim, como o
exemplo solitario do Novo Homem que um dia viveu e desafiou
outros a segui-lo (ANDERSON, 1997, p. 864).

Além disto, o tratamento dado ao heroismo e atuacdo de outras liderancas, como
Camilo Cienfuegos e Raul Castro, entre outros, reforcou em grande medida, uma
mitologia da Revolucdo Cubana, alicercada na atuacdo das liderancas. Desta forma,
pode-se destacar que o soft power cubano era derivado, ndo de forma exclusiva, era
derivado da atuagdo e exemplo destas liderangas, ainda que fundamentado em
elementos diversos.

Além disto, deve-se considerar que a projecdo internacional cubana, esteve

alicercada numa politica de apoio e incentivo as revolucGes no terceiro mundo e no

®Desta forma, como afirma Taibo: “H4 uma lembranca. Desde milhares de fotos, posteres, camisetas,
fitas, discos, videos, retratos, revistas, livros, frases, testemunhos, todos os fantasmas da sociedade
industrial que ndo sabe depositar seus mitos na sobriedade da memario. Che nos vigia. Para além de toda
parafernalia, ele retorna. Em era de naufragios, é nosso santo leigo. Quase trinta anos depois de sua
morte, sua imagem cruza as geracdes, seu mito passa deslizando em meio aos delirios de grandeza do
neoliberalismo. Irreverente, irdnico, obstinado, moralmente obstinado. Inesquecivel.” (TAIBO, 1997:
704).
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exercicio do internacionalismo proletario. Tal politica determinou o envolvimento
cubano, civil e militar, ao longo das décadas de 60 a 80 na América Latina e na Africa.

No caso africano, tal agdo se desenvolveu em dois planos distintos. No primeiro,
estavam as acgoes de colaboracéo e ajuda militar de apoio a movimentos nacionalistas ou
socialistas. Segundo LoOpesSegrera (1988), a presenca militar cubana foi sempre
posterior a esforgos para a solu¢do negociada dos conflitos, sua participacéo era fruto de
um pedido formal e aprovacdo dos governos dos paises em questdo e o pais jamais
representou uma ameaca aos vizinhos dos paises em que suas tropas atuavam. Neste
sentido, também Bandeira (1998) destaca que o envolvimento em Angola ocorreu a
pedido de Agostinho Neto, dirigente do MPLA e se iniciou com o treinamento de
rebeldes, ainda nos anos 60’; assim como no caso da Etiépia e Mogambique. Da mesma
forma, este autor ressalta que “de qualquer forma, Cuba desempenhou, na Africa, um
papel construtivo, inclusive favorecendo solugdes diplomaticas para algumas questoes,
entreas quais o conflito entre Angola e o Zaire®, e os casos da Rodésia (Zimbabue) e
Namibia” (BANDEIRA, 1998, p. 599).

Além do campo militar, a ajuda cubana também esteve relacionada ao trabalho
civil. Por um lado, o pais acolheu inimeros estudantes dos paises africanos — segundo
LopesSegrera, cerca de 15 mil africanos realizaram seus estudos no pais nas mais
diversas areas; por outro, 0 pais enviou para o trabalho civil em areas como saude,
educacdo, construcdo civil, agricultura e transportes inimeros técnicos para atuarem e
incentivarem o desenvolvimento dos paises africanos®.

Existem diversas explicacdes para o envolvimento cubano na Africa. Como
aponta Gleijeses, ha interpretaces que assinalam que tais a¢des foram motivadas pelo

desejo pessoal de Fidel Castro de autoengrandecimento, mas este certamente ndo foi o

" A ligacéio com o MPLA e Agostinho Neto comegou em 1965 quando Ernesto Guevara teve um encontro
com o dirigente angolano e outros lideres do movimento. Porém se reduziu no inicio dos anos 70 devido
as dificuldades de envio de material e homens e ao desenvolvimento préprio da luta pela independéncia
do pais. Com a instalacdo da Guerra Civil, em 1975, foi solicitado novamente o apoio cubano e o pais se
envolveu profundamente no conflito angolano (GLEIJESES, 2003, p. 106).

® para uma anélise da participagdo cubana no processo de pacificacéo entre os dois paises ver o livro La
paz de CuitoCuanavale — documentos de un processo, de Blanca Zabala, Havana, 1989.

® Para um relato destas acdes e as atividades desenvolvidas ver, além dos autores ja citados, o livro
“Cubanos na Africa”, de Neiva Moreira e Beatriz Bissio, Ed.Global, 1979.
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fator determinante. Os dois fatores fundamentais foram a autodefesa e o idealismo.
Depois de procurar um modus vivendi com os EUA, a lideranga cubana chegou a uma
conclusédo muito clara: para se proteger dos EUA, a melhor defesa seria contra atacar,
porém através dos espacos gerados no Terceiro Mundo. Neste sentido, podemos

observar que:

...Castro consideraba que la supervivencia de la revolucion dependia
“del surgimiento de otras Cubas”, pues pensaba que EUA se veria
obligado en ultima instancia a aceptar a Cuba cuando tuviera que
hacer frente simultaneamente a varios otros gobiernos revolucionarios.
Y cuando Che Guevara fue a Africa endeciembre de 1964, los
analistas de inteligéncia de EUA, recalcaron este elemento de
autodefensa (GLEIJESES, 2003, p. 109).

O segundo fator foi o idealismo que condicionou a politica externa cubana neste
periodo, ou seja, o sentido de missdo revolucionaria, personificado no internacionalismo
proletario. Na Africa os riscos eram menores, ndo provocavam diretamente os EUA e 0
pais ndo atuava contra governos legais, como na América Latina, pois o pais contribuia
para movimentos contra o regime colonial ou governos pré-estabelecidos. Desta forma,
podia continuar desenvolvendo a estratégia de promocdo da revolugdo, sem maiores
danos. Tal postura, muitas vezes, entrou em confronto com a realpolitik, no sentido de
que podia gerar tensGes com os aliados soviéticos, aumentar a ruptura com os EUA e
criar novos inimigos, além de significar um importante aporte de recursos de que o pais
tanto necessitava (GLEIJESES, 2003, p. 114-116)™.

O reconhecimento explicito do papel desempenhado por Cuba, além do seu
carater construtivo, como ja assinalamos, nos conflitos africanos pode ser percebido
pela declaracio de Nelson Mandela que, visitando o pais como presidente da Africa do

Sul, afirmou:

Venimos aqui con el sentimiento de la gran deuda que hemos
contraido con el pueblo de Cuba; qué otro pais tiene una histéria de

10 Como aponta o autor, citando duas fontes bem distintas. Para os russos, “tal como lo dijo un alto
funcionario soviético- Anatoly Dobrynin, ex-embaixador soviético — en sus memorias, los cubanos
enviaron sus tropas por iniciativa propria y sin consultarnos”; afirmagéo esta que ¢ reafirmada por Henry
Kissinger, que em suas memérias declara que “no podiamos imaginar que actuaraen forma tan
provocadora tan lejos de su pais a no ser que Mosculo presionara a pagar le el apoyo militar y econémico.
Las pruebas hoy disponibles indicam que fue lo opuesto” (GLEIJESES, 2003, p. 113-114). Do mesmo
modo, Sulzc afirma que: “Contrariamente a crenga generalizada, foi ideia de Fidel Castro- e ndo dos
russos — o engajamento de tropas cubanas na guerra civil em Angola, de forma totalmente aberta”
(SZULC, 1987, p. 752).
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mayor altruismo que la que Cuba puso de manifiesto en sus relaciones
com Africa? (citado por GLEIJESES, 2003, p. 119)

Ja nos anos 80, com a institucionalizacdo do processo revolucionario cubano,
podiamos notar novas dimensdes no soft power cubano que, no entanto, irdo adquirir
contornos definitivos a partir dos anos 90, como resposta as transformac6es do bloco
soviético (e ao ideario socialista), ao contexto internacional (sua natureza e os valores
determinantes no pos- guerra fria e, finalmente, as transformacfes e adaptacfes da
politica (interna e externa) cubana as novas demandas internas (a superagdo da grave

crise econémica) e ao novo cenario internacional.

O novo soft power cubano: a emergéncia da Diplomacia Social

Como apontam Dominguez (2003) e Alzugaray (2003), Cuba continua
exercendo um poder sedutor, ainda que diferente das décadas anteriores. Neste sentido,
embora em menor medida e de forma diferente das décadas anteriores, a Revolucdo
Cubana continua possuindo certos atrativos e cativando uma parte expressiva da
populacéo e dos governos, principalmente na América Latina.

Na década de 90, porém, j& ndo é a capacidade militar ou revolucionaria, embora
continuem existindo, que fornecem ao pais o exercicio do soft power. Este deriva da
constatacdo de que o pais conseguiu desenvolver uma rede de protecdo estatal que,
apesar dos problemas, conseguiu solucionar, embora ndo definitivamente, grande parte
dos problemas que atingem os paises da periferia garantindo acesso a saude e educacéo,
entre outros, para a maioria da populacdo e minimizando os efeitos da desigualdade
social. Aliado a isto, se observa o extraordinario desempenho cubano em certas areas,
nos eventos internacionais, no campo do esporte e da cultura. Como apontam 0s
autores, Cuba tem conseguido um desempenho impressionante.

Desta forma, nos anos 90 emergem uma estratégica de cooperacgdo internacional
que concilia dois ideais fundamentais da Revolugdo Cubana em outros momentos e,
principalmente, se insere no novo contexto internacional e na tentativa de superacdo do
relativo isolamento a que o pais se viu submetido ap6s a queda do bloco soviético.
Neste sentido, conciliando internacionalismo e cooperacdo fundamentada nos servicos,

principalmente das &reas onde destacadamente ocorreram avancos significativos durante
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o periodo revolucionario (educacao, saude, esporte e cultura, entre outros), desenvolve-
se uma Diplomacia Social, propiciando a emergéncia de novos contornos do soft power
cubano.

A Diplomacia Social contribui para a afirmagdo de uma nova estratégia, que
aprimorou a relacdo do pais com outras nacdes. Tal conceito amplia a nocdo

desenvolvida por Julie Feinsilver™* de Diplomacia Médica, compreendida por:

En los analisis sobre la politica exterior cubana se ha pasado por alto
la diplomacia médica. Sin embargo, ella ha sido parte integral de casi
todos los acuerdos de cooperacion y ayuda que Cuba ha consagrado
historicamente al fortalecimiento de sus lazos diplomaticos con otros
paises del Tercer Mundo. Decenas de paises han recebido asistencia
médica cubana de largo plazo, y muchos otros han recebido ayuda a
corto plazo en respuesta a situaciones de emergéncia. La ayuda
médica cubana llega a millones de personas en el Tercer Mundo
anualmente a través del suministro directo de atencién sanitéria, y a
miles anualmente a través de programas de educacién y entrenamiento
en la esfera de la salud, tanto en Cuba como en el extranjero. El
impacto positivo de esta ayuda en la salud de problaciones del Tercer
Mundo ha mejorado considerablemente las relaciones de Cuba con
otros paises y ha aumentado el capital simbdlico de Cuba entre
gobiernos, organizaciones internacionales e intelectuales que, en el
Tercer Mundo, a menudo juegan un papel importante en la formacién
de opinién publica y la politica pablica (FEINSILVER, 1993, p. 193;
citado por ALZUGARAY, 2003, p. 27).

Pode-se afirmar que tal atuagéo tem contribuido para o desenvolvimento do “soft
power” cubano, fortalecendo os lagos com outros paises, no ambito estatal e societal.
Além disto, tal acdo significa uma atualizacdo do conceito de internacionalismo
proletario, agora menos ideoldgico, enfatizando o trabalho social que o pais desenvolve
em relagdo a nacBes mais desfavorecidas, atingidas por catéastrofes naturais ou com
problemas em determinadas areas.

A nocdo de Diplomacia Social implica, em primeiro lugar, a constatacdo de que
Cuba desenvolve uma estratégia de cooperacdo ampla, alicercada nas areas sociais que
revelam, em grande medida, os éxitos da revolucdo como salde, educacgdo e esporte,
entre outras. Tal nocdo implica também a constatacdo de que a atracdo e apoio
internacional que esta forma de cooperacgéo desenvolve ocorre ndo mais pela atuacéo de

grandes lideres ou pela presenca militar como no passado mas pela atuacdo em areas

1 para uma analise mais aprofundada do conceito ver o livro do autor Healingthemasses: Cuban Health
Politicsat Home andAbroad, Berkeley, Universityof California Press, 1993.

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 5, n° 23 | Abr. Mai. 2014 113



civis e em situacOes de extrema pobreza ou desastres naturais, tornando-se continua.
Ainda, implica numa atualizagdo do internacionalismo e terceiro-mundismo presentes
desde os anos 60, que passam a ser compreendidos dentro dos desafios domésticos e
internacionais, desenvolvidos dentro dos marcos da nova politica externa do pais com a
utilizacdo da diplomacia e a necessidade de construcdo de novas parcerias. Segundo
Erisman e Kirk (2009), a cooperacdo cubana alcancaria, em diversas modalidades, 154
paises, contribuindo para a superacdo do isolamento do embargo americano; segundo
HUISH e DARNELL (2011), com base nos dados do Ministério de Relagdes Exteriores
de Cuba, desde 2011 podemos constatar 42.000 colaboradores cubanos trabalhando em
101 paises.

A diplomacia social, desta forma, permite a projecao de uma imagem positiva do
pais, em diversos campos, e possibilita também a captacdo de recursos em que a atuagéo
dos profissionais cubanos é intercambiada por produtos ou divisas, como no caso
venezuelano, ou através da cooperacao triangular, em que tal atuacdo é financiada por
organismos internacionais, 0 que ocorre destacadamente na area da saude. Além disto,
tais profissionais estdo orientados a ndo interferir em questdes domésticas, o que limita
possiveis areas de atritos. Finalmente tal acdo, inserida no quadro da politica externa do
pais, permite o desenvolvimento de uma cooperacdo sul-sul, ainda que tenha presenca
global, e de uma perspectiva contra-hegemonica, baseada na solidariedade e na insercao
critica ao mundo globalizado (ERISMAN e KIRK, 2006; KIRK, 2009).

Outro aspecto relevante é que tal atividade permite que o governo cubano
continue enviando uma parte significativa de sua populacdo para trabalhar em outros
paises, agora sem o conteudo militar das iniciativas desenvolvidas ao longo da guerra
fria. Ainda tal atuacdo possibilita o refor¢o dos lagos entre os envolvidos e o governo,
ampliando a capacidade de manter o0 consenso interno.

O exercicio da diplomacia implica na oferta no campo da educacdo e
treinamento civil de cursos para estudantes estrangeiros da América Latina e Africa (em
menor medida de outros continentes) ou na realizacdo de procedimentos médicos em

Cuba, e, principalmente, na atuacao de profissionais cubanos em outros paises.
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Desta forma, as areas em que se desenvolve a diplomacia social referem-se
aquelas em que Cuba alcancou avancos significativos. Neste sentido, a cooperagédo se
desenvolve nas areas de educacio, satide?, esporte e cultura, entre outros.

No campo educacional, além da oferta de bolsas em diversos cursos e areas do
conhecimento, o projeto com maior impacto se refere a criacdo da Escola Latino-
Americana de Medicina (ELAM), em 1999, e de outras iniciativas. A ELAM esta
voltada a formacdo de futuros profissionais de medicina de setores empobrecidos em
seus paises de origem que possuem dificuldade de acesso ao ensino superior, faz com
que a revolucgdo cubana continue exercendo seu poder sedutor em parcelas importantes
da populacdo dos paises de onde procedem estes estudantes. Segundo Torres e Cruz
(2011), somente em acBes educacionais na area da medicina podemos constatar os

seguintes dados:

En el curso escolar 2009-2010 hubo una matricula de 51 648
estudiantes en Cuba y en el exterior, los que se formaron junto a las
Brigadas Médicas en los paises, distribuidos de la siguiente forma: 8
170 estudiantes en la Escuela Latinoamericana de Medicina, 12 017
en el Nuevo Programa de Formacion de Medicina, 1 118 en otros
proyectos, 29 171 junto a las Brigadas y 1 172 estudiando carreras
técnicas. La Escuela Latinoamericana de Medicina, creada el 15 de
Noviembre de 1999 por idea de Fidel, también marc6 un viraje en la
concepcidn de la ayuda cubana en la formacion de recursos humanos,
inicialmente concebida para formar estudiantes de zonas remotas y
postergadas del continente. Es una contribucion de Cuba para ayudar a
los paises a saldar su propia deuda social, es un orgullo y ha graduado
7 256 médicos de 30 paises, cuenta actualmente con una matricula de
8 170 estudiantes de 28 paises (TORRES e CRUZ, 2011, p. 385)

Para um pais que ainda enfrenta os efeitos da grave crise econdmica € um
esforco consideravel que so6 pode ser compreendido nos marcos da diplomacia social.
Vale ressaltar que tal empreendimento (a ELAM) também reafirma os ideais cubanos
pois como constatava Fidel Castro:

12 . . ) . .

Neste caso, como Cuba possui a seguinte estrutura: “... Cuenta ademas con el recurso més preciado: el
capital humano, ya existente en el pais un total de 566 365 trabajadores de la salud, de estos, 74 552
médicos y 32 289 especialistas en Medicina General Integral para una proporcion de un médico por 151
habitantes y 95,9 enfermeras por 10 mil habitantes. Todo lo anterior ha sido posible por el desarrollo de
las capacidades nacionales: 24 facultades de medicina, 499 policlinicos universitarios de lafamilia, 217
hospitales, 14 007 consultorios médicos, 160 clinicas estomatoldgicas, 13 institutos de investigacion con
la red de instituciones del polo cientifico, todas trabajando con um solo objetivo; mejorar la salud de la
poblacion cubana(SANCHEZ, MACHADO e FERNANDEZ, 2010, p. 82).
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...lo que nosotros queremos es que losestudiantes de los Hermanos
paises latinoamericanos se impregnen de lamismadoctrinaen que se
educannuestros médicos, de esa entrega total a sunobleprofesion
futura, porque el médico es como un pastor, un sacerdote,
unmisionero, un cruzado de lasalud y delbienestar fisico y mental de
las personas... (citado por Sanchez, Machado e Fernandez, 2010:79).

Além da ELAM, Cuba, em parceria com a Republica Dominicana, criou e
mantém neste pais uma Escola de Enfermagem que, atualmente, atende a 150 estudantes
(Sanchez, Machado e Fernandez, 2010: 80).

Ainda, a cooperacdo cubana na area de salde envolve outros aspectos e

programas, como mencionam Sanchez, Machado e Fernandez:

Actualmentelacooperacién médica cubana’®, que se brinda en varias
modalidades, est presente en 73 paises. En total enel mundo trabajan
38 544 colaboradores de lasalud, de loscuales 17 697 son médicos.
Solo por el PIS han sido atendidos 117 798 248 pacientes; operados, 2
831 870. Cifras conservadoras indican que durante los 10 afios de este
Programa se ha logrado salvar la vida de casi 2 millones de personas.
Actualmente se desarrollalaOperaciénMilagroen 29 paises de América
Latina y el Caribe, incluyendo Cuba (SANCHEZ, MACHADO e
FERNANDEZ, 2010, p. 80).

No entanto, a principal acdo de cooperacdo se desenvolve, com 0 apoio
venezuelano, nos marcos da ALBA (Alianca Bolivariana das Ameéricas). Nesta, se
desenvolvem missdes na Venezuela e outros paises latino-americanos, nos campos da
alfabetizacdo e medicina que permitem o exercicio da diplomacia social cubana,
possibilitando a atuacdo de profissionais destas areas e o intercambio de servigos por

recursos (divisas e petréleo) fundamentais para a recuperacéo econdmica do pais™*.

13 Segundo Torres e Cruz (2011, p. 382): “La revolucién cubana triunfa en 1959 y en ese mismo afio se
produjo el éxodo massivo de médicos, de manera tal que el pais perdio, en los primeros afios de
revolucidn, alrededor del 50 % de los 6 286 profesionales con que contaba”.

 No caso da Venezuela, os principais dados sdo:“El Programa Especial de Cooperacion con Venezuela,
que se inici6 en abril de 2003, cuenta con 30 685 profesionales cubanos de la salud, ostenta los siguientes
resultados: 363 084 127 consultas, de estas 164 210 014 son visitas de terreno, 74 398 operaciones, 6 306
partos, 281 892 894 actividades educativas y 16 538 746 casos atendidos en épticas. Em la Operacion
Milagro, el principal resultado es el mejoramiento o devolucion de la vision a 1 825 274 personas de 33
paises. En Cuba se han operado 175 610 pacientes y 1 649 664 en 60 centro oftalmolégicos instalados en
18 paises, con 93 puntos quirdrgicos donados por Cuba, conla mas alta tecnologia, en Venezuela, Bolivia,
Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Panamé, Nicaragua, Paraguay, Uruguay, Angola, Mali, Peru, Santa
Lucia, San Vicente, Suriname, Guyana y Argentina” (TORRES e CRUZ, 2011: 387)..
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Outra area de exercicio da diplomacia social se refere ao esporte (HUISH e
DARNELL, 2011). Esta apresenta trés dimensdes: as brigadas de cooperacdo que
trabalham em comunidades marginalizadas em outros paises; o desenvolvimento de
uma perspectiva contra-hegemonica com o estabelecimento de lagos na sociedade civil;
e, finalmente, a acolhida de alunos estrangeiros para o desenvolvimento de estudos e
praticas em esporte no pais. Sendo assim, pode-se destacar que, a exemplo da ELAM,
foi criada a Escola Internacional de Educacdo Fisica e Esportes (EIEFD), que recebeu
até o momento cerca de 1.400 estudantes de 76 paises, além da organizacao de eventos.

Desta forma, podemos constatar, seguindo as indicagcdes de Huish e Darnell que:

In sum, the most distingushing feature of Cuban sport
internacionalism may be that sport is regarded as important and
explicity situated within broader processes of foreign policy and
development, rather as a vehicle toward individualized and specific
development goals. As we see it, Cuba has positioned sport as a
mechacnism in support of, and in conjunction with, comprehensive
development projects that aim to address poverty and
underdevelepoment from multiple angles. For these reasons, it is
worthy of ongoing attention within the SDP sector (HUISH e
DARNELL, 2011, p. 161).

Finalmente, convém ressaltar que tal atuacdo ndo se restringe ao campo médico,
embora este seja 0 exemplo mais significativo, mas abrange outras areas em que o pais
tem um desempenho importante no cendrio internacional, estendendo-se hoje a
educacao, ao esporte, a cultura e certas areas do conhecimento cientifico. Isto parece
sugerir que o conceito de Diplomacia Médica, utilizado por Feinsilver, poderia ser
ampliado para o exercicio de uma “Diplomacia Social”, como uma estratégica
importante para a ampliacdo e o fortalecimento de lacos politicos e, além disto, para a
captacdo de recursos indispensaveis a recuperacao econémica do pais.

Ao longo dos anos 90, Cuba foi tecendo uma rede de apoios no plano bilateral
e multilateral, que permitem afirmar que a ilha j& ndo esta marginalizada no contexto
internacional. Uma vez reorientadas as relagbes e com novas fontes de assisténcia
financeira se fez mais facil a recuperacdo do prestigio, que se deve, em grande medida,

ao desenvolvimento da diplomacia social.

Conclusdo
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Este trabalho procurou discutir a projecdo internacional cubana e as
caracteristicas do soft power do pais, desde a emergéncia da Revolucédo, considerando
que, se no inicio do processo revolucionario este baseava-se fundamentalmente no
carisma de suas liderangas (Fidel Castro e Che Guevara, destacadamente), nos ultimos
anos passou a se orientar numa diplomacia social, alicercada na cooperagdo com base
nos servicos que exemplificam as conquistas sociais (educacdo, salde, esporte,...).

Para tanto, consideramos que, com as mudancgas no cenario internacional, Cuba
enfrentou uma serie desafios e realizou um conjunto de mudancas internas e na sua
projecdo internacional, orientadas por uma légica da sobrevivéncia, tornando a politica
externa cubana mais pragmatica e menos conflituosa, fundamentanda numa redefinicédo
do interesse nacional.

A grande mudanga refere-se, como procuramos demonstrar, ao advento, ou
aprimoramento, do exercicio do “soft power” cubano com a emergéncia de uma
diplomacia que utiliza a potencialidade do pais, na educacéo, salde e esporte, para 0
fortalecimento de lagos com a sociedade civil e com Estados, gerando apoios politicos e
econdmicos ao pais que denominamos de Diplomacia Social.

Desta forma, Cuba conseguiu romper, ainda que parcialmente, o isolamento a
que se viu submetida com o fim da Guerra Fria e angariar apoio e lagos que permitiram
a sobrevivéncia, econdmica e politica, do pais. Desta forma, foi possivel ao longo da
década inserir-se no mercado internacional, encontrando novos parceiros, aumentando
seu comércio exterior e aprofundando lagos econémicos com paises ou areas de seu
interesse, o que gerou uma diversificacao de seus parceiros comerciais.

Isto, porém, ndo significa que a lideranca cubana superou definitivamente os
desafios enfrentados. A continuidade e a eficacia das acOes desenvolvidas até aqui
dependeréo em grande medida da atuacdo de sua lideranga perante o conflito com os
EUA, elemento fundamental da politica externa do pais, a manutencdo e a
diversificacdo de parceiros, econdémicos e politicos e a superacdo das criticas da
comunidade internacional, referentes ao modelo politico adotado pelo pais. Da solucéo
definitiva destas questdes dependerd, em grande medida, o futuro do pais e um balanco

final do éxito de sua politica externa.
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Resumo

O presente trabalho analisa a projecéo internacional da Revolucdo Cubana, discutindo
0s contornos de seu soft power que contribuiram para sua reinsercéo internacional. Para
tanto, apos apresentar uma breve discussdo deste conceito e das transformacdes do
cenario internacional contemporaneo analisa a mudanca da utilizacdo do soft power no
processo revolucionario de Cuba. Neste sentido, aponta que tal poder esteve, nos anos
dourados da Revolugdo (anos 60 e 70), alicercado na aura revolucionaria e no carisma
de suas liderancas (Fidel Castro e Che Guevara, entre outros) e que, na primeira década
deste século, adquiriu novos contornos amparados na emergéncia da Diplomacia Social,
baseada na cooperacdo com base nos servicos sociais (saude, educacgéo e esporte, entre
outros), contribuindo para o estabelecimento de lagos diplomaticos e o desenvolvimento
de uma imagem positiva do pais.

Palavras-chave
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Abstract

This paper analyzes the international projection of the Cuban Revolution, discussing the
contours of your soft power that contributed to its international reintegration. To this
end, after presenting a brief discussion of this concept, and transformations of the
international contemporary analyzes the change of use of soft power in the
revolutionary process in Cuba. In this sense, points out that such power was in the
golden years of the Revolution (60 and 70), based on the revolutionary aura and
charisma of their leaders (Fidel Castro and Che Guevara, among others) and in the first
decade of this century, acquired new contours supported the emergence of social
Diplomacy, based on cooperation based on social services (health, education and sports,
among others), contributing to the establishment of diplomatic ties and the development
of a positive image of the country.
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