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PARAGUALI: GOLPE OU VOTO DE
DESCONFIANCA?*

Mariana LLano 2
Detlef Nolte®
Cordula Tibi Weber*

INTRODUCAO

Em 22 de junho, o presidente do Paraguai, Fernando Lugo, foi afastado do cargo
pelo Parlamento. Enquanto o Mercosul e a UNASUL interpretaram o afastamento como
golpe e suspenderam o Paraguai, a Organizacdo dos Estados Americanos julgou ndo

haver motivo para suspensao.

! LLANOS, Mariana; NOLTE, Detlef; TIBI WEBER, Cordula. Paraguay: Staatssreich oder
“Misstrauensvotum”? Giga Lateinamerika, Nummer 8, 2012. Traducdo realizada com a permissdo dos
autores por Cintia  Vieira  Souto  (UFRGS). Disponivel  em: http://www.giga-
hamburg.de/dl/download.php?d=/content/publikationen/pdf/gf lateinamerika 1208.pdf

2 A Dra. Mariana Llanos é pesquisadora do instituto GIGA - Instituto de Estudos Latino-Americanos e
porta voz do grupo de pesquisa "Direito e Politica" no Programa de Investigagdo GiGA 1 "Legitimidade e
Eficiéncia nos sistemas politicos”. Suas pesquisas se concentram em instituicBes politicas,
presidencialismo e separacdo dos poderes. Ela lidera um projeto comparativo sobre "(In) dependéncia do
Poder Judiciario nas novas democracias’. E-Mail: mariana.llanos@giga-hamburg.de, Website:
http://staff.giga-hamburg.de/llanos

* O Professor Dr. Detlef Nolte é presidente em exercicio do GIGA e atualmente em licenca da funcéo de
diretor do GIGA Instituto de Estudos Latino-Americanos. Ele é presidente da Associacdo Alemd para
Estudos Latino-Americanos (ADLAF). Suas areas de interesse incluem politica, instituicfes, cooperagao
regional e integracdo na América Latina. E-Mail: detlef.nolte@giga-hamburg.de, Website:
http://staff.giga-hamburg.de/nolte

* Cordula Tibi Weber é pesquisdora do GIGA Instituto de Estudos Latino-Americanos e integra o projeto
"(In)dependéncia do Poder Judicidrio nas novas democracias" para os casos do Chile e do Paraguai.
E-Mail: cordula. tibi_weber@giga-hamburg.de, Website: http://staff.giga-hamburg.de/weber
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ANALISE

A evolugdo dos acontecimentos no Paraguai reflete menos a crise das
instituicdes democraticas do que uma crescente autoconfianca dos parlamentos latino-
americanos no enfrentamento dos conflitos politicos. No caso do Paraguai, foi quebrada
a precaria alianca de partidos muito diferentes que geriam os conflitos politicos da
agenda de reformas do presidente.
- O Paraguai demonstra o cenario classico para um impeachment presidencial: um
presidente sem maioria parlamentar, um vice-presidente de outro partido de coalizéo e
um escandalo politico com vitimas. Em contrapartida, o processo de mobilizacdo
popular ndo desempenhou nenhum papel.
- Processos de impeachment ndo tém sido avaliados como golpes de Estado. Nas
democracias presidenciais, eles podem ser utilizados como um “voto de desconfianca”
do parlamento o que sugere na América Latina uma tendéncia a “parlamentariza¢do”.
Na pratica isso significa que dificilmente presidentes conseguem sobreviver sem
maioria parlamentar e que podem ser derrubados pelo parlamento.
- Inusitado e digno de critica foi a urgéncia do procedimento para a remoc¢do do
presidente, mas ele ndo atentou contra a Constituicdo. Ndo foi a ma conduta do
presidente o que conduziu a destituicdo de Lugo, mas a falta de apoio do parlamento a
sua politica e a conducgéo do governo.
- As diferentes reacdes ao impeachment do presidente do Paraguai na regido revelam
um deslocamento de poder da OEA para as aliancas latino-americanas, UNASUL e
Mercosul. Por outro lado, elas sdo também uma expressdo dos interesses geopoliticos e
geoecondmicos de cada pais.

CRONICA DE UM IMPEACHMENT ANUNCIADO

O gatilho para o processo de impeachment, que resultou no afastamento do
presidente Fernando Lugo no Paraguai, foi a desocupacdo pela policia de um
assentamento de carperos (sem terra) nas imediacdes da cidade de Curuguaty, no
sudeste do pais. Nessa ocasido, em 15 de junho, morreram onze agricultores e seis

policiais, e mais de 80 pessoas ficaram feridas. O presidente Fernando Lugo lamentou o
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incidente e substituiu o ministro do Interior e o Chefe de Policia por membros da
conservadora Associacdo Nacional Republicana — partido Colorado (ANR-PC), o
partido mais forte de oposicdo. Os dois parceiros de coalizdo de Lugo — a frente Guasu,
de esquerda, e o conservador Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) criticaram essas
escolhas. A precaria alianca se rompeu. Os Liberais uniram-se aos Colorados e pediram
que o presidente fosse destituido. Em 21 de junho de 2012, a Cadmara dos Deputados
decidiu com 76 votos a favor e um contra pela abertura do processo. No dia seguinte, o
Senado decidiu. O presidente Lugo teve entdo apenas duas horas para se defender contra
as acusacdes. Também no Senado manifestou-se uma nitida maioria de 39 a quatro pela
destituicdo. Assim, o presidente Lugo, menos de um ano antes das proximas elei¢cdes
presidenciais, marcadas para abril de 2013, foi afastado. Logo apds, o vice-presidente
Frederico Franco do Partido Liberal foi empossado.

Na Constituicdo do Paraguai, as razdes para um processo de impeachment sao
formuladas de forma muito geral. Sdo, entre outras, ma gestdo, ma conduta ou delitos
comuns (Artigo 225, Constituicdo do Paraguai, 1992). O inicio do processo requer uma
maioria de dois tercos na Camara dos Deputados. Subsequentemente, decide o Senado, -
igualmente com maioria de dois tercos — com base nos dados da outra casa a respeito
das acusacOes. Fernando Lugo foi acusado de cinco crimes. Uma acusacao era de que
ele ndo apoiava a policia na luta contra a ocupacéo de terras. Assim, ele foi acusado de
cumplicidade com os invasores e considerado diretamente responsavel pelo massacre de
Curuguaty. Em seguida, o acusaram de ter ligagdes com o grupo guerrilheiro Ejercito
del Pueblo Paraguayo, em atividade no nordeste do pais. Ndo foram apresentadas
provas, nem sao elas necessarias de acordo com a lei paraguaia, pois se tratam “de fatos
de conhecimento geral no pais”, de acordo com os deputados (H. Camara de Diputados
Paraguay 2012, punto 3).

Fernando Lugo, num primeiro momento, aceitou a decisdo, pois desejava
impedir uma explosdo de violéncia como a que ocorreu mar¢co de 1999, apds o
assassinato do vice-presidente Luis-Maria Argafia. Os protestos contra seu
impeachment foram numericamente modestos e limitados & capital. Porta-vozes da

Frente Guasu falavam em golpe de Estado. Fernando Lugo mudou de posic¢do, quando,
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apenas trés dias ap0os seu afastamento, alguns ex-ministros se reuniram e formaram um
gabinete paralelo. Sua queixa de inconstitucionalidade para o Supremo Tribunal de que
seu direito ao devido processo legal fora violado, foi indeferida. O argumento foi que
um processo de impeachment ndo é um processo judicial, mas um processo politico, ndo
estando, portanto, sujeito as mesmas regras. Alega-se ainda que o impeachment ja fora
concluido e que o Poder Judiciario ndo poderia intervir em um processo politico
encerrado.

Os eventos no Paraguai apresentam uma licdo sobre o tipo de conflito inerente
ao funcionamento das democracias presidenciais. Os conflitos sdo inevitaveis quando o
presidente ndo dispde de maioria no parlamento. Antes mesmo da elei¢do de 2008,
estava claro que a alianca de esquerda pela qual Fernando Lugo concorreu, ndo obteria
uma maioria suficiente no Congresso. Assim, uma coligagdo com o Partido Liberal
(PLRA) foi forjada, de modo que estes receberam o posto de vice-presidente. O PRLA
foi, de longe, 0 mais forte grupo parlamentar na coalizdo de governo. O presidente
ganhou a elei¢do presidencial com 41% dos votos, sendo que os partidos da coaliz&o
obtiveram apenas 31 assentos de 80 na Camara dos Deputados e 17, de 45 no Senado. O
presidente foi, portanto, obrigado, para projetos de lei especificos, a realizar aliancas ad
hoc com partidos de oposigéo, inclusive com o Partido Colorado. Ao mesmo tempo,
ocorreram muitos conflitos no interior da alianca. A relacdo do presidente com o vice
foi tensa desde o inicio. Além disso, os Liberais e os Colorados séo considerados
partidos de massa clientelistas, que, ao contrério do presidente Lugo e sua alianga, ndo
colocam em questdo o status quo social. Por isso, a distancia de Lugo dos outros
partidos era grande e sua base de apoio precaria. A oposi¢éo realizava muitas vezes uma
politica de blogueio, negando éxito ao governo e recusando 0S recursos necessarios para
as reformas. Mesmo a introdu¢do do imposto de renda exigida pelos organismos
financeiros internacionais foi blogqueada para o mandato do presidente Fernando Lugo®-.

O governo de coalizéo foi permanentemente ameacado pelos conflitos com a oposicéo e

® No dia 5 de julho de 2012, o Senado paraguaio aprovou por 38 votos a 1 a lei que institui o imposto de
renda pessoal no Paraguai. O projeto fora aprovado na Camara durante o governo Lugo, mas se
encontrava bloqueado pelo Senado. Nota da tradutora.

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 3, n2. 14 | Out. Nov 2012



setores dentro de suas préprias fileiras, assim como pelas diferencas entre o presidente e
0 vice. Foram feitas diversas demandas pro impeachment no congresso, como, por
exemplo, em outubro de 2010, depois da Camara dos Deputados rejeitar por
unanimidade novas nomeacGes para postos administrativos no exército. A espada de
Damocles do impeachment acompanhou a presidéncia de Lugo desde o inicio.

Um dos conflitos centrais entre os atores politicos do Paraguai é a questdo da
terra. Fernando Lugo prometera modificar a injusta distribuicdo da terra, promessa que
ndo foi cumprida devido a falta de apoio no congresso. Em marco de 2012, estava
iminente um conflito a respeito do acesso a terra, exatamente nas terras do maior
produtor de soja do Paraguai (Tranquilo Favero), ocupadas por 10 mil carperos. Apesar
do bloqueio do congresso, o presidente foi, de todos os lados, acusado de inagdo. O
governo ofereceu, entdo, aos sem terra, terras no Parque Nacional de Nacunday, o que
produziu protestos de grupos ambientalistas e incompreensao por parte da oligarquia do
pais. O conflito em Curuguaty deu-se em um momento no qual o apoio social ao
presidente recuava ndo somente no parlamento, mas também nos movimentos sociais.
Ao mesmo tempo, ndo foi possivel resolver os conflitos com os outros partidos por
meio de atribui¢des de cargos politicos num periodo relativamente curto antes das novas
elei¢cbes em abril de 2013. Lugo ndo pode se candidatar novamente. Os outros partidos
dirigem suas decisOes estratégicas para as proximas eleicfes e para 0s processos de

escolha intrapartidarios.

GOLPE, GOLPE INSTITUCIONAL OU VOTO DE DESCONFIANCA?

As reacdes internacionais ao impeachment do presidente Lugo foram, em sua
maioria, muito criticas. Poucas horas apds o encerramento do processo, a presidente da
Argentina, Cristina Kirchner avaliou o ocorrido como um "golpe de Estado" e
esclareceu que ndo reconheceria 0 novo governo liderado pelo ex-vice-presidente
Frederico Franco. Esse procedimento foi considerado inaceitavel em uma regido na qual
"semelhantes situacGes antidemocraticas e dirigidas contra as instituicdes foram
definitivamente superadas” (La Nacién, 23 de junho de 2012). Outros lideres da regido
concordaram com essa postura. A presidente do Brasil, Dilma Roussef, disse ter sido o
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procedimento contrario aos principios de democracia e que o Paraguai deve enfrentar
sancbes. O presidente venezuelano Hugo Chavez falou em um golpe da "burguesia
paraguaia”. Ele anunciou, assim como seu colega do Equador Rafael Correa, nédo
reconhecer o0 novo governo de Frederico Franco. A Argentina e 0s outros paises sem
demora chamaram seus Embaixadores de volta.

A definicdo apressada dos acontecimentos no Paraguai como um golpe por parte
dos paises vizinhos foi rapidamente assumida pela imprensa e pelo publico em geral.
Um "Putsch”, ou seja, um golpe de estado designa tradicionalmente as intervengdes dos
militares na politica na regido. Ainda que o uso desse termo fosse relativizado mais
tarde pela falta de envolvimento de militares, a maioria dos analistas continua falando
de um "golpe institucional”. Outros experimentaram novos conceitos, por exemplo,
golpe benévolo, como uma variante de uma nova tendéncia de neogolpismo. Esse tipo
de golpe é menos violento, é realizado por civis, preserva a fachada institucional e ndo
depende necessariamente de apoio externo (dos Estados Unidos). O objetivo consiste
em resolver uma situacé@o de bloqueio, potencialmente desastrosa politica e socialmente
para o pais (Tokatlian, em: La Nacion, 24 de junho de 2012).

O uso da palavra golpe estd ligado a nocdo de uma violagdo & Constituicdo, o
que pode ter como consequéncia sangfes internacionais. Um impeachment - como no
caso do Paraguai - consiste, de fato, em outra coisa: ndo ha ruptura com a Constituicéo,
mas normalmente € no sistema presidencialista 0 Gnico mecanismo para o encerramento
antecipado do mandato de um presidente. Ao mesmo tempo, trata-se de um processo
politico e ndo juridico. Numa democracia presidencial, ambos os ramos do governo -
presidente e congresso - sdo igualmente legitimados pela elei¢ao direta. De acordo com
uma formulacdo do cientista politico Juan Linz, as democracias presidenciais sdo
sistemas "duplamente legitimados™ no qual o conflito entre dois poderes faz parte do
desenho institucional, e o impeachment é o Gltimo recurso para resolver os conflitos e
blogueios entre eles (Linz, 1990).

Portanto surge a questdo, por que um processo institucional ancorado na
Constituicdo é considerado um "golpe" contra um governo democratico. Fernando Lugo

ndo foi o primeiro presidente na América Latina a ser destituido do cargo desde o inicio
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da terceira onda de democratizacdo: Os presidentes Carlos Andrés Pérez (Venezuela),
Raul Cubas (Paraguai) e Fernando Collor de Melo (Brasil) foram também dessa forma
afastados (veja a tabela 1). Nenhum desses casos foi denominado de "grande fraude
com disfarce legalista” (Rafael Correa) ou "golpe da burguesia” (Hugo Chavez). Os
processos, que muitas vezes foram precedidos de mobilizagbes e demonstraces de
massa, foram considerados como resultado de sérios conflitos institucionais, nos quais o
parlamento conseguiu reunir os votos necessarios para o impeachment do presidente.

O presidente Lugo foi deposto quase por unanimidade. E mesmo tendo o
impeachment ocorrido de forma sumaria, produzido mais por diferencas politicas do
que por ma conduta administrativa, ndo se justifica, do nosso ponto de vista, falar em
"golpe de estado" ou de violacdo da Constituicdo. Essa acusacdo estd baseada em um
mal-entendido fundamental: a confuséo entre processo politico e juridico. Processos de
impeachment sdo comparaveis antes ao "voto de desconfianca™ no sistema parlamentar
do que a uma violagdo ao direito estabelecido (no caso, a Constitui¢cdo). O éxito do
processo depende menos do teor da acusacdo do que da proporcdo da maioria que 0s
partidos dispdem. O resultado da votacdo no Paraguai ndo se modificaria com varios
dias de discussdo. No entanto - e esse foi seguramente 0 motivo para a pressa - era
possivel que ocorressem manifestacBes a favor ou contra o presidente.

Um segundo argumento contra o "golpe de estado” é o fato de que o processo de
impeachment contra Lugo seguiu as diretrizes constitucionais de forma mais precisa do
que casos semelhantes na regido. O afastamento ocorreu em apenas trés de quinze casos
na forma de um processo de impeachment normal; muitas vezes o presidente se afasta
antes por meio de uma rendncia (tabela 1). Alguns parlamentos utilizam criativamente
outros instrumentos constitucionais para contornar um quérum alto para um
impeachment e obter o0 mesmo resultado com uma maioria simples. Em muitos paises,
isso levou a situacdes complexas e ambiguas do ponto de vista constitucional, mas em
nenhum lugar ocorreu colapso da ordem democrética. Depois de um curto momento de
crise, a vida politica se normalizou. Isso diferencia as democracias atuais da América

Latina do seu passado. Naquele tempo, a queda do presidente conduzia, via de regra, ao
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colapso da ordem democratica. O Paraguai ird, muito provavelmente, o mais tardar com

as eleicdes de abril de 2013, retornar a normalidade.

TABELA 1: FINAIS DE MANDATOS PRESIDENCIAIS PREMATUROS NA
AMERICA LATINA (1983-2012)

) Ano da Fim do Motivo para o fim
Pais Presidente )
eleicdo * | Mandato prematuro do mandato
] Junho de )
Argentina Raul Alfonsin 1983 Demissédo
1989
Fernando de la Dezembro )
1999 Demisséo
Rua de 2001
) Hernén Siles Julho de Demisséo e elei¢Oes
Bolivia 1982 )
Zuazo 1985 antecipadas
Gonzalo
Outubro de
Sanchez de 2002 Demissao
2003
Lozada
Junho de Voto de desconfianca e
Carlos Mesa 2003 _
2005 demisséo
) Fernando Novembro Processo de impeachment e
Brasil 1990 ]
Collor de Melo de 1992 demisséo
Republica Joaquin (1986) Agosto Demisséo e elei¢bes
Dominicana Balaguer 1990 1994/1996 antecipadas
Abdala Fevereiro de Alegacéo de insanidade
Equador 1996
Bucaram 1997 mental
) Janeiro de o
Jamil Mahuad 1998 Golpe de estado e rendncia
2000
) ] Abril de _
Lucio Gutiérrez 2002 Alegacéo de renuncia
2005
Guatemala Jorge Serrano | 1989/19 | Maio/Junho Demissao
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Elias 90 1993
Junho de Golpe de estado e

Honduras Manuel Zelaya 2006

2009 afastamento
) ) Marco de Processo de impeachment e

Paraguai Radl Cubas 1998 o

1999 demisséo
o Alberto (1990) | Setembro de Demissdo e alegacao de
eru
Fujimori 2000 2000 rendncia

*0O ano entre parénteses corresponde ao primeiro mandato em caso de presidentes
reeleitos. O fim prematuro de uma presidéncia por morte ou doenga, assim como de
presidentes interinos, que ndo eram vice-presidentes e ndo foram eleitos pelo povo nao
foram considerados na tabela.

Fonte: alguns dados se baseiam em Llanos e Marsteintredet (2010).

DOUBLE STANDARDS: A DIMENSAO INTERNACIONAL DA CRISE DO
PARAGUAI

Os estados membros das aliangas regionais sul-americanas, Mercosul e
UNASUL, reagiram rapidamente aos acontecimentos no Paraguai. Na véspera da
votacdo no Senado os Ministros das RelacBes Exteriores dos membros da UNASUL
viajaram para Assungdo para expressar sua preocupacdo com a evolucdo dos fatos e
impedir um afastamento precipitado do presidente Lugo. A principal critica ndo era o
processo de impeachment em si - embora ele individualmente também tenha sido posto
em questdo pelos presidentes sul-americanos. Muitos objetaram que Lugo ndo teve
tempo para a defesa contra as acusacdes feitas e ndo teve um julgamento justo. Isso foi
interpretado como ruptura contra a ordem democratica e como viola¢do a clausula
democratica da UNASUL e Mercosul. Com base nisso, foram impostas san¢fes. Em
uma reunido conjunta da UNASUL e do Mercosul, em 29 de junho de 2012, em
Mendoza (Argentina), o Paraguai foi destituido de sua condicdo de sécio pelos érgaos
decisOrios de ambas as organizacbes. A presidéncia temporaria da UNASUL foi
transferida, antes do tempo, do governo paraguaio para 0 peruano. A UNASUL

estabeleceu também uma comissdo para observar a evolucdo no Paraguai. A0 mesmo
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tempo, a suspensdo do Paraguai serviu para ratificar a adesdo da Venezuela ao

Mercosul, que o senado paraguaio ndo havia aprovado ainda.

Os motivos para a postura dos vizinhos sdo complexos:

1.

A América do Sul tem se esforcado para se apresentar como capaz e coerente na
defesa da democracia para distanciar-se da reacdo da OEA ao afastamento do
presidente Zelaya em Honduras (2009).

Os governos de esquerda da Bolivia, Equador e Venezuela desejavam mostrar
solidariedade para com um presidente ideologicamente proximo e enviar um
sinal claro de que tais desenvolvimentos ndo serdo aceitos. Para a presidente da
Argentina, a crise desempenhou um papel, pois seu apoio politico estd se
desintegrando e ela desejava pousar de camped da democracia.

A reacdo do governo brasileiro ao afastamento do presidente Lugo pode ser
interpretada como a articulagdo de uma nova compreensdo da lideranca
brasileira sobre a regido (Stuenkel, 2012). O governo brasileiro foi surpreendido
pelo desenvolvimento dos fatos no Paraguai e discordou da decisdo do
parlamento paraguaio. Com a concordancia com a suspensdo do Paraguai da
UNASUL e do Mercosul, a presidente Dilma Roussef manifestou a sua
desaprovacdo. No final, contudo, o Brasil assumiu uma posi¢do intermediaria:
ndo houve imposic¢édo de sancGes adicionais.

Governos moderados como o uruguaio, o chileno e o colombiano ndo desejavam
aparecer como defensores de uma mudanca de poder controversa no Paraguai. O
governo chileno vé-se obrigado a discricdo, pois estda na presidéncia da
Comunidade de Estados Latino Americanos e caribenhos (CELAC) e prepara a
Cupula Unido Europeia - América Latina em Santiago em janeiro de 2013.

N&o menos importante, a simpatia geral dos presidentes sul americanos, para um
presidente que ndo foi destituido pelos delitos politicos, mas pelas taticas
partidarias, também desempenhou importante papel.

O ingresso da Venezuela no Mercosul, aproveitando a suspensdo do Paraguai,

foi motivado principalmente por interesses econdémicos dos paises membros. A adeséo

formal ocorreu em 2006, mas nem todos os parlamentos a ratificaram. E compreensivel
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algum ressentimento dos outros paises membros que ha muito ratificaram o ingresso da
Venezuela no Mercosul em relagdo ao bloqueio do senado paraguaio, que se devia a
politica interna. Contudo, o processo de adesdo parece estranho. Apds, inicialmente os
paises do Mercosul terem decidido pela exclusdo do Paraguai com base em criticas
relativamente rigidas ao processo de impeachment, a adesdo da Venezuela ocorreu em
condigdes legais questionaveis. A Venezuela é considerada um mercado de consumo
interessante e um importante fornecedor de petréleo. Na visdo da presidente do Brasil,
Dilma Roussef, a adesdo da Venezuela melhora a posi¢do geopolitica e geoecondmica
do Mercosul. Sobretudo a economia brasileira, mas também os produtos agricolas
argentinos podem se beneficiar de um acesso mais facil ao mercado venezuelano.
Certamente ndo é por acaso que durante a cupula de adesdo, a Venezuela firmou
contratos para a compra de 20 aeronaves civis brasileiras (Embraer E-190) em um valor
total de mais de 900 milhdes de dolares e estabeleceu uma cooperacdo mais estreita
(alianca estratégica) entre a companhia petrolifera estatal venezuelana PDVSA e a
argentina YPF.

Ao mesmo tempo, pode se observar que, enquanto alguns governos brandiram
contra 0 governo do Paraguai os estandartes da democracia, nem sempre seguiram
exatamente as regras estabelecidas. Isso se aplica a utilizacdo de recursos estatais em
campanha eleitoral, como na Venezuela, e também a repressdo dos meios de
comunicacdo, como no Equador. Governos que Sd0 Ssempre avessos a critica, se
intrometem, sem cerimdnia, nos assuntos internos do Paraguai. Dois dos principais
criticos do impeachment do presidente Lugo, Hugo Chavez e Rafael Correa, poucos
dias antes da decisdo contra o Paraguai, estenderam o tapete vermelho para o ditador
bielorrusso Lukashenko e assinaram com ele uma série de acordos de cooperagdo. Sera
interessante observar, quais 0s critérios democraticos que serdo estabelecidos pelas
comissOes de observacédo das futuras elei¢cdes da UNASUL, como na Venezuela.

Independente de como se julga a decisdo da UNASUL, trata-se de mais um
passo em direcdo ao declinio da OEA na América do Sul. Enquanto a UNASUL
rapidamente - dentro de uma semana - reagiu a crise do Paraguai e tomou uma decisdo,

levou mais de duas semanas até que uma Comissdo da OEA viesse para avaliar a
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situacdo e por meio do Secretario Geral, José Miguel Insulza, manifestar-se, com o
apoio dos Estados Unidos, contra a suspensdo do Paraguai. O Paraguai sera
acompanhado na preparacdo das eleicbes de abril de 2013 por uma comissdao de
observacdo, que, a0 mesmo tempo, promovera o dialogo politico e informara
regularmente a OEA sobre a situacdo no pais. 1sso ndo tem efeito sobre as decisfes da
UNASUL e do Mercosul. A UNASUL mais uma vez demonstrou ter mais autoridade
para interpretar a evolugdo politica na América do Sul. E novamente foi demonstrada a

perda de influéncia dos Estados Unidos na regido.

CONCLUSAO

As consequéncias do afastamento do presidente Lugo para a democracia
paraguaia nao podem ser ainda avaliadas. O mais importante € que no momento ndo ha
nenhuma evidéncia do comprometimento das eleicGes de abril de 2013, cuja
organizagdo a comunidade internacional certamente observard com cuidado.
Evidentemente, parece que a politica paraguaia sofrera um deslocamento para a direita,
uma vez que os conservadores ganharam a disputa pelo poder. Contudo, também ¢é
possivel que permanega a heranga de Lugo na modernizacdo da agenda politica.
Durante seu governo, questdes como a distribuicdo desigual de terra, que antes nédo
eram objeto de debate politico, foram tornadas publicas.

No caso concreto parece que o Paraguai continua a tendéncia da regido, como
observou Perez-Lifian (2005), de que na terceira onda de democratizagdo os presidentes
sdo os perdedores, quando duas forgas politicas - presidente e congresso - se encontram

em um impasse interinstitucional.
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RESUMO

O presente artigo analisa a natureza dos eventos politicos que ocorreram no Paraguai em
junho de 2012, bem como suas implicacdes para o futuro do pais. Avalia também a
posicdo dos paises vizinhos, do Mercosul, UNASUL e OEA frente a crise politica
paraguaia.

PALAVRAS-CHAVE

Paraguai, golpe, voto de desconfianca.

ABSTRACT

This article analyzes the political events that occurred in Paraguay in June 2012 as well
as its implications for the future of the country. It also evaluates the position of
neighboring countries, MERCOSUR, UNASUR and OAS over the Paraguayan political
crisis.

KEYWORDS

Paraguay, coup d’etat, vote of distrust.
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Em junho de 2010, quando Juan Manuel Santos elegeu-se presidente da
Colébmbia, houve grande expectativa de se determinar até que ponto seu governo daria
continuidade para as politicas de seu predecessor Alvaro Uribe (Rivera, 2011). Passados
mais de dois anos, se percebem alteracbes em comparagdo com 0 governo anterior,
tanto no ambito interno, quanto no externo. O principal fator destoante entre os dois
governos foi o redimensionamento dado por Santos ao conflito interno colombiano -
condicionante principal das politicas publicas do governo Uribe. Isso facilitou a
retomada do didlogo com os paises vizinhos e o inicio de politicas publicas mais
voltadas para os problemas socioecondmicos da Colémbia. Contudo, na medida em que
o conflito com as Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) apresenta
sinais de recrudescimento, a criminalidade violenta segue alta e a dependéncia
colombiana em relacdo aos EUA permanece significativa, ressurgem duvidas se Santos

tera capacidade e vontade politica de redirecionar o desenvolvimento colombiano.
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No que tange a politica interna, percebe-se ainda certo otimismo da nagdo em
funcdo da reorientacdo politica do Executivo. A promocao de leis que visam a reparacao
as vitimas do conflito interno; o crescimento econdémico, o investimento estrangeiro em
alta, a governabilidade e a conciliacdo com as cortes judiciais sdo alguns motivos pelos
quais se esperam progressos na politica colombiana. Contudo, as criticas ao governo
ttm aumentado, dada a inseguranca gerada pela atividade violenta dos bandos
criminosos (BACRIM) formados por paramilitares “desmobilizados”, além da
retomada dos atentados das FARC em zonas que eram consideradas recuperadas pelo
exército.

No entanto, € no ambito internacional que as diferencas entre as duas
administracdes sdo maiores. Segundo Socorro Ramirez (2011), Santos realizou uma
verdadeira transformacdo na politica externa colombiana. Sua estratégia internacional
busca uma diversificacdo geografica e tematica, caracterizando-se pelo pragmatismo e
multilateralismo. Nesse contexto, destaca-se o que Eduardo Pastrana (2011) chamou de
“la nueva estratégia sudamericana de la politica exterior del gobierno Santos”, a qual
deixa de se focar em assuntos como narcotréfico e combate ao terrorismo e busca uma
participacdo mais assertiva nos processos de integracdo regional. Ademais, Santos
precisa administrar uma alteracdo no padrdo das relacfes entre Colémbia e EUA, pais
ainda prioritario para a politica externa colombiana, como o qual se encaminha uma
agenda atualmente mais pautada pela cooperacdo econémica, 0 que se evidencia na
reducdo dos recursos destinados ao Plano Colémbia e pela ratificagdo do Tratado de
Livre Comércio (TLC).

Além de analisar os primeiros dois anos do governo Santos e seu impacto sobre
a seguranca regional, também discutimos neste artigo a evolucdo das relagdes entre
Brasil e Coldmbia, respectivamente sob as presidéncias Rousseff e Santos, com foco na

ampliacdo da agenda de cooperacgdo nas areas de seguranca e COmércio.

A POLITICA INTERNA COLOMBIANA NA PRESIDENCIA SANTOS
A politica interna colombiana na ultima década foi dominada pela figura do ex-
presidente Alvaro Uribe. E preciso lembrar que a ascensdo de Uribe se deu no mesmo
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contexto latino-americano de demanda por mais presenca do Estado ap6s quase duas
décadas de ideologia neoliberal. Como a questdo que mais angustiava os colombianos
era a seguranca como pré-condicdo para o bem-estar e o0 desenvolvimento econémico, a
face desse retorno do Estado na Colémbia foi Uribe, um politico neo-conservador
bastante distinto do perfil de centro-esquerda que predominou na maioria dos paises da
regido. Qualquer que seja o critério utilizado para avaliar as politicas de Uribe, o projeto
uribista mostrou-se limitado em seu objetivo de prover seguranca, realidade
explicitadas pelo escandalo da parapolitica. Em suma, a ideologia conservadora e
tecnocrata de Uribe ndo teve muito a dizer para os 17 milhdes de pobres da Colémbia
(Cepik 2008).

N&o obstante, Juan Manuel Santos se elegeu com facilidade, em parte como
resultado de sua atuacdo como Ministro da Defesa do governo Uribe. Representando o
Partido de La U, lider do bloco de coalizdo Unidad Nacional, Santos pode usufruir do
legado de “vitoria sobre as FARC” junto aos segmentos da populagdo mais sensiveis ao
tema, combinando-o0 com propostas mais conciliatorias e direcionadas a temas como
desenvolvimento econémico e social, transparéncia politica, reforma da
institucionalidade e politica externa de reaproximag¢do com os vizinhos da America do
Sul.

Santos também obteve ampla maioria no Congresso, no qual sé o Pdlo
Democratico Alternativo (PDA) se considera oposicdao (Cuervo, 2010; El Pais, 2011).
Nas eleicOes legislativas de 2010, das 102 cadeiras do Senado a Unidad Nacional
ocupou 73. J& na Camara de Representantes, das 165 cadeiras o bloco ocupou 140 (El
Tiempo, 2010). A oposic¢do do PDA se baseia na idéia de que a Unidad Nacional tem se
convertido em uma espécie de partido Unico, enquanto eles seriam a contrabalanca
necessaria para a existéncia de mecanismos democraticos (La Semana, 2012).

Desde a sua eleicdo, a imprensa colombiana relacionou o perfil de Santos com o
de seu antecessor. Todavia, ele demonstrou que se orienta por diferentes principios:
afirma querer se dedicar a erradicar a pobreza e aumentar 0 emprego com a mesma
forca que combate os grupos armados. Apesar de se declarar como tecnocrata e
centrista, ele ndo descarta os didlogos de paz com os grupos armados. Oferece novas
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relacdes com o judiciario e afastou um projeto de lei que impediria a independéncia do
poder publico (The Economist, 2010). Seu plano de governo foi denominado
Prosperidade Democratica, o que significaria a evolucdo do que o governo Uribe havia
conceituado como Seguranca Democratica.

Suas propostas a época foram explicitadas no seu Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), intitulado emblematicamente Prosperidade para todos. A
primeira parte do plano procura reforgar a imagem de uma Colombia otimista no que
diz respeito ao seu futuro, caracterizando-a como uma economia atrativa para
investimentos. Reconhece, porém, que o pais enfrenta ainda desafios para consolidar a
seguranca interna, bem como para reduzir os niveis de desemprego e pobreza. No
mesmo documento, 0 NOVO governo se comprometeu a seguir os principios de boa
governanca, tais como transparéncia, pluralismo, eficiéncia e eficacia e intolerancia a
corrupcdo, combinando desenvolvimento regional e participacdo social (Colombia,
2011).

Nesta direcdo, 0 governo Santos lancou o programa JUNTOS como alternativa
de combate a pobreza extrema — que alcanca a metade da populagédo do pais, prevendo
ajuda aos sem-terra mediante a restituicdo de terras e a lei de justica para as vitimas do
conflito armado. A educacdo foi destacada neste programa como o caminho para a
diminuigéo da desigualdade. Pretende-se fechar as lacunas entre o pais rural e o pais das
grandes cidades (Colombia, 2011d).

Na &rea de seguranga, o0 plano de desenvolvimento de Santos foca-se na
consecucgdo da paz como garantia para o desenvolvimento do pais. Entre 2003 e 2009,
durante os periodos da administracdo Uribe; os sequestros diminuiram 90%, as ac¢0es
terroristas 80% e as acOes subversivas 64%, ainda que, se reconheca que muitas das
formas de violéncia tém apenas mudado de forma. O que o0 governo propde nesta area €
mais do mesmo, ou seja, consolidacdo territorial do Estado, seguranca nas fronteiras,
renovacgdo do servico de inteligéncia, desenvolvimento de capacidades e uma estratégia
integral para a seguranca publica (Colombia, 2011c).

Para 0 governo Santos, a seguranga na Colémbia ainda é ameacada por trés
atores principais. Em primeiro lugar, pelas FARC, que se encontra em um ponto de
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inflexdo apos ter sofrido fortes ataques ao seu comando central, disposta a assumir nova
estratégia recorrendo ao uso da propaganda e procurando a inferéncia na politica do
pais por vias que ndo sao nem armada nem diretas. Em segundo lugar, pelo Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), quase dizimado pela politica de Seguranca Democratica e
gue agora se conserva sob uma estratégia que mistura 0 comportamento parasitario, o
relaxamento do comando central sobre as unidades e a depredacdo econdmica.
Finalmente, o terceiro elemento seriam os bandos criminosos (BACRIM), derivados dos
antigos paramilitares, carentes de qualquer plataforma politica, com fins de controle
sobre negocios ilicitos e responsaveis pelo aumento dos casos de homicidios e crimes
nos altimos anos (Torrijos, 2010).

Segundo Virginia Bouvier (2010), o governo Santos tém oportunidades inéditas
de alcancar um estado de seguranca e estabilidade no pais. A aproximacdo com 0s
vizinhos ajudard a constituicdo de blocos de seguranca nas fronteiras, enquanto a
disposicdo do governo e dos secretariados das FARC e do ELN em negociar partindo
dos cinco pontos criticos propostos pelas FARC poderiam atenuar o conflito interno. *
Entretanto, falta construir confianca entre as partes envolvidas para que sentem a mesa
de negociacéo, o que fica claro nas extensas condigdes impostas pelo governo e a falta
de mecanismos para a implementacdo de possiveis acordos, além da de rivalidades entre
politicos que desejam uma solucdo negociada e aqueles que sé&o a favor da confrontacdo
militar.

Frente aos temas anteriores, a imprensa colombiana destaca a forte énfase
colocada em salde e educacdo, mas critica a falta de agdes no que diz respeito a ordem
publica. O ano de 2012 ja comegou com uma greve causada pelo bando criminoso Los
Urabefios, a qual colocou em xeque 0 governo em janeiro, sendo que as acdes desse
tipo de grupo criminoso cresceu nas zonas rurais do pais desde entdo (La Silla Vacia,

2012). A aprovacdo do presidente tem diminuido um ponto percentual por més, e agora

* Tais pontos seriam: eliminacao das bases militares americanas, direitos humanos e direito internacional
humanitario, reforma agraria, reformas politicas e econémicas e 0 programa de restituicdo de terras e de
justica para as vitimas do conflito armado.
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se encontra em 62%, sendo o0s temas mais criticos para 0s entrevistados nas pesquisas

de opinido a inseguranca persistente, o desemprego e a pobreza (El Colombiano, 2012).

A REORIENTAC}AO DA POLITICA EXTERNA DA COLOMBIA NO
GOVERNO SANTOS

Durante o governo Uribe a politica externa colombiana esteve condicionada pela
estratégia de seguranca interna, nomeadamente a Politica de Seguranca Democratica
(PSD). Naquele contexto, o conceito de terrorismo permitiu que Uribe articulasse o
contexto interno e externo, consolidando a idéia da Colémbia como um pais vitima de
narcotraficantes e grupos terroristas, situando a posi¢do do pais no sistema internacional
por meio de um alinhamento com os Estados Unidos, sustentado pelos recursos do
Plano Coldmbia (Rivera, 2011).

Apesar do “sucesso” da campanha de contra-insurgéncia, a associagdo tdo
préxima de Uribe com a agenda da Guerra Global contra o Terrorismo (GWAT) do
governo Bush o privou de uma politica consistente para a América do Sul (Cepik,
2008). Ademais, decisdes tomadas de maneira unilateral em relacdo as questdes
securitarias causaram desconfiancas em Argentina, Brasil e Bolivia, além de terem
levado a ruptura das relagbes com Equador e Venezuela (Rivera, 2011).

Apesar de sua proximidade com Uribe, em seu discurso de posse o presidente
Santos indicou que realizaria mudancas na politica externa, tornando-a mais
diversificada e cooperativa, aumentando a presenca da Colémbia em organizacoes
multilaterais e buscando uma reaproximacdo com a América do Sul, em especial com o
Equador e a Venezuela (Duarte, 2010).

No discursos de Santos, a América Latina voltou a ser o principal cenario
geogréafico para o desenvolvimento das relagdes internacionais da Colémbia (Pastrana,
2011). Todavia, para alcancar esse objetivo era essencial superar as tensdes politicas e
econdmicas com os paises vizinhos, as quais conduziram a Colémbia, desde o fim de
2007, a uma prolongada crise diplomatica, com o congelamento das relacdes com o0s
governos do Equador, Nicardgua e Venezuela, além de reiteradas desconfiancas do
governo brasileiro (Ramirez, 2011).
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Santos agiu de maneira assertiva e foi capaz de sanar os principais focos de
tensdo com os vizinhos. A reaproximagdo com o governo de Hugo Chavez iniciou-se
trés dias ap6s a posse do novo presidente colombiano, quando os dois presidentes
encontraram-se em Santa Marta. Naquele encontro foram restabelecidos os canais
diplomaticos entre os dois paises e colocadas em execu¢do cinco missdes pontuais:
pagamento da divida venezuelana & empreséarios colombianos, mecanismos de
complementacdo econdmica, infra-estrutura e energia, fronteira e seguranca (Ramirez,
2011). Apos outros encontros, a agenda bilateral foi retomada, o comércio reativado e
foi acertado um mandato conjunto na Secretaria-Geral da UNASUL. Além disso, gracas
a intermediacédo liderada por Chavez e Santos, foi assinado o acordo que p6s fim na
crise politica em Honduras, selando a reaproximacdo entre Colémbia e Venezuela. O
éxito alcancado sinaliza que, juntos, os dois paises tém muito mais peso para influir no
tabuleiro politico latino-americano do que vivendo em permanente disputa interestatal
militarizada (Vieira, 2011).

A busca pela normalizacao das relagfes com Quito também teve inicio logo apds
a posse. Em um dos primeiros atos de seu governo, Santos entregou uma copia dos
arquivos apreendidos durante a operacdo realizada pelo exército da Colémbia em
territério equatoriano, na qual foi morto Raul Reyes, um do lideres das FARC. Em
seguida, a Colébmbia entregou o video com informagfes sobre o bombardeio do
acampamento de Reyes. ApOs esses atos, Santos e o presidente Rafael Correa do
Equador anunciaram a retomada das relagOes bilaterais, sendo que Correa destacou a
transparéncia do governo Santos como um fator determinante para 0 sucesso da
reconciliacdo. Ademais, 0s dois paises voltaram a procurar solugdes para a questdo dos
refugiados colombianos no Equador e retomaram projetos conjuntos nas areas de saude,
educacdo e desenvolvimento fronteirico. °

Entretanto, é importante destacar que apesar da retomada das relacbes com
Venezuela e Equador e de seu aval a UNASUL, o governo colombiano seguiu

® O Equador é o pais que possui 0 maior numero de refugiados da América Latina, alcancando o niimero
de 54.000, sendo que 53.000 sdo colombianos deslocados em funcéo do conflito interno (EI Espectador,
2010).
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articulando uma alternativa em contraposi¢do aos projetos de integracdo da ALBA e do
MERCOSUL, pois a Colémbia, juntamente com Peru, México e Chile criaram o Férum
de Integracéo do Pacifico Latino-Americano. Essa iniciativa, segundo suas justificativas
oficiais, visa a complementacdo dos acordos no ambito da APEC com o intuito de atrair
investimentos, além de compor uma frente conjunta para negociacdo com 0s paises da
Asia Pacifico — especialmente China e Japdo - potenciais parceiros comerciais. No
futuro, objetiva-se constituir uma Area de Integracdo Profunda com livre comércio de
bens, servigos, investimentos e livre mobilidade de pessoas e recursos. O primeiro passo
deu-se com a criacdo do Mercado Integrado Latinoamericano (MILA) que integra as
bolsas de Bogot4, Lima e Santiago.

Vale destacar também a polémica gerada em torno da participacdo de Cuba na
Sexta Cupula das Américas realizada em Cartagena, na Colémbia. Houve pressao por
parte de alguns paises sul-americanos para que Raul Castro fosse convidado para
participar do encontro, a0 mesmo tempo em que Washington sinalizava que nao iria
aceitar tal convite, colocando o anfitrido, Santos, em situacdo desconfortavel. Apos
muita diplomacia, Santos convenceu Castro a ndo comparecer na reunido, visto que
seria improvavel que Barack Obama aceitasse uma reunido com Cuba em ano eleitoral
nos EUA. No entanto, nas palavras do presidente colombiano, "Colombia quiere que la
situacion de Cuba, su participacion, sea discutida de manera constructiva y con altura
(...). Asi se lo manifestaremos a los demés paises" (EI Tiempo 2012). A postura de
Santos nessa questdo exemplifica a tentativa de equilibrio precério da politica externa
colombiana: a permanéncia da alianca prioritiria com Washington e 0s
constrangimentos causados por ela, a0 mesmo tempo que busca a aproximagao com 0s
paises da regido.

Além de ser o principal destino das exportacGes colombianas, os EUA possui
interesse estratégico na Colémbia, tanto em funcdo da politica de controle ao trafico de
drogas, quanto na manutencdo de um aliado na projecao dos interesses norte-americanos
na América Latina. No entanto, a maneira com que Uribe negociava com 0s norte-

americanos, passando por cima dos acordos comunitarios da Comunidade Andina das
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Nacoes (CAN) e por fora do processo de integracdo sul americano foi uma das causas
para o enfraquecimento das relagcdes com a regido (Pastrana, 2011).

A partir das eleicdes de Obama e Santos iniciou-se uma mudanga na dindmica
das relacGes entre os dois paises, condicionada pela crise econémica de 2008. Ambos
sinalizaram uma dessecuritizacdo da parceria, 0 que se evidencia pelo corte de 50% da
ajuda militar direta norte-americana & Colémbia nos ultimos cinco anos (El Tiempo,
2012), compensada pela recente ratificacdo do Tratado de Livre Comércio entre os dois
paises. Ademais, 0 governo Santos parece haver desistido do acordo sobre o uso de sete
bases militares pelos EUA em territério colombiano, ap6s a declaracdo de
inconstitucionalidade do projeto pela Corte Constitucional colombiana e as repercussoes
negativas que tal acordo teria para as relacbes da Colémbia com os paises sul-
americanos (Pastrana, 2011b).

Além da reavaliacdo das relagdes com os EUA e uma reaproximacdo com a
América do Sul, o governo Santos busca ampliar a influéncia colombiana em 6rgéos
multilaterais e diversificar suas parcerias interregionais. Nesse contexto, vale destacar o
apoio recebido de paises da Europa para o ingresso da Colémbia na Organizacédo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a ocupagdo de uma das cadeiras
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas no biénio 2011-2012, bem como a
inclusdo da Coldmbia entre os CIVETS (Coldmbia, Indonésia, Vietnam, Egito, Turquia
e Africa do Sul), grupo de paises com similar nivel de populacdo, potencial de
crescimento e alto grau de abertura econémica.

Ademais, destaca-se a reabertura das embaixadas colombianas na Indonésia e
Cingapura, o encaminhamento de um acordo de livre comércio com a Coréia do Sul e
um aumento nos ultimos dois anos de mais de 150% nas exportacdes para a China
(Dane, 2011). Além disso, Santos pretende garantir o ingresso da Colémbia na
Associagio para Cooperacdo Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC), considerado ha
tempos algo estratégico em funcéo da necessidade de diversificar os vinculos externos

do pais, e desenvolver uma maior insercdo na costa do Pacifico (Parra, 1997).
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CONCLUSAO: NOVAS PERSPECTIVAS DE COOPERA(;AO COLOMBIA E
BRASIL:

As relagdes entre Colémbia e Brasil durante os governos Uribe e Lula foram
marcadas pelo progresso na cooperacdo nas questdes de seguranca fronteirica e de
combate ao trafico de drogas, mas também por desconfiancas relacionadas as diferentes
perspectivas sobre a integracdo regional e a parceria colombiana com os EUA. A
preocupacdo brasileira com o transbordamento do conflito interno colombiano
estimulou a cooperagdo em seguranca entre 0s dois paises, ainda mais apds a descoberta
de ligacOes entre as FARC e criminosos brasileiros. Naguele contexto produziram-se
esforgos conjuntos, como o compartilhamento de dados de inteligéncia do Sistema de
Vigilancia Amazénica (SIVAM) e a assinatura de um acordo que permite um limite de
60 km para a realizacdo de operagdes na fronteira.

Por outro lado, as desconfiangas derivadas das distintas propostas de insercéo
internacional de cada pais geravam desconfiangas entre eles. Do lado brasileiro, o foco
securitario dado a politica externa, as crises com Venezuela e Equador e, 0 acordo que
permitiria a utilizacdo de sete bases colombianas por tropas americanas eram fatores que
ameacavam 0s projetos de integracdo sul-americanos, foco da politica regional do
Brasil. J& da perspectiva de Uribe, o Brasil poderia ter cooperado mais em matéria de
seguranca e tomado uma posicdo menos neutra durante as tensdes com a Venezuela
(Pastrana, 2011).

A reorientagdo da politica externa ocorrida no governo Santos, principalmente a
normalizagdo das relagbes com a Venezuela, favoreceu um aprofundamento nas
relagbes com o Brasil. Em setembro de 2010, Lula e Santos realizaram uma reunido
onde firmaram oito acordos de cooperacdo nas areas de comércio, desenvolvimento
fronteirico e seguranca e defesa (Pastrana, 2011b; Cepik & Borba, 2010).

A reaproximacdo entre o0s dois vizinhos continuou a avancar ap6s a elei¢do de
Dilma Rouseff no Brasil. Em janeiro de 2012, os Ministros de Defesa da Col6mbia,
Juan Carlos Pinzén, e do Brasil, Celso Amorim, apresentaram de maneira conjunta na
UNASUL um plano de luta contra o crime transnacional. Dentre as propostas incluidas
no plano cabe destacar a criacdo de um Centro Integrado de Intercambio de Informacéo
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Regional e a idealizacdo de uma Cdpula da Indastria de Defesa entre os paises da
organizacdo (La Semana, 2012). Ademais, no més seguinte o Brasil aceitou participar
com apoio logistico do processo de libertagdo de seis militares reféns das FARC.
Também se evidencia o crescimento dos intercdmbios comerciais 0s dois paises.

Em resumo, a consisténcia da reorientacdo da politica externa colombiana é
baixa. Ainda que Santos tenha realizado uma normalizacdo das relagdes diplomaticas
com a Venezuela e Equador e reconheca a importancia dos processos integradores
sintetizados pela UNASUL, o acordo de livre comércio assinado com os estados Unidos
e os esforcos para criar um bloco econdmico Alianca do Pacifico indicam que ha limites
bastante claros para este giro politica externa colombiana. Para o Brasil, a consolidacao
de politicas econdmicas e de seguranca especificas e solidas para o arco andino e
amazonico constitui uma das tarefas mais importantes do governo Rousseff, tendo em
vista a pressdao que a crise internacional exerce sobre o processo de integracdo da

America do Sul.
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RESUMO

Esse artigo analisa os primeiros dois anos do governo Santos na Colémbia, com foco na
situacdo politica interna do pais e também analisando os impactos da politica externa do
governo atual sobre a seguranca regional e a integracdo da América do Sul. Atencao
especial foi dada ao relacionamento bilateral entre Colémbia e Brasil. Conclui-se que a
consisténcia da reorientacdo da politica externa colombiana é baixa. Ainda que Santos
tenha realizado uma normalizacdo das relacGes diplomaticas com a Venezuela e
Equador e tenha aceitado participar dos processos integradores sintetizados pela
UNASUL, o acordo de livre comércio assinado com os estados Unidos e os esforgcos
para criar um bloco econémico Alianca do Pacifico com o Chile e 0 México indicam
que hé limites bastante claros para este giro politica externa colombiana.

PALAVRAS-CHAVE

Colémbia, Seguranca Regional, América do Sul, Brasil, UNASUL.

ABSTRACT

In this article the authors analyze the first two years of Santos government in Colombia,
focusing on its domestic policies, as well as the impacts of its foreign policy over the
regional security and the South America’s integration process. Special attention was
given to the bilateral relations between Colombia and Brazil. The main conclusion
states that the Santos’s foreign policy reorientation lacks consistency. The Colombian
normalization of diplomatic and commercial ties with Venezuela and Ecuador is
definitely positive for the region, likewise its acceptance and engagement with the
UNASUR. However, there are clear limits for the Colombia rapprochement with Brazil,
expressed by the signature of a Free Trade Agreement between Colombia and United
States, as well as by the Colombian efforts to set up the Pacific Area initiative with
Chile and Mexico.
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A POLITICA EXTERNA CHINESAE A
APROXIMACAO COM O IRA:
INTERDEPENDENCIA ECONOMICA OU
ALTERACAO NO EQUILIBRIO DE PODER NO
ORIENTE MEDIO?

Bruno Hendler!

INTRODUCAO

A ascensdo de novas poténcias em épocas de arrefecimento de uma hegemonia
tende a lancar o sistema internacional num longo processo de reorganizacdo de suas
bases de poder e riqueza, gerando um reposicionamento de forgas entre 0s emergentes e
0 poder dominante. Segundo Gilpin (2002, p. 98) com a mudanca inevitavel na
distribuicdo do poder econdmico e militar do nlcleo para os paises em ascensdo, a
capacidade da poténcia hegemonica de sustentar o sistema € reduzida.

A caracteristica principal dos Estados emergentes tem sido, ao longo da historia
do moderno sistema mundial, aproveitar o0 momento de arrefecimento do poder e
riqueza da hegemonia vigente para criar, gradualmente, sua propria periferia econdmica.
Por meio de inovagBes empresariais e aliancas com Estados menores, estes paises
redefinem as principais redes de mercadorias (producdo, comercio e financas) da
economia-mundo capitalista, atraindo para si parte consideravel da riqueza mundial e

estabelecendo novos parametros de poder.
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Porém, nenhum emergente atual se aproxima da China quando se trata de escala
e eficiéncia. E possivel afirmar que este pais, que ja possui o segundo maior PIB do
mundo, € o Unico emergente que redefine as redes de mercadorias em escala global e,
por consequéncia, tende a afetar arranjos politicos estabelecidos ha décadas pelos
Estados Unidos. Seja na América Latina, Africa, Sudeste Asiatico ou Oriente Médio, a
insercdo econémica da China tem gerado profundas mudancas nas diferentes esferas de
governanca criadas e mantidas pelos EUA, e suas repercussdes merecem atengédo
especial.

Autores realistas como Robert Pape reconhecem graus de balanceamento de
poder em sistemas que tendem & unipolaridade — tal como o atual sistema internacional,
no qual ha uma esmagadora superioridade norte-americana em termos de hard power.
Neste ambiente, poténcias emergentes como a China devem evitar uma confrontacdo
direta ou o uso de recursos militares contra os EUA, sendo preferivel um balanceamento
soft, que consiste na utilizacdo de medidas prioritariamente ndo militares (BUMBIERIS,
2010, p. 23; PAPE, 2005), como a negacdo de acesso a territdrio, a diplomacia de
obstaculizacdo (entangling diplomacy), fortalecimento econémico, formacdo de blocos
econdmicos exclusivos e formacdo de aliangas de tipo menos vinculativo, como
ententes. Assim, conforme verificado a seguir, estes elementos estdo presentes na
politica da China para o Ira.

Por outro lado, transferéncia de tecnologia militar para oponentes do poder
dominante é vista como ato de balanceamento hard (PAPE, 2005). Assim, além da
propria modernizacdo do aparato militar chinés (construcdo de submarinos, sistemas de
misseis balisticos e sistemas de cyberwar), o comercio de armas convencionais com 0
Ird e a antiga cooperacdo e atual aquiescéncia em relacdo ao programa nuclear deste
pais, demonstram que o balanceamento hard da China no Grande Oriente Médio nédo foi
descartado.

Portanto, pretende-se examinar em que medida a aproximagdo sino-iraniana
corrobora a hipotese de balanceamento chinés — hard e soft — em relacdo ao poder dos

EUA no Grande Oriente Médio. Tem-se como hipotese a intengdo chinesa em utilizar o
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crescente poder regional do Ird como ferramenta de balanceamento hard e soft sobre a

influéncia dos EUA nos rumos do Grande Oriente Médio.

CARACTERISTICAS DA ATUA(;AO CHINESA NO GRANDE ORIENTE
MEDIO

A relacdo da Republica Popular da China com o Grande Oriente Médio
intensificou-se apos a abertura econémica promovida por Deng Xiaoping, no final dos
anos 1970. Com a morte de Mao, a China deixa de lado a tentativa de exportar sua visdo
ideoldgica e revolucionaria de mundo e adota uma politica externa pragmatica e voltada
para as necessidades de desenvolvimento do pais. A partir de meados dos anos 1990,
apresenta-se aos Estados da regido como um investidor de peso e consumidor avido de
Seus recursos energéticos (especialmente petroleo e gas natural), dada a dependéncia
chinesa por recursos energéticos fosseis e o crescente acumulo de reservas financeiras
provenientes do modelo voltado para as exportacoes.

Neste processo de desenvolvimento econémico da China e reconfiguracdo das
redes globais de mercadorias, a relevancia do Oriente Médio como fornecedor de
recursos energéticos tende a aumentar, uma vez que a demanda chinesa destes insumos
vindos do exterior tende a mudar da dependéncia relativa para a dependéncia absoluta
(CLARKE, 2010, p. 16). Em 2006, 44% das importacdes de petréleo do pais asiatico
vieram desta regido e estima-se que a demanda chinesa por petréleo em relacdo a
demanda mundial crescera de 7% em 2003 para 25% em 2030. Em outras palavras, a
China busca aquilo que os paises do Oriente Médio querem exportar (KEMP, 2010, p.
69), tornando a aproximacdo mutuamente benefica e atendendo, do ponto de vista
chinés, ao imperativo da seguranca energética diante do processo de urbanizagédo e
industrializagdo das areas costeiras do pais.

Ao contrario dos paises ocidentais, que possuem um historico de intervengdo
militar e tém aliados e oponentes bem definidos, a China apresenta uma abordagem
mais pragmatica, menos intrusiva e descompromissada com as rivalidades politicas
locais (YUFENG, 2007, p. 119). Mais pragmatica porque o Estado promove e defende

0s interesses de empresas chinesas, atuando no ambito interno através de incentivos
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financeiros e servicos de pesquisa, e ho ambito externo por meio da negociacao direta
com Estados e empresas estrangeiras. Ademais, ao contrario das empresas ocidentais,
muitas empresas chinesas envolvidas em contratos com paises do Golfo Pérsico séo
estatais e conseguem criar lacos de mais longo prazo sem precisar responder as
necessidades de lucro imediato de investidores privados (KEMP, 2010, p. 67). A titulo
de exemplo, o setor petrolifero chinés € monopolizado por apenas trés companhias:
China National Petroleum Corporation (CNPC), China Petroleum & Chemical
Corporation Limited (Sinopec), e China National Offshore Qil Corporation (CNOOC),
todas com participacgéo direta do governo (CLARKE, 2010, p. 13).

A abordagem chinesa do “offend-no-one” ¢ menos intrusiva do que a ocidental,

posto que seus fundos de auxilio econémico e investimento ndo sdo condicionados por
questdes de governancga interna e direitos humanos. Enquanto EUA e Europa vinculam
investimentos a avangos nos temas de direitos humanos e costumam criticar os regimes
ditatoriais na regido, a China evita este tipo de critica e solidariza-se com o0s paises que
também sofreram sob a influéncia dos impérios coloniais ocidentais.
Por fim, a diplomacia chinesa tem sido habil em nédo estabelecer aliancas fixas ou criar
inimigos diretos no Oriente Médio — utilizando o chamado soft power. Durante a década
de 1990 a China cultivou boas relagfes com todos os Estados da regido, desde aliados
proximos aos EUA (Israel e Arabia Saudita) a Estados declaradamente antiamericanos
(Ird e lIraque) (GHAFOURI, sem data).

Neste contexto, as relagOes entre China e Ird podem ser divididas em dois
grandes ambitos. Um essencialmente econdmico, que envolve o investimento crescente
de capital chinés na exploragéo de recursos naturais iranianos (principalmente petroleo e
gas natural), além de instalacdo de empresas chinesas no Ird, ligadas a setores como o
automobilistico, construcédo civil e tecnologia da informagdo. E outro de aproximacgéo
estratégica com profundas consequéncias politicas para a estabilidade do Grande
Oriente Medio, ligada ao comeércio de armas convencionais e a antiga cooperacdo (e

atual aquiescéncia) em relacdo ao programa nuclear iraniano.

RELACOES ECONOMICAS CHINA-IRA
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As relagdes econémicas na esfera civil correspondem a tipica dualidade entre
pais emergente e periferia, em que a China, enquanto emergente, redefine as redes de
mercadorias com o Ird, importando produtos primarios deste pais e exportando produtos
e servicos de maior valor agregado. Com o vacuo de comércio e investimentos
decorrente do boicote de paises ocidentais ao Ird, a China tornou-se em 2009 o maior
parceiro comercial deste pais, contando com a instalagdo de mais de 100 empresas e
atingindo 21 bilhGes de dolares no comércio bilateral (FARRAR-WELLMAN;
FRASCO, 2010).

Em 2007, 90% do valor das exportacbes do Ird para a China deveu-se ao
petréleo bruto (KEMP, 2010, p. 75) e em 2009 este pais abastecia um terco das
importacOes de gasolina daquele (FARRAR-WELLMAN; FRASCO, 2010). Desta
forma, a importancia do petréleo na pauta de exportacdes do Ird, bem como a
necessidade de importar gasolina por falta de tecnologia no refino do petroleo, refletem
a condicdo periférica do pais, que passa a depender cada vez mais dos vinculos
econdémicos com a China. Ademais, o boicote ocidental tende a acentuar a condicdo
periférica do Ird e aproxima-lo da China, a qual, numa relacdo de acentuada
interdependéncia assimétrica, exerce um balanceamento soft através de seu poder
econdmico.

Atividades econdmicas no Ird ndo ligadas ao petroleo também tém recebido
grandes investimentos chineses. Em uma conferéncia conjunta em 2009, os dois paises
assinaram uma série de acordos que totalizaram 17 bilhGes de dolares em cooperagédo
econbémica (FARRAR-WELLMAN; FRASCO, sem data). As mais de 100 empresas da
China tém operado em setores variados como construgédo de represas, construcao naval,
construcdo civil, exploracdo de aco, acucar, papel e projetos especificos como a
construcdo do metrd de Teerd e ampliacdo da malha ferroviaria iraniana. Desta forma,
assim como no setor petrolifero, os outros setores da economia iraniana também
demonstram sua condig&o periférica em relacdo a China.

Portanto, o interesse econdmico da China em relacdo ao Ird é claro e ndo destoa
da relacdo com outros paises de sua “nova periferia”: buscar recursos primarios para

atender o interesse nacional, que consiste em desenvolvimento econdmico e geracdo de
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riqueza para elevar as condicOes de vida da populacdo e garantir a manutencdo do

sistema de partido Unico no pais.

RELACOES ESTRATEGICAS CHINA-IRA

Conforme visto, o Ird é apenas uma das pecas da nova periferia chinesa. Este
tipo de relacdo, na qual a China agrega valor a commodities e presta servigos que
envolvem know-how técnico, ndo é exclusivo ao pais persa. Mas ao contrario de
parcerias essencialmente econémicas com paises africanos ou latino-americanos, a
aproximacdo Pequim-Teerd é mais delicada, pois envolve ndo apenas o comércio de
mercadorias e prestacdo de servicos civis, mas a venda de armas convencionais e uma
antiga cooperacdo com o0 programa nuclear iraniano, provocando alteracbes no
equilibrio de poder no Grande Oriente Médio e contrabalanceando a hegemonia norte-
americana na regido.

Desde a Guerra Ird-Iraque (1980-1988), o comércio de armas da China para o Ira
é um dos pilares desta relacdo bilateral, com especial énfase a venda de misseis terra-
terra, terra-mar e misseis balisticos de longo alcance. Este tipo de armamento continuou
a ser comercializado ao longo das décadas seguintes apesar das pressdes dos EUA, que
em 2006 aplicaram sanc¢des contra empresas chinesas envolvidas no ramo. Assim, ha
uma complementaridade conveniente de ambos os lados: Teerd & o maior mercado das
exportacGes de armamentos da China, que, por sua vez, se tornou o maior fornecedor
deste tipo de mercadoria aquele pais (KEMP, 2010, p. 77).

N&o obstante a venda de armas convencionais (que chegam via Teerd a grupos
como o Hezbollah), a relacdo sino-iraniana atrai a atencdo dos EUA por uma razéo
ainda mais delicada: a cooperacdo no programa nuclear do pais persa. Desde meados da
década de 1980, a China tem mantido uma postura ddbia de cooperagdo e contencédo
frente a este programa. Em 1985, treinou técnicos nucleares iranianos, ajudou a
construir a primeira instalacdo de pesquisa nuclear e concordou em fornecer reatores
nucleares, em conformidade com as normas da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA) (KEMP, 2010, p. 77). Porém, em 1997 sob pressédo dos EUA, a China

garantiu que ndo mais auxiliaria o Ird em seu intento, e apesar deste compromisso,
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Pequim continua a executar projetos de cooperacdo nuclear (oficialmente para fins
pacificos), alegando estar de acordo com as normas de ndo proliferacdo. Ademais, a
Agéncia de Seguranca Nacional dos EUA (NSA) interceptou em 1998 comunicagdes
entre oficiais chineses e iranianos sobre a aquisicdo de centenas de toneladas de
materiais quimicos usados para enriquecer uranio (NTI, 2003).

No Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), a postura chinesa em
relacdo ao programa nuclear iraniano também ¢ dubia e se encaixa na “diplomacia de
obstaculizagdo” dos interesses dos EUA, caracterizada por Pape (2005). Embora tenha
oficialmente reduzido a cooperacdo com o Ird, a China, assim como a Rdssia, tende a
atrasar e abrandar o tom das resoluges aprovadas pelo 6rgdo, condenando o uso de
métodos coercitivos (sangdes), por considera-los fatores que podem levar ao confronto
militar (GARVER, 20014, p. 82).

Portanto, se os interesses econdmicos da China em relacdo ao Ird sdo nitidos, 0s
interesses estratégicos ndo o sdo. A antiga cooperacao e atual aquiescéncia em relacéo
ao programa nuclear deste pais demonstram que por trds do discurso de defesa da
soberania iraniana e dos interesses comerciais chineses, pode haver um elemento anti-
hegemonico sutil, uma tentativa de balancear a presenca norte-americana no Oriente
Médio materializada em aliancas com Israel e paises do Golfo Pérsico, e nas ocupacdes
diretas de dois vizinhos do Ir&: Iraque e Afeganistéo.

A APROXIMAQAO SINO-IRANIANA E O BALANCEAMENTO (SOFT E
HARD) SOBRE A HEGEMONIA DOS ESTADOS UNIDOS NO GRANDE
ORIENTE MEDIO

O que se depreende da postura dubia da China é que, para garantir seus
interesses econdmicos e estratégicos, o pais tem feito malabarismo diplomatico entre os
dois polos antagdnicos de poder no Grande Oriente Médio: Ird de um lado, e EUA e
seus aliados de outro. As mudancas na geopolitica da regido apos o 11 de setembro
tornaram ainda mais dificil este malabarismo.

A Guerra ao Terror alterou o ténue equilibrio de poder do Grande Oriente
Médio. Teera projetou poder devido a uma série de fatores. Em primeiro lugar, a queda

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 3, n2. 14 | Out. Nov 2012



de dois vizinhos oponentes, Saddam Hussein e o Talebd, e o subsequente fracasso norte-
americano na estabilizacdo do Iraque e do Afeganistdo. Em segundo, a vitéria do Hamas
nas eleicdes da Palestina em 2006. E em terceiro, o ganho de popularidade do Hezbollah
apos iniciar um conflito com Israel. Cabe ainda ressaltar uma possivel aproximacdo com
0s paises arabes cujos regimes politicos estdo sendo transformados pela chamada
Primavera Arabe e cujas sociedades carregam forte sentimento antiamericano —
principalmente diante dos abusos da administracdo Bush, com detencdes arbitrarias de
suspeitos de terrorismo e 0 uso de técnicas de tortura na prisdo de Guantanamo (Human
Rights Watch, 2011). De acordo com Bahgat (p. 6):

A continuidade do conflito no Afeganistdo e no Iraque e a falta de uma
estratégia de saida maximizou o poder do Ird, dando-lhe o folego necessario.
De fato, hd décadas o Ird ndo se sentia tdo forte. Consequentemente, 0s
iranianos estdo mais agressivos e assertivos em sua busca por lideranca
regional. E isso inclui um programa nuclear ambicioso.

Portanto, dois fatores motivaram Teerd a aproximar-se da China: a) fator
econdmico: o boicote de empresas ocidentais (decorrente do programa nuclear iraniano)
abriu espaco para investimentos chineses nos mais variados setores, com énfase para o
setor energético. Diante do cerco do Ocidente, uma poténcia emergente como a China,
com capital e apetite por recursos naturais, parece ser a opg¢ao apropriada (LI, 2010); b)
fator estratégico: o peso da China nos foros multilaterais (CSNU e AIEA), bem como o
know-how chinés em armas convencionais e tecnologia atdmica, contribuiriam para o
objetivo iraniano de desenvolver tecnologia nuclear e tornar-se um contrapeso a
influéncia norte-americana e de seus aliados no Grande Oriente Médio.

Do ponto de vista chinés, a questdo torna-se mais complexa. A interdependéncia
econbmica com os EUA € vista entre a elite chinesa como benéfica para o
desenvolvimento do pais desde os tempos de Deng Xiaoping. Ndo apenas as
exportacdes da China dependem do consumo dos norte-americanos, mas inimeros
outros fatores foram cruciais para a ascensdo do pais asiatico: importacdo de bens de

capital e tecnologia de ponta; atracdo de capitais dos EUA (e da Europa); e
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desenvolvimento de capital humano com intercdmbio de jovens chineses nas
universidades dos EUA (DENG; WANG, 2005, p. 205-214).

A partir disso, é possivel identificar duas linhas de interpretacdo para entender a
motivacao da China em aproximar-se do Ird. A primeira ressalta interesses econémicos,
faz parte do discurso oficial chinés e segue o padrdao do ndo alinhamento e do “offend no
one”; ja a segunda versdo, mais popular entre os falcoes da Casa Branca, ndo descarta
fatores econdmicos, mas enfatiza motivacdes politicas anti-hegeménicas, ou seja,
aponta para uma tentativa chinesa de balanceamento da influéncia norte-americana no
Grande Oriente Médio, ampliando suas redes econdmicas e abrindo caminho para
escolhas alternativas ao alinhamento com os EUA.

Autores da primeira corrente (YUFENG, p. 122) afirmam que, para garantir seus
interesses econdmicos, Pequim apoia os EUA como principal forca de paz e
estabilidade na regido. Ademais, sugerem gque um possivel chogue com os EUA afetaria
ndo apenas 0s negocios no Grande Oriente Médio, mas também os objetivos politicos e
econdmicos chineses a longo prazo. Por esta razdo, a China cooperou com os EUA na
Guerra ao Terror, persuadindo o Paquistdo a alinhar-se a Washington na invasdo do
Afeganistdo, mobilizou o foérum antiterrorismo na pauta da APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation) e promoveu cooperagdo de inteligéncia antiterrorismo com 0s
EUA (DENG; WANG, 2005, p. 224).

Ambas as correntes concordam que interesses econdmicos sdao uma motivacéo
importante para a relacdo bilateral em questdo, mas aproximacdo econdmica e
finalidades politicas andam juntas no sistema internacional. Assim, de acordo com a
segunda corrente, o Ird € visto por Pequim ndo apenas como um pais periférico
exportador de commodities, mas como uma peca importante no balanceamento de forcas
com os EUA no Grande Oriente Médio.

Para analistas da segunda corrente como John Garver (2011a, p. 77), a China
tem bons motivos para aproximar-se do Ird e apoiar seu programa nuclear, alem de ter
sido beneficiada com a Guerra ao Terror. Para ele, o apoio chinés a negociacGes via

AIEA seria uma forma de ganhar tempo até que a tecnologia nuclear fosse dominada
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pelos iranianos e colocasse em risco o objetivo norte-americano de conter a proliferacao

de armas desta natureza (NPR). Segundo Garver (2011b),

E tentador concluir que Pequim segue uma estratégia secreta e de longo prazo
que visa convencer Washington de que a China € cooperativa em relagéo ao
Ird, enquanto simultaneamente é conivente com um reveés norte-americano
em termos de um Ird com armas nucleares que diminuira substancialmente a
capacidade dos Estados Unidos de dominar a regido do Golfo Pérsico. Assim,
o Iréd seria grato a China por seu auxilio em conter o esforco norte-americano
de negar-lhe armas nucleares, enquanto Washington seria grato a cooperacao
chinesa em tentar prevenir este resultado.

Por fim, o autor ainda aponta os possiveis beneficios para a China com o
fortalecimento do Ira:

a) Um Ird nuclear funcionaria como um polo de poder que evitaria intervencdes
dos EUA no Oriente Médio e, por conseguinte, evitaria o acesso privilegiado de
empresas ocidentais as maiores reservas de petréleo do mundo. Assim, através de um
método hard de poder, a China garante a negacéo de acesso a territorio aos EUA — uma
das caracteristicas do balanceamento soft segundo Pape.

Ademais, a ocupacdo de outros espacos econdmicos gerados pelo boicote
ocidental poderia funcionar como um “bloco econdémico exclusivo” de fato, pois
embora ndo haja uma institucionalizacdo, os beneficios desta proximidade, através de
projetos de cooperacdo, tenderiam a aumentar. A propria participacdo do Ird na
Organizagdo para Cooperacgdo de Xangai, na condigdo de membro observador, ilustra o
balanceamento de poder soft exercido pela China ao encabecar blocos regionais que
excluam os EUA.

b) Em um hipotético cenério de guerra entre EUA e China na Asia Oriental (seja
por Coréia ou Taiwan), os norte-americanos tentariam cortar os suprimentos de petréleo
para a China, e um Ird “atomico” seria um forte candidato (talvez o tinico na regido) a
enfrentar o bloqueio dos EUA e suprir a demanda chinesa. Logo, a relagéo sino-iraniana
poderia transformar-se em uma entente contra os EUA, embora a chance da China ir em

socorro do Ird em caso de ataque de Israel ou dos EUA seja muito menor.
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¢) A postura hostil do Ird acompanhada do desenvolvimento de armas nucleares
manteria o esforgo militar dos EUA voltado para o Grande Oriente Médio, reduzindo
suas operacdes na regifo vital da China: Asia Oriental e Oceano Pacifico. Com isso, a
“diplomacia de obstaculizacdo” empregada pela China nas sangdes aplicadas ao Ira,
através do atraso e abrandamento destas, também se caracteriza como um
balanceamento soft ao poder duro dos EUA.

N&o obstante, o alinhamento de Pequim a Washington diante do imbrdglio
diplomatico de 2010, causado pela proposta turco-brasileira no enriquecimento de
uranio para o Ird, demonstra que a China ndo esta disposta a ir tdo longe como prevé
Garver. Apesar do apoio verbal a iniciativa, a China endossou o0 novo pacote de sangoes
a Teera proposto pelos EUA no CSNU em junho de 2010. Assim, seguindo sua linha de
atuacdo, a China, juntamente com a RUssia, procurou abrandar o peso das san¢des, mas
na reunido do Conselho votou a favor de sua implementacdo e isolou Brasil e Turquia.

Portanto, ha uma mescla de posturas soft e hard de balanceamento de poder
promovidas pela China em relacdo aos EUA que visam, em Ultima instancia, um

rearranjo de poder e riqueza no Grande Oriente Médio.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, conclui-se que a relacdo Pequim-Teerd ganhou novo dinamismo a partir
da abertura da economia chinesa na década de 1980 e da maximizacdo de poder do Ird
com o engajamento militar norte-americano no Grande Oriente Médio ap6s o 11 de
setembro. Com o acirramento das hostilidades entre Washington e Teerd na ultima
década, a aproximacao sino-iraniana tornou-se uma via de beneficios econdmicos e
estratégicos matuos.

De um lado, o crescimento econémico chinés insere o Ird em novas redes de
mercadorias e suaviza 0s impactos do boicote de empresas ocidentais ao pais. Embora
esta insercdo mantenha-o na condicdo de pais periférico exportador de commodities, a
importancia da China como mercado consumidor gera um afluxo de riqueza
consideravel e garante a manutencdo do regime politico teocratico dos aiatolds. Do
ponto de vista da China, o boicote das empresas ocidentais ao Iré facilita a construcao
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da periferia econdmica por “métodos chineses”: ndo interferéncia em assuntos internos
ou diplomacia do offend no one; participacdo do Estado nas negociagdes empresariais; e
neutralidade em querelas regionais.

Em termos estratégicos, Teera beneficiou-se da aproximacdo com Pequim de
diversas formas: garantiu um interlocutor de peso no CSNU e na AIEA que, embora
tenha cedido a pressdes dos EUA e votado a favor de sangBes ao programa nuclear
iraniano, logrou abrandar e retardar boa parte destas medidas; tem na China um
importante fornecedor ndo ocidental de armamentos convencionais; e adquiriu, por
meio de inimeros projetos de coopera¢do ao longo das ultimas duas décadas, tecnologia
e conhecimento técnico necessarios para seu programa nuclear (embora sejam
desconhecidos o grau de evolucgdo e as intengdes pacificas deste).

Embora muitos ndo reconhecam o0s ganhos estratégicos da China em sua
aproximacdo com o Ird e vejam uma parceria estritamente econdmica, € licito afirmar
que eles existem. Sendo a China uma poténcia emergente cujo desenvolvimento esta
associado a economia dos EUA, um confronto direto entre ambos é improvavel e
indesejavel, mas a reorganizacdo das cadeias de mercadorias tende a alterar arranjos
regionais de poder. Desta forma, o apoio de Pequim, ainda que implicito, ao
fortalecimento do Ird em termos militares (convencionais e estratégicos), sugere uma
postura anti-hegemoénica e uma ambicdo de contrapor-se a influéncia ocidental no
Grande Oriente Médio.

Assim como a proximidade dos EUA com Taiwan ndo agrada as liderancas
chinesas, a relacdo Pequim-Teerd tampouco agrada os norte-americanos. Ao contrario
da Guerra Fria, quando os dois polos de poder negociavam, em grande medida, apenas
em termos de seguranca e apresentavam pouca interdependéncia econémica, a atual
rivalidade sino-americana é fluida, dificil de ser identificada, posto que a altissima
interdependéncia econdmica entre ambos reduz a eficacia do uso da forca e destaca as
tentativas de balanceamento soft.

Portanto, os impactos geopoliticos das mudancas econdémicas tendem a aparecer.
Numa perspectiva idealista, estes impactos podem traduzir-se, a longo prazo, em um

novo concerto de governanca do “G2” em que as arestas seriam aparadas por meio de
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instituicGes e negociacdes bilaterais. Porém, em se tratando da agenda de seguranca
internacional e a busca por sobrevivéncia dos Estados (premissa basica das correntes
realistas), a desconfianca tende a prevalecer, de forma que a aproximagao (econémica e
estratégica) sino-iraniana tende a se tornar crucial para a manutencdo ou mudanca do
arranjo geopolitico do Grande Oriente Médio e para o papel a ser desempenhado pelos

EUA neste processo.
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RESUMO

Examina-se a politica externa chinesa para o Ird e, a partir do conceito de
balanceamento de poder segundo Robert Pape, tem-se como hip6tese a inten¢do chinesa
em utilizar a crescente influéncia regional iraniana como ferramenta de balanceamento
hard e soft sobre os interesses norte-americanos no Grande Oriente Médio.

PALAVRAS-CHAVE

Relacges sino-iranianas, balanceamento de poder, politica externa chinesa.

ABSTRACT

The article examines the Chinese foreign policy for Iran. Its hypothesis is based on
China’s intention to use the growing Iranian regional influence as a tool for hard and
soft balancing on US interests in the Middle East, accordingly to Robert Pape’s concept
of balance of power.

KEYWORDS

Sino-iranian relations, power balancing, Chinese foreign policy.
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INTEGRACAO REGIONAL LATINO-
AMERICANA: DESAFIOS E ALTERNATIVAS
PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO.

Juliano Alves Lopes®

CONSIDERACOES INICIAIS

Muitos desafios se apresentam diante da constru¢do de um efetivo processo de
integracdo regional na América Latina. Debate historico, o pan-americanismo, ideal
unificador da heranca cultural do continente, percebe-se constantemente reinterpretado,
objeto de manipulacdo de acordo com necessidades politicas imediatas ou estratégias
ideologicas e geopoliticas divergentes de sua finalidade original. Este desvio de
propositos na aplicacdo do ideal integracionista poderia ser facilmente compreendido
como um reflexo de multiplas necessidades, de diversas e conflitantes identidades.
Ainda assim, parece mais adequado relaciona-lo a falta de coeréncia no préprio projeto
americano, pois este, ao salientar exclusivamente a importancia da cooperacdo e as
diversas similaridades do continente, afasta algumas condicdes indispensaveis para a
formacéo de um projeto realista.

Frequentemente fala-se em cooperacdo e integracdo entre os paises latino-
americanos, entretanto, poucas séo as iniciativas que, de fato, alcancam este objetivo. A
existéncia de uma infinidade de acordos de cooperacdo ndo parece ser suficiente,

considerando que muitos destes ndo possuem um mecanismo préatico de aplicabilidade.
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nicleo de estudos sobre relacbes e organizagBes internacionais, na mesma universidade. E-mail:
lopes@post.com
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Criam-se instituicdes de todo tipo, buscando cooperacdo em diversos niveis de interesse
publico: militar, econdmica, académica, em infraestrutura e no combate a pobreza. No
entanto, poucas destas instituicGes tém uma estrutura administrativa sustentavel, com
disponibilidade orcamentaria, profissionais qualificados, area de jurisdicdo e
competéncias legalmente definidas e devidamente protegidas, dentre outros aspectos
que seriam fundamentais a composic¢do institucional e sua efetiva funcionalidade.

N&o obstante, é possivel observar uma série de outros desafios ao processo de
integracdo latino-americano, decorrentes da constituicdo historica do continente e de
suas caracteristicas estruturais. Ainda assim, é preciso dedicar-se a conhecer
profundamente estes desafios e buscar originalidade na concepgdo de solugbes. A
intensificacdo das relacGes internacionais e da democratizacdo do conhecimento nos
coloca em peculiar posicdo de vantagem na discussdo das necessidades e oportunidades
do desenvolvimento integrado. Esta posicdo privilegiada nos traz uma série de
responsabilidades e devemos, portanto, agir conscientes de nossa capacidade de
participacdo e transformacao.

O IDEAL INTEGRACIONISTA

N&o € recente a teorizagdo do ideal de integracdo dos paises americanos. Desde
o final do periodo colonial, diversas iniciativas foram concebidas como estratégias para
a cooperacdo continental. De acordo com Bueno e Cervo (2011), o inicio da teorizacédo
do ideal integracionista na América Latina poderia ser identificado na obra de Pablo de
Olavide que, ja em 1795, considerava que 0 processo de independéncia das colénias
americanas deveria ocorrer de forma coordenada, em conjunto, formando uma Unica
nova unidade administrativa. Conforme salientam os mesmos autores, também Simon
Bolivar acreditava na constituicdo de um sistema americano como modelo universal de
independéncia e unido. Em 1826, por iniciativa de Bolivar, reuniu-se o Congresso do
Panama, com o “intuito de criar um ordenamento juridico supranacional, que unificasse
a conduta externa e garantisse o entendimento das nagdes americanas” (Bueno; Cervo,

2011).
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Nenhuma destas iniciativas, entretanto, obteve sucesso pratico. O Congresso do
Panama, por exemplo, ocorreu sem a presenca de importantes liderangas regionais,
como o Brasil e Argentina, e limitou-se a firmar acordo de “amizade perpétua” entre as
nacdes americanas. Desde entdo, reuniram-se diversos congressos e conferéncias para
discutir a necessidade de uma politica coordenada, a maioria deles conduzidos de
acordo com os interesses da politica externa dos Estados Unidos, conforme salienta
Azevedo (2000). A consolidagdo dos Estados latino-americanos a partir do processo de
independéncia e o fortalecimento dos governos locais seriam aspectos decisivos para a
constitui¢do do atual sistema latino-americano. Em consonancia com a andlise de Bueno
e Cervo (2011), observa-se que, progressivamente, desenvolveram-se as identidades
nacionais e a autonomia politica dos novos Estados em relagcdo aos seus vizinhos
continentais. Enquanto isso, se intensificavam as relacdes de dependéncia econdmica
entre estes paises e as poténcias dominantes do sistema internacional, nomeadamente
Inglaterra e Estados Unidos, fato que determinava ainda maior auséncia de coordenacgéo
politica entre os recém-formados paises latino-americanos.

Somente mais de um século depois, com a criacdo da ALADI, Associacdo
Latino-Americana de Integragdo, em 1980, surge uma iniciativa de integracdo
continental com relativo sucesso. Apds esta iniciativa, e também como fruto dela,
consolidaram-se alguns blocos econémicos no continente (Mercado Comum do Sul,
Comunidade Andina, Mercado Comum Centro Americano, etc) nenhum deles,
entretanto, conta com a participacdo integral dos paises da América Latina. Ainda
assim, conforme salienta Bouzas (2011) a partir deste marco institucional é que se
intensifica o contemporéneo processo de integracdo na regido, mesmo que através de
iniciativas isoladas. Entre sucessos e fracassos, o ideal integracionista na Ameérica

Latina continua vivo, motivando geragdes de lideres e estudiosos latino-americanos.

IDENTIDADE LATINO-AMERICANA
Devido a forca retérica do conceito, € possivel observar, constantemente, a
manipulacdo do ideal latino-americano de integracdo através da enfatizacdo das

semelhangas entre os povos do continente, da existéncia de uma identidade comum.
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Este argumento €, de forma alguma, equivocado, apenas tende a fornecer um caréater de
obviedade a algo que, de fato, deveria ser objeto de maxima atencdo. A importancia do
conceito de “identidade”, de nossa busca incessante por ela, favorece a sua utilizagao
errdbnea como justificativa maxima de quaisquer acdes praticadas em nome do ideal de
integracdo. Entretanto, como ressalvam Castafieda e Vieira (2009), na América Latina,
“o0 que se observa ¢ um grande desconhecimento das particularidades da regido que
impede qualquer reflexdo sobre aspectos comuns ou diferencas a serem superadas ou
reafirmadas”.

A questdo da identidade latino-americana se apresenta repleta de antagonismos,
penséa-la na auséncia destes é apenas distanciar nosso olhar da realidade. Um projeto
coerente de integracdo regional ndo pode simplesmente ignorar as diferencas entre seus
Estados membros em nome da suposta existéncia de uma identidade comum.
Contrariamente, deve analisar estas diferencas atentamente, tomando-as como
referéncias para a execugdo de um plano de acdo e como ponto de partida para a sua
estratégia de transformacdo coletiva, pois em qualquer processo de transformacéo,
conhecer plenamente os limites e dificuldades internas é pressuposto fundamental.

Né&o basta, portanto, assumir que a existéncia de uma heranca cultural comum
possa conformar uma identidade coletiva. Conforme salientam Nye (1971) e Anderson
(1989), existem outros fatores que influem neste processo, sendo especialmente
relevante a existéncia de um “sentimento de pertenga” relativamente aquele
determinado grupo. Como observam Castafieda e Vieira (2009), as relagOes
internacionais do continente sdo permeadas por grandes desconfiancas, e este € um
obstaculo a ser superado. Parece improvavel, neste contexto, conceber qualquer forma
de percepcdo grupal na auséncia de um conhecimento consistente do grupo em si.

Dificilmente um cidaddo de origem chilena, por exemplo, relacionar-se-4 em
termos de profunda empatia com um cidaddo da Costa Rica, considerando-se que nédo
saiba nada sobre seu modo de vida, habitos ou conduta social. Imaginemos um cenario
distinto: 0 mesmo cidaddo chileno diante de um cidaddo de origem equatoriana.
Provavelmente, o primeiro saiba tdo pouco sobre o segundo como no cenario anterior,

entretanto, se supormos que conhece minimamente a geografia da regido, observaremos
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que, naturalmente, surge uma identificacdo em torno de uma situacdo comum, por
exemplo, a cordilheira dos Andes. Talvez a identificagcdo inicialmente ndo passe deste
nivel precério, mas se o conhecimento mutuo for aprofundado, seja motivado por um
ato de mera curiosidade ou por interesses econdmicos, a tendéncia é de que, em pouco
tempo, estes cidaddos estejam dispostos a cooperacdo, observando na alteridade ndo um
objeto de receio, mas de amizade ou oportunidade. No encontro com o outro, ambos se
transformam.

E evidente em todas as iniciativas de integracdo latino-americanas um objetivo
comum: modificar a realidade, construir um continente melhor, préspero, com justica e
bem-estar social. Ainda assim, assumir a heranca cultural coletiva, particularmente
vinculada com o sistema colonial, como ponto de subsisténcia do sistema é um
equivoco. Precisa-se compreender o processo de integracdo em todo o seu dinamismo,
desvinculando-o de uma base meramente retdrica e executando acGes verdadeiramente
transformadoras.

Né&o se pretende, com isso, ignorar a importancia do desenvolvimento historico
do continente, mas afirmar a necessidade de utilizar o conhecimento de nossa historia
para estabelecer um projeto coerente e realista, expandindo a base de cooperacdo
cultural, sem utilizar-se do conhecimento histdrico exclusivamente como fundamento
para a manipulacdo politica do ideal integracionista, como tantas vezes vé-se no
discurso politico de alguns lideres regionais. Conforme sugerem Castafieda e Vieira
(2009), a solugdo para tal problema deveria “envolver a criagdo de sistemas de
comunicagdo integrados”, o qual promoveria “sensacdo de pertencimento a comunidade
regional que supere a sensa¢do de pertencimento as unidades nacionais”. O
conhecimento mutuo deve ser, portanto, ampliado e democratizado, possibilitando aos
latino-americanos o exercicio efetivo de cidadania, bem como o empoderamento dessa
comunidade em relacdo a sua propria identidade, sendo dever dos Estados membros, em

protecéo ao interesse publico, tomar iniciativas em tal sentido.

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 3, n2. 14 | Out. Nov 2012



APROXIMANDO POLITICA E ECONOMIA

Diante desta breve analise da identidade continental sob o paradigma da
“heranga cultural” latino-americana, € preciso compreender a identidade comum que
motiva a integracdo como algo de multiplas manifestacbes — uma composicdo de
maltiplas identidades concorrentes, mas coordenadas. Talvez seja necessario aplicar
esta realidade também & &rea econdmica, observando na dindmica de interdependéncia
econémica um dos pontos de maior fragilidade do sistema latino-americano.

Conforme salienta Mallmann, “considera-se que as assimetrias econdmicas,
juntamente com a instabilidade politica, sdo os principais condicionantes negativos a
integragdo”. Em uma rapida analise historica, percebe-se que as bases econdmicas dos
paises latino-americanos sdo muitos similares e, portanto, essencialmente concorrentes,
tanto no sistema interamericano, como no sistema internacional, globalmente
compreendido. Obviamente, tal constatacdo permite entender a motivacdo de constantes
movimentos de liberalizagdo comercial alternados por movimentos de protecionismo no
sistema latino-americano.

E, de fato, uma regra bem simples: Se um pais produz determinada mercadoria
com custo inferior a outro que também a produz, para o primeiro sera interessante a
liberalizacdo comercial, visto que 0s ganhos sdo garantidos, enquanto que para O
segundo uma estratégia protecionista € mais conveniente para evitar as perdas que tal
concorréncia acarretaria ao sistema produtivo nacional. Assim, entre acordos ndo
cumpridos ou parcialmente aplicados, movimentando-se conforme as circunstancias
mercadologicas, a integracdo latino-americana vé-se a deriva.

Seria utdpico pensar em um modelo de integracdo exclusivamente politico,
desvinculado dos mecanismos econémicos. A politica, no mundo globalizado,
corresponde diretamente a uma série de grupos de interesses, estes inevitavelmente
sensiveis aos fluxos mercadoldgicos. Em sua breve introducdo a importancia do estudo
da economia, Diaz (2006) salienta a importancia de um conceito basico que implica em
afirmar que os desejos e necessidades individuais sdo ilimitados, porém os recursos de

nosso planeta sdo escassos e, portanto, as coletividades sdo condicionadas a administrar
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seus interesses em um sistema inerentemente econémico. As politicas publicas
contemporaneas se aplicadas desconsiderando este principio elementar das ciéncias
econdmicas arriscam a tornarem-se vazias: um eco de inteng¢des perdidas e esforco mal
direcionado.

A politica eficiente deve compreender as necessidades econdmicas e aliar-se a
elas. N&o se trata, contudo, de descaracterizar a politica como tal e torné-la um fantoche
das condicGes econdmicas, mas apenas determinar uma aproximacdo realista da
ideologia politica em relacdo as praticas de mercado. O interesse publico continua sendo
0 principio maximo da politica e ndo deve jamais ser substituido; a acdo politica, seus
projetos e sua aplicabilidade, entretanto, devem vincular-se as possibilidades e
oportunidades mercadoldgicas.

Assim, é completamente despropositada, por exemplo, a aprovacdo de uma lei
que ao prever o pleno acesso ao sistema educacional de um pais, ndo prevé os meios e
recursos aplicdveis a sua consecucdo. Este tipo de politica de “boas idéias” ¢
simplesmente ineficaz no mundo contemporaneo e apenas consagra novas demandas
ndo correspondidas. Um projeto de integracdo regional, da mesma forma, precisa ser
concebido com solida relagdo entre seus objetivos e 0s meios econdmicos necessarios

para concretiza-los.

INICIATIVAS PUBLICAS E PRIVADAS

Frequentemente restringe-se a analise dos processos de integragdo regional ao
ambito da cooperacdo estatal. Tal procedimento decorre, usualmente, do estudo da
estrutura organica do mais bem sucedido modelo de integracdo regional contemporaneo,
a Unido Europeia. Conforme sugerem Bassols (2010) e Brissot (2001), o modelo
europeu baseia-se na relevante existéncia de iniciativas publicas de cooperacdo e no
amplo financiamento estatal. Poucas sdo as iniciativas de cooperacdo de caréater
exclusivamente privado. Estas, quando ocorrem, relacionam-se, principalmente, a
transacdes de comércio exterior, sem quaisquer vinculacdes com a nocao de interesse

publico.
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Muito se discute o papel do Estado como agente regulador do sistema
econdmico. A participacdo estatal € um importante elemento na definicdo das normas e
principios do mercado e “permite, em diversos niveis, a contensdo de seus fluxos e
excessos, interferindo na propria l6gica da sociedade capitalista em que o Estado se
insere” (Hall; Tkenberry, 1993). Também exerce relevante atividade ao garantir os
interesses sociais frente aos interesses puramente econdémicos. N&o obstante, executa
politicas publicas que permitem, em maior ou menor intensidade, a condugdo da
atividade privada, especialmente a econémica.

E exatamente na execucdo destas politicas que a atividade estatal coordenada
pode apresentar-se mais valiosa aos ideais de integracdo regional. N&o parece ser
necessaria, nem desejavel, a atuacdo direta do Estado na total execucdo do projeto
integracionista. Ainda que sua presenca seja indispensavel, talvez fosse mais eficiente
se desenvolvesse uma estratégia de acdo indireta, fornecendo apenas o impulso
estrutural para o livre desempenho das iniciativas de integracgdo privadas.

Estas conclusdes partem da andlise apresentada por Hall e Ikenberry (1993), a
qual indica que a forca de um Estado ndo depende tanto de sua capacidade de acdo
direta, mas, principalmente, da sua capacidade de operar através de outras fontes
autdbnomas de poder e de colaborar com elas. Se compreendermos este principio, fica
evidente o motivo do sucesso no desenvolvimento de alguns paises como os Estados
Unidos ou o Japdo, em que o Estado participa na criagdo das condicdes para 0
crescimento econdmico e a adaptagdo industrial, mas ndo exerce controle direto sobre a
estrutura econdmica. Assim, conforme salientam os mencionados autores, “a for¢a de
um Estado pode ser grande se este respeita a autonomia de determinados grupos e trata
de estabelecer um acordo entre eles, de tal modo que os agrupamentos com poder
autdnomo possam contribuir a um propdsito comum” (Hal: Ikenberry, 1993).

E preciso aplicar esta realidade da capacidade de acdo estatal também ao
fendmeno da integracdo regional, visto que este se trata, em Gltima analise, de uma
extensdo institucional das estruturas estatais envolvidas. As iniciativas publicas de
cooperacéo e integracdo devem, portanto, desvincularem-se de uma concepc¢ao restritiva

da atuacdo coletiva. Seria preciso que as iniciativas publicas se dirigissem
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prioritariamente as questdes de infraestrutura do sistema latino-americano, promovendo
a ampliacdo da cooperacao através de iniciativas privadas.

Para tanto, seria importante o estabelecimento de um modelo de integragdo com
base em alguns pressupostos especificos, no qual as iniciativas estatais manifestem-se
ndo apenas no investimento direto em cooperacao interestatal, mas no fornecimento do
correto incentivo a cooperacdo privada e ao dinamismo das relacfes comerciais. A
partir de uma diversificagdo da economia continental, devidamente ancorada em
mecanismos eficientes de reversdo social do lucro, é possivel conceber uma estrutura

integrada completamente distinta da atual, muito mais competitiva e inovadora.

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

Qualquer expectativa de estabelecimento de um projeto de integracdo na
América Latina deve observar as dificuldades que os paises da regido enfrentam em
suas politicas de promocao do desenvolvimento econémico. Durante todo o século XX,
o0 modelo de desenvolvimento utilizado preocupava-se objetivamente com a
industrializacdo nacional, que deveria ser promovida de acordo com uma estratégia
baseada na substituicdo de importagcdes (Ramanzini; Vigevani, 2010). No comeco da
década de 1990, entretanto, fica evidente que este modelo tornou-se inadequado,
porquanto a dindmica de crescente interdependéncia, propria da globalizacéo,
impossibilitava a reproducéo de certos padroes nas relagdes de consumo.

Atualmente, a competicdo no &mbito do mercado internacional demonstra-se téo
intensa e complexa que, por vezes, o Estado é incapaz de determinar algumas politicas
especificas para tornar mais atraente o consumo dos produtos nacionais. Politicas
tributarias tradicionais, como a sobretaxacdo de produtos estrangeiros, por exemplo,
podem ndo ser tdo eficazes neste sentido como foram no passado. Alguns destes
produtos estrangeiros possuem custos de producédo téo reduzidos em relacdo aos custos
dos produtos nacionais que esta sobretaxa, para obter os resultados desejados, deveria
compor guantias centenas de vezes maiores que aquela do seu valor bruto. Isto,
obviamente, acarretaria em uma pratica desleal no comércio internacional, bem como

no descumprimento de tratados e de normas de direito internacional.
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Em uma andlise geral, o atual paradigma do Estado gerencial, sob o qual os
Estados latino-americanos estariam inseridos (Bueno; Cervo, 2011), também contraria a
possibilidade de uma industrializacdo isolada, exclusivamente nacional, como
promotora do desenvolvimento econdmico. Em primeiro lugar, de acordo com a anélise
de Bueno e Cervo (2011), é preciso lembrar que este paradigma nao permite uma
atuacdo direta do Estado nas fontes de producdo, mas determina uma série de
importantes funcdes na infraestrutura produtiva. Em um segundo momento, deve-se
reconhecer que o paradigma do Estado gerencial impossibilita a execucdo de politicas
publicas isoladas, pois se trata de um modelo baseado na coordenacdo dos distintos
interesses sociais, 0 que, portanto, inviabiliza a execucdo de uma politica industrial de
desenvolvimento econdémico desconsiderando-se importantes demandas como aquelas
da sustentabilidade ambiental e da reducéo das desigualdades sociais.

No século XXI, o desenvolvimento econémico dos paises latino-americanos
deve ser considerado segundo alguns principios especificos: (1) Diante da complexidade
das relagbes transnacionais, o desenvolvimento econémico se torna uma questdo de
coordenacdo e cooperacdo internacional, caracterizando uma demanda de ordem
multilateral; (2) A proliferagdo dos movimentos da sociedade civil suscita diversas
novas tematicas nas relagdes internacionais e mobiliza a opinido publica e 0s governos
através de diversas exigéncias, como a ampliacdo do bem-estar social, reducdo das
desigualdades, aplicacdo de medidas de sustentabilidade, controle e transparéncia dos
gastos publicos. As politicas de desenvolvimento devem, portanto, estar atentas a todas
estas demandas, buscando, sempre que possivel, contempla-las; (3) Os elevados niveis
de competicdo no sistema capitalista internacional exigem estratégias dindmicas de
desenvolvimento por parte dos Estados, que devem promover iniciativas com grande
capacidade adaptativa, proporcionando condic¢Ges favoraveis ao crescimento dos fluxos
comerciais e a diversificagdo da producdo industrial; (4) A instabilidade do sistema
capitalista globalizado, identificada através das varias crises internacionais desde a
segunda metade do século XX, evidencia a necessidade do estabelecimento de metas
realistas, evitando propostas imediatistas, mas estabelecendo projetos de médio e longo
prazo, 0 que determina, também, a necessidade de ponderacdo e continuidade das
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politicas publicas de desenvolvimento, as quais devem se constituir em um ambiente
altamente institucionalizado.

Estas consideracdes permitem observar os beneficios reciprocos que as
iniciativas de integracdo regional e os projetos de desenvolvimento integrado podem
produzir. O desenvolvimento integrado caracteriza-se, essencialmente, pela
coordenagdo institucionalizada das politicas publicas para o desenvolvimento
econdbmico dos paises-membros de determinado bloco, que irdo, conjuntamente,
estabelecer estratégias e objetivos comuns. Este novo modelo possibilitaria um
rompimento com o modelo tradicional de desenvolvimento através da industrializacao
nacional por substituicdo de importagdes e indicaria uma transicdo para um modelo de
desenvolvimento adaptado as realidades da transnacionalizacdo do capital e das forcas

produtivas, bem como as distintas demandas da sociedade civil organizada.

INTEGRACAO REGIONAL E CONFLITO DE MODELOS

Entre tantas criticas possiveis ao modelo de integracdo latino-americano, poucas
sd0 as sugestdes criativas para sua viabilizacdo. Alguns sugerem a adocdo de um
modelo estrangeiro, seguindo o sucesso de outras iniciativas, como a européia, por
exemplo. Outros, por sua vez, opdem-se radicalmente a tal importacdo da estratégia de
integracdo, alegando que é preciso adotar um modelo totalmente diferente, de acordo
apenas com as necessidades locais.

Parece correta a posicdo intermedidria, compreensiva a nogdo apresentada por
Kroeber (1940), de que novas idéias ndo surgem espontaneamente do nada, mas
desenvolvem-se transcendendo as idéias ultrapassadas e conformando uma iniciativa
original, totalmente distinta. Assim, conforme defendem autores como Mallmann
(2010), Mora e Kaltenhaler (2002), ¢é realmente necessario adotar um modelo distinto de
integracdo regional, propriamente latino-americano, contudo, sem deixar de observar e
apreender com as experiéncias estrangeiras.

No processo de integracdo regional que conformou a atual Unido Européia é
possivel observar algumas caracteristicas sistémicas: alto grau de institucionalizacéo e

centralizacdo das instancias decisorias (Garcia, 2010); iniciativas de cooperagdo de
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carater eminentemente publico, isto é, ocorrendo entre organiza¢des governamentais ou
de interesse publico manifesto como determinadas organizacdes ndo governamentais e
instituicBes de ensino; centralizacdo da politica econdmica e monetaria; financiamento
decisivo da estrutura grupal a partir de um ndcleo restrito de paises com capacidade
econbmica avancada; e, finalmente, a existéncia de bases produtivas com relevante
nivel de diversificacdo (Brissot, 2004).

Desde logo, € possivel identificar que muitas destas caracteristicas ndo poderiam
ser aplicadas ao modelo latino-americano, simplesmente porquanto a realidade de nosso
continente e de sua tradicdo politica é essencialmente distinta da realidade européia.
Primeiramente, a aplicabilidade do alto grau de institucionalizacdo e centralizacdo das
instdncias decisorias, apesar de interessante aos mecanismos de cooperacdo, € um
objetivo complexo diante das inconstancias politicas do continente. A centralizacdo das
instancias decisorias dependeria, a principio, de uma pré-disposicdo a cessdo de
competéncias decisorias, fato que inexiste na maioria dos paises latino-americanos.

Conforme salienta Mallmann (2007), “a integracdo deveria contar com
instancias regionais capazes de, ao sobrepor-se aos poderes soberanos constituidos,
assegurar, de forma legitima, a progressdo do processo, preservando-o, pelo menos
parcialmente, das vicissitudes politicas”. No entanto, nossa tradi¢do juridica,
particularmente fundamentada na protecdo ao principio da soberania nacional, refor¢ado
apos a necessidade de constituicdo de autoridade local decorrente do final do periodo
colonial, opde-se naturalmente a qualquer cessdo de autoridade, mesmo que esta seja
exercida em um sistema cooperativo. As politicas governamentais dos paises latino-
americanos continuam reforcando a importancia de seu poder decisorio individual e
constantemente pretendem o reconhecimento de seu exercicio em suas relacdes
externas, resumido o processo de integragéo regional a iniciativas de mera cooperagéo
intergovernamental (Mallmann, 2007). Sem uma autoridade centralizada, supranacional,
fica evidente que quaisquer tentativas de consolidacéo institucional regional tornam-se
altamente ineficientes e desenvolvem-se, geralmente, de forma descoordenada.

Da mesma forma, parece inconcebivel qualquer possibilidade de centralizacdo

da politica econdmica e monetaria. Ndo apenas o0 argumento anteriormente apresentado
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a questdo da centralizacdo de autoridade impossibilita tal centralizacdo, mas, também, o
distinto nivel de desenvolvimento econdmico dos paises membros, bem como o
manifesto fracasso de muitos deles em executarem estas politicas com autonomia.
Assim, é justificavel que paises com maior nivel de estabilidade econémica e monetaria
tenham receio de adotar medidas conjuntas com 0s demais, especialmente se estas
medidas envolverem o risco de permitir a reproducéo dos fracassos nacionais em ambito
regional.

Outro fator preponderante que demonstra a inadequacdo do modelo europeu a
realidade latino-americana diz respeito ao financiamento do projeto de integracéo.
Atualmente, poucas economias do continente possuem uma capacidade ampla de
investimento estatal no exterior®. Talvez nenhuma delas, isoladamente, possua recursos
e vontade suficiente para assumir o financiamento de tal projeto, especialmente se este
ndo representar uma contrapartida de vantagens econémicas satisfatorias. Por outro
lado, os paises que receberiam estes recursos demonstram-se, em sua maioria, contrarios
a permitir gerar as consequentes vantagens econémicas aos paises financiadores, por
justificado receio de integrarem-se sob uma nova forma de imperialismo.

Ampliam-se 0s problemas da integracdo latino-americana quando diante de
todos estes desafios apresenta-se a realidade de pouca diversificagdo e dinamismo da
base produtiva dos paises membros. Além disso, conforme salienta Zilibotti (2008), “o
potencial para crescimento através da ado¢do de tecnologias ja existentes em industrias
e economias mais avangadas ¢ limitado”, como consequéncia, 0 autor entende que a
capacidade de inovacgéo torna-se determinante para o desenvolvimento econdmico, pois
possibilita uma expansdo além deste limite de crescimento preconcebido. Assim, fica
claro que, para atingir um consistente e duradouro nivel de desenvolvimento, o
dinamismo da producdo e a capacidade de inovacdo sdo fatores indispensaveis, mesmo
ampliando as vantagens comparativas frente outras economias. Nos paises latino-

americanos, tradicionalmente vinculados a modelos produtivos que, geralmente,

2 Se utilizarmos a medida do PIB nacional dos paises latino-americanos em 2010, por exemplo, apenas
Brasil e México aparecem com volume de produto semelhante s as economias avangadas do restante do
mundo, sendo que segundo os dados do Fundo Monetério Internacional, o PIB brasileiro corresponde a
quase o dobro do mexicano.
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reproduzem padrdes tecnoldgicos concebidos em outras regides, a necessidade de
instituir um modelo organizacional direcionado a inovacao é ainda mais premente.

N&o apenas o dinamismo da producdo é necessario para o desenvolvimento
econbémico na regido: a diversificacdo da producdo deve, também, ser objeto das
politicas publicas. A auséncia de complementariedade das economias latino-americanas
é, atualmente, um dos maiores obstaculos para os processos de integra¢do na regido. De
acordo com o mais recente balanco de politica externa publicado pelo Ministério das
RelacGes Exteriores do Brasil (2010), o governo brasileiro identifica justamente na falta
de complementaridade econémica um dos principais motivos do fracasso da Associacdo
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). A existéncia de bases produtivas
muito semelhantes intensifica a competicdo interna nos paises da regido, que passam a
buscar parcerias estratégicas em outros paises muito mais distantes. Observa-se que,
ainda hoje, apesar de um importante aumento das trocas comerciais entre 0s paises
latino-americanos, seus principais parceiros comerciais se encontram em outras regioes;
é, por exemplo, o caso do Brasil, cujo principal parceiro comercial é, atualmente, a
China. Ndo havendo complementariedade entre a producdo e a demanda questiona-se,
até mesmo, a possibilidade de efetivo desenvolvimento econémico em um mercado
comum, visto que haveria uma ampliacdo da concorréncia e, consequentemente, poderia
ocorrer uma indesejavel crise estrutural nos centros de producdo menos competitivos.

Provavelmente, a Unica caracteristica sistémica do processo de integracao
regional europeu reproduzida, com algum sucesso, no ambiente latino-americano, seja o
carater eminentemente publico das iniciativas de integracdo. Até 0 momento, 0 processo
de integracdo latino-americano desenvolve-se a partir do apoio governamental e de
algumas entidades publicas, mas poucas organizacbes ndo governamentais.
Interessantemente, diferente do que ocorre na Europa, as instituicdes de ensino de nosso
continente pouco se envolvem nas iniciativas de integragdo regional, desenvolvendo
suas atividades em termos basicamente bilaterais, de acordo com interesses
prioritariamente privados.

A presenca estatal é, de fato, indispensavel ao desenvolvimento de um projeto de

integracdo eficiente, principalmente se for concebida nos termos anteriormente
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discutidos, de apoio a infraestrutura regional e ao desenvolvimento em parcerias com o
sistema privado. Nosso continente, apesar de algumas raras excegdes, possui a
importante vantagem de ser um ambiente internacionalmente pacifico, composto por
democracias e pela preponderéancia de Estados regulamentados por principios
humanistas de defesa social e ambiental. A partir de tais condic¢des, pode-se considerar
que o sistema latino-americano, mesmo pleno de contradigdes e dificuldades estruturais,

se encontra particularmente disponivel para iniciativas de cooperacao.

ALTERNATIVAS

Diante do exposto, fica evidente a necessidade de estabelecer um modelo
alternativo para o desenvolvimento no processo latino-americano de integragédo
regional. Este € um debate que deve ser continuamente expandido, principalmente no
ambiente académico e na sociedade civil, de maneira geral. Neste intento, a presenca
ativa de uma nova categoria de liderancgas é fundamental. Conforme salienta Ramanzini
(2009), “o que atualmente parece caracterizar as principais forgas politicas que estao no
poder na maior parte dos paises da regido € o discurso de resisténcia aos movimentos
globalizantes e as receitas ortodoxas de desenvolvimento”. Ao mesmo tempo, observa
0 autor, “esses grupos ndo apresentam projeto de desenvolvimento alternativo”. Tal fato
indica que precisamos de lideres competentes neste processo e eles devem estar
preparados ndo somente para contestar as injusticas da sociedade contemporanea, mas,
principalmente, para lidar com a realidade das diversas demandas locais, regionais e
globais.

Na tentativa de composicdo de uma alternativa hibrida, pretende-se realizar a
analise de algumas possiveis estratégias de integracdo que parecem mais adequadas a
realidade latino-americana. Inicialmente, conforme sugere Raimundo Bassols (2010), a
cooperacao regional precisa ser fortemente expandida através de iniciativas de ambito
privado. O Estado possui, certamente, poder e responsabilidade de atuar em beneficio
do desenvolvimento integrado. Ainda assim, como salienta Michael Mann (1986), o
Estado ndo é a fonte priméria de toda a vida social; contrariamente, o Estado é apenas

um reflexo desta. A vida social ocorre nos niveis mais simples de relagdes econémicas e
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juridicas, o Estado somente deve interferir nestas relacdes como um fator de equilibrio
normativo.

Mesmo as mais recentes iniciativas internacionais de cooperacdo para o
desenvolvimento reconhecem a importancia da participacdo estatal, mas, conforme fica
evidente na redacao do paradigmatico Acordo de Busan, firmado em 2011 no ambito da
Organizagdo das NagOes Unidas, a participacdo do Estado no processo de
desenvolvimento deve ser amplamente subsidiada por iniciativas de carater privado.
Neste sentido, o fluxo de integracdo deve surgir a partir de iniciativas privadas simples,
da decisdo de realizar negbcios com outro pais, do desejo de conhecé-lo, da
possibilidade de intercambio académico. Obviamente, o Estado possui uma grande
capacidade de influenciar tais iniciativas e deve buscar fazé-lo (Hall; Ikenberry, 2010).
Com este objetivo, as iniciativas puablicas de institucionalizacdo do processo de
integracdo regional devem ser elaboradas com cuidado, buscando estimular a
colaboracdo dos grupos de interesse privado autbnomos e provendo a infraestrutura —
fisica, econdmica e juridica — necessaria ao desenvolvimento integrado.

Em recentemente debate entre Patrick Heller e Richard Snyder no Watson
Institute of International Studies, a partir desta modificagdo estrutural do processo de
integracdo latino-americano, do incentivo a cooperagdo privada como mecanismo de
desenvolvimento, sugeriu-se que seria necessaria uma analise atenta das alternativas que
possam conduzir a uma diversificacdo da base produtiva do continente. Seriam
iniciativas interessantes, por exemplo, a criagdo de acordos multilaterais definindo
beneficios para areas e atividades especificas que se encontrem atualmente
subdesenvolvidas e o investimento em ampliacdo e melhoramento da rede de
transportes continental. Neste mesmo sentido, Raimundo Bassols (2010), a partir de sua
experiéncia no processo de integracdo europeu, afirma que o incentivo a cooperagdo
tecnolégica e académica poderia, também, ser alternativa consistente para o
desenvolvimento da pesquisa e industria dos setores de ponta.

De acordo com Brito (2010), a doutrina identifica, ainda, a questdo da
harmonizagao tributaria como “matéria prioritaria e indispensavel em qualquer processo

de integracdo regional”. Alternativa interessante nesse sentido envolveria a
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centralizacdo da estrutura tributaria. Esta possibilidade, apesar de restringir 0s
movimentos econdmicos internos dos paises envolvidos, poderia ser utilizada como
mecanismo de financiamento regional, a partir da criacdo de uma tributagdo com
destinacao especifica a instituicdo regional, resguardando a competéncia arrecadatoria
de cada pais-membro. Da mesma forma, uma politica tributaria centralizada permitiria a
inclusdo de possiveis beneficios tributarios para areas especificas que apresentem

maiores dificuldades em seu processo de desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

O ideal integracionista latino-americano, reforgado pelas demandas econémicas
da contemporaneidade, enfrenta diversos desafios. Sua consecucdo depende da
participacdo ativa da sociedade civil e da coordenacdo das praticas governamentais.
Conforme apresentado, reivindica-se, neste sentido, a intensificacdo da participacdo da
iniciativa privada, atuando conjuntamente com o Estado na constru¢do de um projeto de
integracdo efetivo. E preciso vencer a constatacdo apresentada por Nye (1965) que
identifica em muitas das politicas de integracdo dos paises subdesenvolvidos um
frequente contedo simbdlico e uma carga emocional inexistentes no sistema europeu,
no qual tais politicas seriam tratadas como simples politicas de bem-estar, mas que em
regibes como a America Latina assumem uma relevancia geralmente associada as
questdes de seguranca nacional.

As politicas de integracdo regional ndo devem ser executadas como se fossem
excepcionalidades da politica exterior dos paises da regido, mas como parte
indissociavel de suas politicas internas. A necessidade do desenvolvimento econémico,
aliado a uma politica de continuidade, €, neste contexto, cada vez mais presente. A
busca por alternativas aos modelos atualmente existentes deve ser, portanto,
intensificada, bem como a pesquisa dos mecanismos praticos de integracdo. Somente
com criatividade e dedicacdo ao internacionalismo serd possivel tornar realidade a
obtencdo do desenvolvimento integrado e a constituicdo de uma Ameérica Latina unida e

prospera.
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RESUMO

Este trabalho busca apresentar uma andlise concisa do atual estagio do processo de
integracdo regional na Ameérica Latina, considerando suas fragilidades e propondo
possiveis alternativas. Neste contexto, pretende-se avaliar a aplicabilidade do conceito
de “desenvolvimento integrado” nas politicas da regido, bem como o papel do Estado e
da iniciativa privada na concepg¢do de uma estratégia eficiente de integracéo regional.

PALAVRAS-CHAVE

América Latina, Integracdo regional, desenvolvimento.

ABSTRACT

This work aims to present a brief analysis of the current level of the regional integration
process in Latin America, considering its fragilities and proposing possible alternatives.
On this context, this article intends to evaluate the applicability of the concept of
“integrated development” on the politics of the region, as well as the role of the State
and the private sphere on the conception of an efficient strategy of regional integration.

KEYWORDS

Latin America, Regional integration, Development.
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A COOPERACAO SUL-SUL NA POLITICA
EXTERNA DO GOVERNO LULA (2003-2010)

André Luiz Reis da Silva®

Luiza Salazar Andriotti?

INTRODUCAO

Durante o governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), percebe-se que hd um
novo rumo nas relagdes internacionais do Brasil. Dessa forma, considera-se que a
politica externa brasileira na primeira década do novo milénio esta se constituindo sobre
uma nova matriz de inserc¢ao internacional, que busca aprofundar a integracao regional
na América do Sul, retomar a tradicdo multilateral do Brasil de perfil critico as
assimetrias internacionais, a busca de parcerias estratégicas com paises similares em
todos os continentes. Assim, desde 2003, é possivel observar uma tendéncia de
crescimento das relacfes com os paises em desenvolvimento a fim de diversificar as
relacdes politicas e econdmicas do pais como resposta aos novos constrangimentos do
sistema internacional:

“A multiplicagao de desafios a politica externa, em razdo da diversificacdo, seja
de atores internacionais (com o surgimento de novos Estados pela fragmentagéo da ex-

Unido Sovietica), seja de interesses (com o surgimento de novos temas ligados,
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sobretudo, a demandas sociais), seja de conferéncias internacionais, requer correcoes de
rumo.”(BRASIL, 2003, p.241)

Nesse contexto, o Itamaraty buscou aumentar a densidade de relacbes em
espacos pouco ocupados pela diplomacia brasileira nos anos 1990, com a aproximagéo
aos paises sul-americanos, especialmente os andinos, da Africa Austral, paises arabes e
de India, China e Russia. Além disso, a cooperagéo e aprofundamento de parcerias com
esses paises permitiram a constru¢do de aliangas de “geometria variavel” como o0 G-3,
G-20 e BRIC, ou seja, estas aliancas potencializam as relacdes bilaterais do Brasil com
paises classificados como “parcerias estratégicas”. Ao reforcgar suas aliancas com paises
em desenvolvimento, o Brasil desvencilha-se gradualmente da influéncia das poténcias
tradicionais, proporcionando uma maior autonomia (VISENTINI; SILVA, 2010)

O aumento das relacdes brasileiras rumo a novos eixos antes pouco explorados
se mostra como uma forma de expandir as relacdes do pais em relacdo ao periodo
anterior, no qual o Brasil ainda ndo perseguia com tanta forca a criacdo de relagdes com
paises que estivessem fora do eixo tradicional. A atuacdo internacional do pais no
periodo precedente ¢ vista como “discreta e pouco incisiva” (BRASIL, 2003, p.242)
pelos formuladores da politica externa do governo Lula, uma vez que ndo teria
explorado o potencial da cooperagdo com os paises asiaticos, principalmente em relacdo
a China e a India, e, muito menos, com os paises africanos. A relagdo com estes ultimos
teria sido “... marcada, nos anos 1990, pela desaceleracdo dos contatos econémicos,
comerciais e politicos” (BRASIL, 2003, p.242).

Dessa forma, a politica externa do governo Lula buscou, desde o primeiro ano de
mandato, ressaltar a importancia da cooperacdo com os paises em desenvolvimento e da
expansdo das relacBes do pais fora do eixo norte-sul, sem, no entanto, menosprezar as
suas relagdes com estes Ultimos. De acordo com a Mensagem ao Congresso Nacional de
2007, o Brasil estaria empenhado em “diversificar parcerias e aproximar-se do mundo
em desenvolvimento, mantendo ao mesmo tempo os tradicionais vinculos com os paises
desenvolvidos” (BRASIL, 2007, p.185). As relagdes com a América Latina e com a
Africa passam a adquirir um maior status dentro das relacdes brasileiras. Nas relacdes
latino-americanas, passaram a ter prioridade as relacdes com os paises da América do
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Sul, principalmente com os pertencentes ao MERCOSUL. Também foram aprofundadas
as relagdes com os paises asiaticos, principalmente com a China, que em 2009
ultrapassou os EUA como principal parceiro comercial brasileiro, e a india, que se torna
cada vez mais presente nas politicas de cooperacdo Sul-Sul devido, principalmente, a
formacdo do forum de dialogo IBAS (BRASIL, 2010, p.299).

Assim, este artigo tem como objetivo analisar a cooperagdo Sul-Sul
desenvolvida durante do governo Lula, nos marcos das transformagdes ocorridas na
politica externa brasileira recente. Inicialmente, discute o conceito de cooperacdo Sul-
Sul e sua importancia para a insercdo internacional do Pais. Posteriormente, analisa as
prioridades e os projetos articulados para os paises em desenvolvimento, bem como

verifica o caso da “cooperac¢ao horizontal” promovida no ambito do IBAS.

COOPERAGCAO SUL-SUL: CONCEITO E IMPORTANCIA

Durante as Gltimas décadas do século XX e no inicio do século XXI, o sistema
internacional passou por intensas transformacées, que obrigou os paises a se adaptarem
a uma nova realidade econémica e politica. O avango tecnoldgico sentido desde o
século passado acabou por criar uma diferenca ainda maior entre 0s paises
desenvolvidos do Norte e os paises em desenvolvimento do Sul. Os paises que nao
possuiam a capacidade de desenvolvimento para conseguir acompanhar a evolucao
tecnologica, que afetava as principais areas da economia mundial, passaram a se tornar
ainda mais dependentes dos paises que tinham essa capacidade, pois se tornavam
importadores de tecnologia €, na sua grande parte, também passavam a depender mais
ainda da cooperacao com os paises do Norte. (SARAIVA, 2007)

Com o fim da bipolaridade da Guerra-Fria nos anos 1990 e a consequente
formacdo de uma nova ordem internacional, a dindmica internacional vé se consolidar a
globalizac&o produtiva e financeira (SOARES DE LIMA, 2005). Dessa forma, os paises
menos desenvolvidos do Sul se viram diante da necessidade de conseguirem se inserir
de forma competitiva nesse novo ambiente politico-econémico (RODRIGUES, 2010).
Dessa forma, se intensifica a procura de meios através dos quais esses paises poderiam

promover um maior equilibrio do poder internacional.
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Mais recentemente, novos constrangimentos sistémicos surgiram no cenario
internacional. Com os ataques de 11 de setembro de 2001, inicia-se um momento de
acentuado unilateralismo, o que leva a um maior incentivo por parte dos paises do Sul a
cooperar a fim de enfrentar as novas adversidades sisttmicas (RODRIGUES, 2010).
Sendo assim, de acordo com Saraiva, a “nova conjuntura internacional apds o 11 de
setembro colocou a necessidade da diplomacia brasileira repensar sua insercao
internacional reforcando a vertente multilateral e a aproximacdo com outros paises do
Sul” (SARAIVA, 2007, p. 55).

Essa tendéncia de maior aproximacdo entre o0s paises do Sul pode ser
identificada tanto como cooperagdo Sul-Sul quanto como cooperagdo horizontal
(Pecequilo, 2008 e Rodrigues, 2010). O eixo Norte-Sul seria o eixo de relacGes
verticais, enquanto o Sul-Sul o de relagbes horizontais, entre paises em
desenvolvimento, ou emergentes, com caracteristicas semelhantes (PECEQUILO,
2008), ao contrario das diferencas existentes nas relacdes entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento no eixo vertical. A cooperagdo horizontal Sul-Sul teria
como objetivo a promocéo de acdes conjuntas entre 0s paises em desenvolvimento a fim
de enfrentar os problemas em comum que afetam esses paises. A fim de contornar os
atuais constrangimentos sistémicos e garantir uma melhor insercéo politica e econémica
internacional, os paises do Sul sentem a necessidade de promover uma coordenagdo
com outros paises na mesma situacdo, alinhando-se em relacdo a temas de interesse
matuo com o objetivo de equilibrar as desigualdades do sistema internacional
(RODRIGUES, 2010). No caso do Brasil, a cooperagdo Sul-Sul é usada como
instrumento para enfrentar os problemas de crescimento e desenvolvimento do pais
(SOARES DE LIMA, 2005).

Desde meados a década de 1990, apesar das diferentes estratégias usadas ao
longo do tempo, o Brasil vem buscando a cooperagdo Sul-Sul tanto com os paises mais
proximos quanto com outros paises considerados poténcias regionais (SARAIVA,
2007). Essa busca por aliangas regionais e extra-regionais e a tentativa de diversificacdo
da dependéncia brasileira em relacdo as poténcias do Norte (principalmente em relacéo

aos EUA) se enquadram na estratégia de “equilibrio” da politica internacional brasileira,
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ao contrario da anterior politica de bandwagoning do Brasil em relacdo aos EUA, na
qual a alianca especial com esse pais guiava os passos da diplomacia brasileira
(SOARES DE LIMA, 2005).

A alternativa de cooperacdo Sul-Sul para enfrentar as dificuldades impostas
internacionalmente comecou a fazer parte da politica exterior de paises caracterizados
como system-affecting states e também dos “grandes mercados emergentes”
(SARAIVA, 2007). Soares de Lima, ao utilizar a definicdo de Keohane, classifica o0s
system-affecting states como paises que dispdem de recursos e de capacidades
relativamente limitadas em relacdo as poténcias, mas que através da acdo coletiva e das
instancias multilaterais procuram exercer algum grau de poder e influenciar decisdes a
nivel internacional. Em relagdo aos “grandes mercados emergentes”, define-0S como 0s
“grandes paises da periferia” (SOARES DE LIMA, 2005,p. 02) que implementaram a
privatizacdo, a liberalizacdo comercial, a desregulamentacdo da economia e a reforma
do Estado. Para esses paises, a mobilizacdo coletiva com paises da mesma situacéo seria
subestimada, prevalecendo a cooperagdo com o0s paises desenvolvidos.

No caso do Brasil, pode-se perceber a existéncia de duas correntes diferentes em
relacdo a estratégia de insercdo internacional do Brasil e, consequentemente, sobre
iniciativas de cooperagdo no eixo Sul-Sul. SOARES DE LIMA (2005) classifica essas
duas correntes como “autonomista” e da “credibilidade”. Esta tltima considera que os
beneficios da globalizacdo sé podem ser alcancados através de reformas internas para a
expansdo da economia e que somente o fortalecimento das instancias multilaterais pode
frear as medidas tomadas de forma unilateral pelas na¢Ges de maior poder, sendo que a
autonomia nacional esta relacionada a capacidade do pais em cooperar para a criacdo de
normas e de instituicdes internacionais. Dessa forma, o0 pais deveria ajustar suas acoes
no ambito internacional as suas capacidades, estando a credibilidade internacional do
pais relacionada a ligacdo entre a sua politica externa e a sua politica econdmica interna.
Ja a corrente autonomista seria a que combina o0 objetivo de projetar o Brasil
internacionalmente com um maior grau de flexibilidade e de liberdade da politica
externa. Ela prega a superacdo dos desequilibrios internos do pais em primeiro lugar e

uma insercdo internacional do pais através da aproximacdo com paises que tenham
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interesses parecidos, dando evidente destaque para a coopera¢do com paises do eixo
Sul-Sul. Ja Saraiva (2007) divide as correntes entre os autonomistas, assim como Soares
de Lima, e os “liberais”. Essa corrente seria composta por aqueles que dao mais
importancia ao apoio brasileiro a regimes internacionais, defendendo que a insercéao
nacional do pais deve se dar através de uma “soberania compartilhada” e da “autonomia
pela participacdo”. A denominagdo “liberal” estaria relacionada ao apoio desse grupo
aos valores da ordem internacional de carater liberal. (SARAIVA, 2007)

A partir do governo Lula, a estratégia de insercdo nacional brasileira passou a
ser a da corrente autonomista, dando uma atencdo muito maior a concertacdo com
paises desenvolvidos e contrapondo as crencas do governo anterior baseadas na
estratégia da credibilidade, apesar de haverem semelhancas na orientacdo desses dois
governos. Enguanto a estratégia da credibilidade estaria mais relacionada a visao do
pais como “mercado emergente”, a visdo autonomista do governo Lula se aproxima
mais da identificacdo do Brasil como um system-affecting state. A principal diferencga a
partir do governo Lula, em relagio ao periodo anterior, € 0 modo como é vista a ordem
internacional. A partir desse periodo, o predominio dos EUA entra em questdo, dando
espaco a uma visdo mais matizada da ordem internacional, na qual, embora os EUA
ainda possuam consideravel predominio, 0 mundo é visto como menos hegemonico e
mais competitivo, havendo, entéo, a possibilidade de a¢des contra-hegemonicas. Dessa
forma, a acdo por meios multilaterais se torna importante para conter as acgdes
unilaterais estadunidenses. Observa-se, entdo, uma maior forca para politicas que visam
equilibrar as desigualdades sistémicas através da cooperacdo Sul-Sul (SOARES DE
LIMA, 2005).

As estratégias de cooperacdo Sul-Sul utilizadas pelo Brasil permeiam tanto o
meio bilateral, quanto o meio multilateral. Isto é, buscou-se uma aproximacdo dos
paises do Sul através dos mecanismos multilaterais (com destaque para as negociagdes
no ambito da OMC) e através da firmacdo de acordos em termos individuais. A
formacdo de parcerias estratégicas entre o Brasil e paises em desenvolvimento, criando

planos de acdo para a cooperacao, esta incluida nessa estratégia (SARAIVA, 2007).
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E preciso destacar, no entanto, que a cooperacdo Sul-Sul ndo visa a substituir as
relacbes entre o Brasil e os paises desenvolvidos. A cooperagdo com 0s paises em
desenvolvimento seria complementar as relacdes com os EUA e a Unido Europeia, uma
vez que as oportunidades e 0 acesso ao mercado desses paises ja alcancou o seu limite,
enguanto que o relacionamento com paises em desenvolvimento representam novas
vantagens e novas oportunidades (SOARES DE LIMA, 2005).

O BRASIL E A COOPERAQAO SUL-SUL NA AMERICA LATINA:
COOPERACAO PARA A INTEGRACAO

As relagdes com a América Latina ganharam uma nova perspectiva nas relagdes
exteriores brasileiras a partir do governo Lula. No caso dos paises da América Central e
Caribe, as relacbes foram ampliadas, além de haver um aumento nas transacdes
comerciais entre o Brasil e esses paises (BRASIL, 2008, p.198). Ja a América do Sul foi
colocada como prioridade da politica externa brasileira, a fim de substituir o
“comportamento timido e espasmodico com nossos vizinhos € o distanciamento em
relacdo a problemas muitas vezes comuns, criando novas possibilidades de coordenacao
politica bilateral e de atuagdo concertada na area internacional” (BRASIL, 2003, p.242).

A prioridade dada a cooperagdo com 0s paises da América do Sul pode ser
justificada pela proximidade geogréafica e a coordenacdo politica entre o Brasil e esses
paises, 0 que facilita projetos de cooperacdo e de integracdo (ITAMARATY, 2010a).
Essa priorizacdo levou a um crescimento de quatro vezes no volume de comércio entre
0 Brasil e seus vizinhos sul-americanos entre os anos de 2002 e 2008. Além disso, a
Ameérica do Sul veio a se tornar o principal destino para os investimentos feitos por
empresas brasileiras no exterior, o que foi possivel gracas ao desenvolvimento de
acordos comerciais e de regularizagBes entre os paises da regido. Essa aproximagéo do
Brasil em relagdo aos paises da América do Sul se deu em &reas como infra-estrutura,
investimentos, turismo, defesa, comércio, politicas publicas, entre outras
(ITAMARATY, 2010a).

Um dos principais projetos de aproximagao, cooperagéo e integracdo atualmente
ativo na América do Sul é o projeto da UNASUL (Unido das NagGes Sul-Americanas).
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Desde a iniciativa do governo brasileiro, em 2004, de criacdo da Comunidade Sul-
Americana de Nacdes (CASA), o pais tem trabalhado juntamente com seus vizinhos a
favor da integracdo e da cooperagdo na America do Sul. Com a assinatura do Tratado
Constitutivo da UNASUL em 2008, foi criando um compromisso entre os paises sul-
americanos em relacdo a esse processo. O objetivo da UNASUL é de aumentar 0s
vinculos entre os paises sul-americanos, as relagdes comerciais, 0s investimentos e a
cooperacdao. Os resultados dessa cooperacdo visam ao desenvolvimento, a paz, ao
incremento do mercado interno sul-americano e ao aumento da capacidade competitiva
desses paises no mercado internacional (ITAMARATY, 2010a).

Além de abrir mercados para o Brasil, a coopera¢do com os paises da América
do Sul ao nivel de integracdo também possibilita um fortalecimento do pais e de sua
atuacdo internacional, o que também esta de acordo com a ideia de lideranca buscada
pelo Brasil em relacdo a regido. Outro importante objetivo em relacdo a cooperacao
brasileira com os paises sul-americanos é garantir a independéncia da regido em relagéo
aos grandes poélos de poder do cenario internacional, a0 mesmo tempo em que sdo
reforcadas as relacdes desses paises com o Brasil. Essa ideia fica explicita na Mensagem
ao Congresso Nacional do ano de 2004:

“Um mundo multipolar estd emergindo, como demonstra o processo de ampliagdo da
Unido Européia; o célere desenvolvimento da China; a afirmagio da India; a
recuperacdo nitida da Russia; a articulacdo do Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio (NAFTA). Nesse mundo multipolar, nem o Brasil nem a América do Sul

podem ser absorvidos por qualquer um desses po6los.” (BRASIL, 2004, p.201)

Ainda no &mbito da América do Sul, o fortalecimento do MERCOSUL passou a
ser a prioridade central da politica externa brasileira (BRASIL, 2005, p.239). Sendo o
projeto de integragdo de maior importancia na politica externa, o Brasil visa a estreitar
cada vez mais os lagos e as relacbes com os paises que o compdem, firmando acordos
de cooperacdo em diversas areas. Além de promover a integracdo comercial entre 0s
paises, facilitando o fluxo de mercadorias e as oportunidades mercadoldgicas entre 0s
vizinhos da Bacia do Prata, 0 MERCOSUL também promove o fortalecimento e a
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insercdo desses mercados no ambito internacional, uma vez que sdo promovidas
relacbes comerciais com paises ndo participantes (ITAMARATY, 2010a). Um bom
exemplo sdo os Acordos de Livre Comércio Mercosul-Israel (ITAMARATY, 2007b) e
Mercosul-Egito ITAMARATY, 2010c), o Acordo de Comercio Preferencial Mercosul-
SACU (Unido Aduaneira da Africa Austral) de 2009 (ITAMARATY, 2009) e as
negociacOes ainda em andamento entre Mercosul e Unido Europeia (ITAMARATY,
2010d).

Além do aspecto econdmico e comercial existente no Mercosul, existem também
outras areas nas quais existem projetos de cooperacdo entre 0s paises pertencentes,
promovendo a correcdo das assimetrias estruturais dentro do grupo, a integracdo
produtiva, a cooperaco cientifico-tecnolégica e a cooperacéo energética®. O Mercosul
possui uma importancia que vai além do aspecto comercial, a cooperacdo entre esses
paises cria certa estabilidade regional, uma vez que “gera uma cadeia de interesses e
relacbes que aprofunda as ligagdes, tanto econdmicas quanto politicas, e neutraliza
tendéncias a fragmentacao” (ITAMARATY, 2010a).

No aspecto de cooperacdo bilateral, o projeto de maior importancia para o Brasil
sdo as relacbes com a Argentina. Devido & sua importancia, essas relacbes séo
chamadas, muitas vezes, de “alianga estratégica”, sendo que essa alianga seria o “motor
de uma integragdo sul-americana consistente” (BRASIL, 2003, p.253). Apesar da
inconstancia histdrica dos lagos entre Brasil e Argentina, nas Ultimas décadas essas
relaces se mostram estreitas e de extrema importancia para a politica externa de ambos
0s paises. Existem varios acordos de cooperacdo entre os dois, sendo alguns sobre as
areas industrial, de energia nuclear, cientifico-tecnologica, econémica, comercial,
técnica, educativa, espacial, saude, defesa, além das questbes fronteiricas e outros
acordos. O Brasil também possui um vasto nimero de projetos de cooperagdo com
outros paises da América do Sul, sendo eles: Bolivia, Chile, Colémbia, Equador,

Guiana, Paraguai, Suriname, Uruguai e Venezuela®.

* Maiores informacdes no site oficial do MERCOSUL.
* Mais informacdes no site oficial da Agéncia Brasileira de Cooperago.
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No que tange a América Central e 0s paises caribenhos, a meta do Brasil durante

0 governo Lula foi de intensificar ndo sé as relagdes comerciais, mas também as
relagdes diplomaticas. Foram abertas novas embaixadas e assinados inimeros acordos
de cooperacao. A cooperacdo cientifico-tecnologica sofre uma demanda cada vez maior
na regido, uma vez que o status do Brasil de pais em desenvolvimento faz de sua
presenga um contraponto “a cooperagdo estritamente vertical prestada pelos paises
desenvolvidos” ITAMARATY, 2010a), um dos grandes objetivos da cooperacdo Sul-
Sul.
O Brasil ndo sd possui capacidade de intercambiar conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos de forma geral, mas também possui outras &reas de conhecimento mais
especifico que sdo de grande interesse a regido devido a algumas caracteristicas em
comum em relagdo a esses paises. 1sso se mostra no grande interesse para a cooperagao
em éareas como a agricultura de produtos tropicais, producdo de biocombustiveis,
energética, e de aproveitamento de recursos hidricos. Ha projetos de cooperacao
também em outras areas como a nanotecnologia, o sistema de televisdo digital e o
controle meteorologico. (BRASIL, 2011).

Um dos impulsos ao fortalecimento das relagbes do Brasil com os paises da
regido foi o fato de o Brasil obter o status de pais observador da Comunidade Caribenha
(CARICOM) e a sua participagdo na MINUSTAH (Missdo das Nagdes Unidas para a
estabilizacdo no Haiti) a partir de 2004 (ITAMARATY, 2010a). Desde entdo, o Brasil
passou a ser mais procurado pelos paises do Caribe para a formacdo de projetos de
cooperacao e de desenvolvimento. Com a Cupula Brasil-CARICOM em abril de 2010, a
aproximagéo do Brasil com os paises Caribenhos tomou mais forma, a partir de entéo
foram abertas novas embaixadas e assinados 48 diferentes acordos bilaterais entre o
Brasil e paises do CARICOM (ITAMARATY, 2010a). Esses acordos deram um novo
impulso a cooperagdo em campos como a agricultura, saude, educacgdo, cultura e
cooperacdo técnica, fornecendo instrumentos legais para que fossem efetivados o0s
projetos de cooperacdo. Essa ampliacdo dos projetos de cooperacao se refletiu em um

aumento dos investimentos brasileiros nos paises do Caribe e da América Central, na
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maior presenca de empresas brasileiras e no incremento do fluxo comercial com esses
paises (BRASIL, 2010).

Bilateralmente, o mais significativo projeto de cooperagédo do Brasil na regido se
da no Haiti. Além da presenca brasileira no comando da MINUSTAH, o Brasil mantém
um forte projeto de cooperacdo com o pais a fim de auxiliar a sua reestruturacéo e de
projetar a lideranga brasileira na regido. A cooperacdo técnica com o Haiti se da
principalmente através da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e suas prioridades
se ddo em torno de quatro eixos principais: fomento da capacidade da cidadania
haitiana; fortalecimento da governabilidade politica; melhoramento da economia e
modernizacdo do Estado e estimulacdo a investimentos na economia; e melhoramento
do acesso aos servicos basicos para grupos vulneraveis. As principais areas
compreendidas pelo projeto de cooperacdo a fim de satisfazer tais objetivos sdo:
agricultura, saude, meio ambiente, seguranca alimentar, prevencdo a violéncia de
género, saneamento basico, alimentacédo escolar, tecnologias sociais e educagdo técnico-
profissional (Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC, 2008).

De forma mais geral, o Brasil também teve a iniciativa de convocar a Cupula da
América Latina e Caribe (CALC) em 2008, que, além de obter a presenca de todos 0s
33 paises da regido, também é a primeira reunido desses paises que ndo é patrocinada
por poténcias de fora da regido (ITAMARATY, 2010a). Esse fato reforca a ideia de que
o Brasil procura se projetar como uma lideranca na regido, equilibrando a presenca de
outras poténcias extrarregionais. Gracas aos projetos de cooperacao e a nova prioridade
dada as relages com os paises da América Latina, houve um processo de aproximagédo
do Brasil com esses paises, 0 que pode ser visto ndo SO nos indmeros projetos de
cooperacdo firmados com os paises da regido, mas também no incremento do fluxo

comercial do Brasil em relacéo a eles.

O BRASIL E A COOPERACAO SUL-SUL NA ASIA: TECNOLOGIA E
PARCERIAS ESTRATEGICAS
A intensificacdo da cooperacdo com 0s paises asiaticos durante o governo Lula

se deve, em grande parte, a0 dinamismo e ao crescimento dos mercados asiaticos. A
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oportunidade de estreitar os lacos com esses paises € extremamente vantajosa para a
diversificagdo de parceiros do Brasil. A alta capacidade de consumo desses mercados,
além da demanda brasileira por investimentos e por tecnologia de ponta, sdo 0s
principais pontos de interesse do Brasil no continente asiatico. Ja o interesse dos paises
asiaticos na cooperacdo com o Brasil se da pela capacidade de o pais fornecer insumos
bésicos e produtos alimenticios aos crescentes mercados asidticos (ITAMARATY,
2010a).

A grande absorcdo das exportacdes brasileiras no mercado asiatico e as grandes
oportunidades de investimento nesses mercados levam a um sucesso na politica de
diversificagdo da dependéncia econdomica brasileira, uma vez que o Brasil passa a
depender menos dos tradicionais mercados de paises desenvolvidos, tendo maior
capacidade de responder a politicas mercadoldgicas e outras exigéncias por parte desses
paises. Esse fato permitiu com que o Brasil conseguisse enfrentar a crise financeira
mundial, que reduziu a demanda dos paises desenvolvidos por matérias-primas e
insumos vindos de paises como o Brasil. Alem disso, o Brasil passar ter mais opgdes
para a obtencdo de novas tecnologias, uma vez que 0 continente asiatico possui um
grande dinamismo cientifico-tecnolégico. Em relacdo & cooperacdo multilateral,
verifica-se uma grande participacdo de parceiros asiaticos em mecanismos multilaterais
nos quais o Brasil se faz presente, sdo exemplos o G-20 financeiro, o BRIC, 0 IBAS e 0
BASIC (ITAMARATY, 2010a).

Alguns dos maiores e mais importantes projetos de cooperagdo do Brasil com o
continente asiatico sdo os realizados com a China. S8o de extrema importancia essas
relacbes para ambos os paises, de forma que passam a ter o status de parceria
estratégica. Com o aumento no fluxo comercial, a China se tornou o primeiro destino
das exportacOes brasileiras, além de ser o principal parceiro comercial do Brasil no ano
de 2009 (BRASIL, 2010, p.299). E intensa também a cooperagdo na area cientifico-
tecnologica entre os paises, que permite maior acesso a tecnologia de ponta por parte do
Brasil. O programa de maior destaque nessa area é em relacdo a tecnologia espacial
através do programa CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite), além de ser o

primeiro resultado da parceria estratégica entre os paises, o projeto ¢ considerado “o
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mais bem sucedido programa de cooperacdo cientifica entre paises em
desenvolvimento” (ITAMARATY, 2010a). Existe também uma cooperagdo na area
energética, principalmente em relacdo ao uso de biocombustiveis e a tecnologias de
mineracdo, bem como um interesse mutuo em programas de reducdo da pobreza em
ambos os paises (ITAMARATY, 2004a).

Outro pais com grande peso nos projetos de cooperacdo Sul-Sul do Brasil € a
india. Desde 2006, a relacdo de cooperagdo entre os paises passou a adquirir o status de
parceria estratégica (ITAMARATY, 2006). O pais também faz parte de um dos mais
importantes projetos de cooperacdo Sul-Sul brasileiro: o férum de dialogo IBAS. Em
relacdo a area econdmica, além de serem criados grupos de monitoramento do comércio
entre os paises, o intercambio comercial Brasil-india (somando-se fluxo de exportagéo e
de importacdo) passou de cerca de 1 bilhdo de dolares em 2003, para 7,7 bilhdes de
délares em 2010 (MDIC). Quanto a coopera¢do cientifico-tecnoldgica, sdo abarcados
projetos de pesquisa espacial, informéatica, farmacologia, biotecnologia e de
desenvolvimento energetico, especialmente na area dos biocombustiveis. Na area de
defesa, sdo desenvolvidos projetos conjuntos de cooperacdo de pesquisa e
desenvolvimento, além do comércio de produtos de defesa existente entre os paises
(ITAMARATY, 2010a). Os problemas com a pobreza e a desigualdade, comum entre
0S paises, também levam a cooperacdo no ambito social, com projetos de combate a
fome e ao analfabetismo. Multilateralmente, o Brasil e a India possuem uma tradicéo de
cooperacao (ITAMARATY, 2007a), um exemplo é a defesa da reforma do Conselho de
Seguranca da ONU, do qual ambos os paises ambicionam fazer parte.

Além das relagbes com as duas grandes economias em desenvolvimento, o
Brasil mantém relacBes com outros paises asiaticos. A Indonésia, por exemplo, recebe o
maior investimento brasileiro do sudeste asiatico ITAMARATY, 2010a), além disso,
em 2008, foi estabelecida uma parceria estratégica entre os paises, que abrange a
cooperacdo nos campos politicos, energético, econdmico, cientifico-tecnoldgico e
sociocultural ITAMARATY, 2008).

No quadro de cooperacdo Sul-Sul prestada, também é importante ressaltar as
relagOes do Brasil com o Timor Leste. Desde 2000, o Brasil vem oferecendo cooperagao
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técnica ao pais a fim de auxiliar a sua reestruturacdo ap6s o término do dominio da
Indonésia®. A cooperacio se da principalmente nas areas da educacéo, da agricultura, de
técnicas de producdo, de formacdo profissional e no ambito sociocultural, este Gltimo
devido principalmente a afinidade cultural linguistica, sendo que ambos os paises
pertencem a CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa).

O Brasil também passou a intensificar a cooperacdo com os paises do Oriente
Meédio, que possuem uma dindmica diferenciada em relagdo aos outros paises asiaticos.
Além da tentativa em contribuir para a promocao da paz na regido, o Brasil também
aumentou as atividades diplomaticas em relacdo ao Oriente Médio. Uma aproximacéo
foi estabelecida com a Clpula América do Sul — Paises Arabes, que visa a promover a
aproximacdo comercial, econdmica, cientifico-tecnoldgica e cultural entre os paises
(BRASIL, 2006, p. 181). A assinatura de alguns instrumentos relacionados a
cooperacdo agricola com a regido também apresentam um futuro promissor devido a
necessidade desses paises em importar um grande nimero de produtos agricolas e a
oportunidade de exportacdo desses produtos por parte do Brasil (ITAMARATY,
2010a). Também existe um interesse na cooperacdo energética devido a posicdo que
esses paises ocupam mundialmente em relacdo a producdo de combustiveis fosseis e a
importdncia que o Brasil vem adquirindo como produtor de biocombustiveis
(ITAMARATY, 2010a).

O BRASIL E A COOPERACAO SUL-SUL NA AFRICA: SOLIDARIEDADE E
AMPLIACAO DA PRESENCA BRASILEIRA

A fim de compensar a desaceleracdo nas relacdes com os paises africanos, foi
dada atencdo prioritaria para a aproximacao com esses paises durante o governo Lula,
formando novos lacos de cooperacdo. Gragas a essa politica, aumentou 0 comércio
brasileiro com esses paises e também a atuacdo das empresas brasileiras no continente.
A fim de promover as relagdes econdmicas e comerciais, foram assinados acordos
comerciais tanto por parte do Brasil, quanto por parte do MERCOSUL com paises e

instituices africanas ITAMARATY, 2010a), exemplo disso é o ja mencionado acordo

> Para detalhes sobre as informac@es, ver site oficial da ABC.
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entre 0 MERCOSUL e o Egito. Ainda em relacdo a cooperacdo comercial, de acordo
com a UNCTAD (ITAMARATY, 2010a), o Brasil é 0 11° parceiro comercial da Africa.

No ambito politico-diplomatico, a politica de aproximagdo com o continente
africano se refletiu na abertura de novas embaixadas e no numero de visitas do
presidente ao continente africano (29 ao todo), maior que a somatoria de todas as visitas
de todos os presidentes anteriores ITAMARATY, 2010a). Essas medidas contribuiram
muito para a aproximacdo e 0 aumento da cooperacdo entre o Brasil e o0s paises
africanos.

Na area tecnoldgica, a cooperacdo com o Brasil adquire importancia, pois € vista
como alternativa a dependéncia da cooperacdo Norte-Sul dos paises africanos em
relacdo aos paises desenvolvidos. A cooperacgdo cientifico-tecnoldgica entre o Brasil e a
Africa ganhou seu principal impulso com o lancamento do Programa de Cooperacéo
Tematica em Matéria de Ciéncia e Tecnologia (PROAFRICA) do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia brasileiro. Esse programa prevé o financiamento de pesquisas com
profissionais africanos e a promocdo de projetos estratégicos na area de ciéncia e
tecnologia.

Foi intensificada, também, a cooperacdo no setor defesa. Durante o governo
Lula, o Brasil assinou Acordos de Cooperacdao no Dominio da Defesa com sete paises
africanos (Africa do Sul, Angola, Mocambique, Namibia, Guiné Equatorial, Nigéria e
Senegal). Ainda nesse ambito, foram realizadas atividades na area de formacédo militar
(ITAMARATY, 2010a).

No plano multilateral, o Brasil procura uma aproximagdo em relacdo a Unido
Africana com o objetivo de acompanhar mais de perto suas atividades, de estabelecer
NOVOS mecanismos para a cooperagao com 0s seus paises membros e de complementar o
relacionamento que o Brasil possui com cada pais no plano bilateral. Essa cooperagdo
com a UA, tem tornado mais fécil a implementacdo de projetos de cooperacdo técnica
brasileiros no continente africano, além de dar maior legitimidade as iniciativas
brasileiras e melhorar a sua capacidade de atuacdo, uma vez que possibilita ao Brasil um
maior conhecimento da realidade africana (ITAMARATY, 2010a).
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Também no plano multilateral, o Brasil promove uma cooperagdo entre 0s
blocos do MERCOSUL e SACU. Resultado das negociagfes anteriores entre
MERCOSUL e Africa do Sul, as atuais negociagdes entre os blocos visam a um futuro
Acordo de Livre Comércio (ITAMARATY, 2010a). Atualmente, a cooperagédo entre 0s
blocos se encontra no nivel de um acordo de preferéncias tarifarias fixas, ou seja, um
Acordo Comercial Preferencial. O texto do acordo, assinado por ambos os blocos,
prevé, além das preferéncias tarifarias, acfes de cooperacdo aduaneira, cooperacdo
muUtua sobre normas e regulamentos técnicos e cooperacdo em relacdo a medidas
sanitarias com o objetivo béasico de facilitar o acesso a ambos o0s mercados
(MERCOSUL; SACU, 2009). Outro projeto de continuacdo e ampliacdo dessa
cooperacdo € planejado entre MERCOSUL, SACU e india a fim de intensificar a
cooperacao e as relacdes entre trés importantes regides em desenvolvimento.

Outro cenério de grande cooperacdo brasileira entre paises em desenvolvimento
ocorre no ambito da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa). Dentro
desse grupo, a cooperacao Sul-Sul se da mais precisamente entre os Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), o Timor-Leste e o Brasil. A cooperacdo existente
entre os paises do PALOP e o Brasil é uma importante parte da cooperacdo entre Brasil
e Africa. Grande parte dos recursos da ABC para a cooperacio técnica é destinado para
0S programas com os paises do PALOP. Além da cooperacdo cultural em detrimento
das semelhancas existentes em funcdo da lingua comum, existem outros setores nos
quais séo realizados projetos de cooperagdo entre os paises. Grande parte dos projetos se
destina ao desenvolvimento econémico e social desses paises, para isso, 0s acordos de
cooperacdo englobam areas como a da salde, a técnica, a empresarial, a econémica € a
cientifico-tecnoldgica (ITAMARATY, 2004b). Além da éarea cultural, outras
semelhangas entre os paises fazem com que eles se tornem parceiros singulares para a
cooperacdo. O conhecimento do Brasil em areas estratégicas para o desenvolvimento
desses paises, a exemplo da agricultura tropical e do combate de problemas como o
HIV, a malaria e a fome, torna esse canal de cooperacdo muito vantajoso para 0S
envolvidos (ITAMARATY, 2010a).
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Outro importante destino dos recursos voltados para a cooperacdo com a Africa
sdo os paises membros do Cotton-4 (Benin, Burkina Faso, Chade e Mali). Esses paises
carecem de tecnologia para um melhor aproveitamento de suas lavouras, principalmente
no controle de pragas, no manejo do solo e em questdes de gestdo. Além do auxilio
tecnoldgico a cultura de algodédo, os projetos de cooperacdo também se baseiam nos
setores econdmicos, ambiental e da seguranca alimentar, de modo que o impacto da
cooperacao gere beneficios na vida dos cidad&os desses paises®.

Em relacéo a cooperagdo do ambito da formacao e capacitacdo de profissionais,
um dos mais importantes projetos do Brasil na Africa é a parceria com o SENAI na
instalacdo de centros de formacédo profissional a fim de enfrentar um dos mais graves
problemas do desenvolvimento africano: a escassez de mdo-de-obra qualificada. A
instalacdo desses centros se da em Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Sd&o Tome e
Principe e Mocambique. A qualificacdo dos profissionais se da em algumas areas como
a da construcdo civil, da eletricidade, do vestuario e da informatica’.

No ambito bilateral, o projeto de cooperacdo Sul-Sul mais importante para o
Brasil no continente africano é o levado a cabo com a Africa do Sul. Além de fazer
parte do forum de dialogo IBAS, o Brasil firmou com a Africa do Sul um plano de
parceria estratégica em julho de 2010. Esse plano intensifica e cria varias areas de
cooperacgdo entre os paises. Comprometem-se a cooperar e promover consultas nos
campos politico, diplomatico e estratégico e de direitos humanos, principalmente
através de uma Comissdo Mista e de consultas bilaterais. A cooperacdo também se da
nas areas da educacdo (com um grande estimulo ao intercdmbio de estudantes), da
defesa, da economia, do comércio, da agricultura, da ciéncia e tecnologia, da cultura, da
salde e da energia, entre outras (ITAMARATY, 2010b). Além disso, também ha
cooperacao entre 0s paises no ambito multilateral, a exemplo da defesa da reforma do

Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

® Maiores informacdes no site da ABC sobre cooperacao técnica Sul-Sul prestada para a Africa:
http://www.abc.gov.br/projetos/cooperacaoPrestadaAfricaCotton4.asp

" Maiores informacdes no site da ABC sobre 0s projetos em destaque:
http://www.abc.gov.br/projetos/cooperacaoPrestadaProjetosDestaque CFP.asp
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Atualmente, um dos maiores projetos levados a cabo entre Brasil e Africa do Sul
é 0 da produgdo do missil A-Darter. O projeto, que se iniciou em 2006, tem
investimento dos dois paises e € fruto da cooperacdo da Forca Aérea Brasileira e da
Forca Aérea da Africa do Sul, sendo que a sua propriedade intelectual é compartilhada.
Esse género de misseis é produzido por um ndmero restrito de paises (apenas EUA,
Inglaterra, Franca, Alemanha e Russia desenvolvem esse tipo de missil) e a sua venda é
limitada. Dessa forma, o projeto permite uma maior capacitacdo da industria bélica dos
dois paises e uma insercdo destes no mercado bélico mundial (RANGEL, 2010). Desse
modo, afirma-se que com a politica de priorizacio da Africa do governo Lula:
“...foi possivel avancar nos objetivos da politica externa brasileira, tais como a
promocao do comércio, turismo e investimento entre Brasil e Africa; a disseminacéo de
informacdes sobre os biocombustiveis; a cooperacdo técnica, educacional, esportiva e
em ciéncia e tecnologia; e 0s contatos na area de defesa e para a promocao dos direitos
humanos.” (BRASIL, 2010, p. 298)

O FORUM DE DIALOGO IBAS: PARCERIA HORIZONTAL

O forum de dialogo IBAS, criado em 2003, tem o0 objetivo de ser um mecanismo
de coordenacio entre India, Brasil e Africa do Sul a fim de aumentar a atuagio desses
paises no sistema internacional através da cooperacdo em varias areas. A semelhanca
entre os paises em detrimento de seu status de nagcdes em desenvolvimento € uma das
principais razfes dadas para a existéncia do forum. Com a criacdo de varios projetos a
partir da estrutura do férum, o IBAS também vem promovendo uma maior interligacdo
entre os trés paises participantes.

O férum ndo possui um documento constitutivo, sendo que seu funcionamento
se iniciou com a Declaragdo de Brasilia e, atualmente, existem varios acordos que
pautam as atividades dos trés paises em diferentes setores de cooperagdo. A
informalidade do grupo contribui para uma maior agilidade e também para a existéncia
de certa flexibilidade em suas acdes. Além disso, 0 grupo possui uma caracteristica

relativamente diferenciada ao associar paises de diferentes continentes, sem
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proximidade geografica, baseado nas visGes e necessidades compartilhadas por eles
(ITAMARATY, 2010a).

As atividades do forum podem ser classificadas em trés eixos basicos:
concertacdo politica, cooperacdo setorial e fundo IBAS. Em relacdo a concertagédo
politica, é nesse eixo em que 0s trés paises realizam consultas e discutem as suas
posices em relacdo aos temas da agenda global. Com um maior di&logo entre Brasil,
india e Africa do Sul, é possivel se chegar a uma posi¢cdo comum e a entendimentos
sobre as diferentes questdes internacionais, o que beneficia a atuacao desses paises, uma
vez que passam a agir de forma mais unida ao invés de tentar agir individualmente
(ITAMARATY, 2010a).

No eixo da cooperacgdo setorial, 16 Grupos de Trabalho servem de mecanismo
para promover a cooperacdo e a troca de conhecimento entre os paises em diferentes
areas. Esses Grupos de Trabalho abrangem as seguintes areas: agricultura, cultura,
defesa, educacdo, energia, meio ambiente, satde, assentamentos humanos, sociedade de
informagdo, administragdo puablica, administragdo tributaria e aduaneira, ciéncia e
tecnologia, desenvolvimento social, comércio, transporte e turismo®.

J& o Fundo IBAS constitui uma acdo pioneira em questdo de projetos de
cooperacdo Sul-Sul, uma vez que seu principio é o de disseminar projetos de
cooperacdo a outros paises em desenvolvimento fora do forum IBAS. Esses projetos
funcionam através de mecanismos de cooperacdo Sul-Sul e de acordo com as demandas
por projetos existentes. Apesar do fato de seus recursos serem um pouco modestos, 0S
projetos realizados pelo fundo apresentam uma consideravel qualidade (ITAMARATY,
2010a). O Fundo IBAS recebeu o Prémio de Parceria Sul-Sul da ONU em 2006 por sua
iniciativa e 0 MDG Awards 2010 (para projetos voltados para a realizacdo dos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio).

Assim, o IBAS representa a institucionalizacdo da parceria entre Brasil, india e
Africa do Sul, tendo como objetivo promover a coopera¢do em “um amplo leque de
temas, que vao do comércio até a questdo de seguranga internacional” (VIGEVANI,

CEPALUNI, 2007, p. 296). Na agenda destes paises, além da cooperacdo técnica e

8 Exatamente como no site oficial do IBAS: http://www.ibsa-trilateral.org
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possibilidades de integracdo de articulacdo entre paises de desenvolvimento similar,
estdo as questdes politicas de reordenamento do sistema internacional pds-Guerra Fria e
a reforma do Conselho de Seguranca da ONU. (VIGEVANI, CEPALUNI, 2007, p.
298.)

CONSIDERACOES FINAIS

A cooperac¢do no eixo Sul-Sul, além de expandir as relagdes comerciais do Brasil
com os paises em desenvolvimento de forma que, em 2006, esses paises passaram a ser
o0 destino de mais de 50% das exportacdes brasileiras (BRASIL, 2006, p.180), também
conta com formas de cooperacdo em areas como a tecnoldgica, econdmica, agricola,
técnica, cultural e securitaria. Desde os primeiros anos do governo Lula, foram
assinados inumeros acordos de cooperagdo com paises em desenvolvimento em
diferentes areas e foram ampliados os programas de cooperacdo técnica em relacdo a
esses paises de acordo com a politica de adensamento do dialogo Sul-Sul. A cooperacéo
técnica consiste na transferéncia de conhecimento técnico a fim de promover a
autonomia dos paises envolvidos, sendo que o Brasil mantém relacdes de cooperacédo
técnica Sul-Sul com a América Latina, Africa e alguns paises da Asia e Oceania.’

Em cada programa de cooperacdo desenvolvido, observa-se uma variedade de
objetivos. A cooperacdo brasileira com 0s paises asiaticos se destaca pela busca de
novos investimentos e de maior desenvolvimento em areas de tecnologia de ponta de
forma mais independente dos paises do Norte, além de buscar um melhor
aproveitamento da capacidade de absorcdo do mercado asidtico. Em relagdo a América
do Sul, é clara a intencdo de incentivar a integracdo entre os paises €, no caso dos paises
caribenhos, o Brasil se mostra como uma nova op¢do de parceria aos paises do Norte.
Situagédo semelhante se observa com a cooperacdo no continente africano, onde o Brasil
procura reforcar sua presenca, que até entdo vinha decaindo.

Tendo tudo isso em vista, pode-se chegar a conclusdo de que, para a politica
externa brasileira, a cooperacdo Sul-Sul é uma das principais estratégias para 0 aumento

da insercdo e da importancia do Brasil internacionalmente. Essa cooperacdo nao é

% Maiores informagdes no site oficial da Agéncia Brasileira de Cooperaco: http://www.abc.gov.br/.
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somente o resultado de uma resposta necessaria as restricdes do sistema internacional,
mas também uma estratégia que vai além desses constrangimentos, buscando um novo
papel internacional para o Brasil. E por meio da cooperacdo que a politica externa
brasileira procura se tornar cada vez menos dependente dos mercados e politicas dos
paises desenvolvidos na tentativa de se afirmar como pais de forte presenca

internacional, podendo atuar de forma mais competitiva na defesa de seus interesses.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a cooperacdo Sul-Sul desenvolvida durante do
governo Lula, nos marcos das transformacBes ocorridas na politica externa brasileira
recente. Inicialmente, discute o conceito de cooperac¢do Sul-Sul e sua importancia para a
insercdo internacional do Pais. Posteriormente, analisa as prioridades e 0s projetos
articulados para os paises em desenvolvimento, bem como estuda o caso da
“cooperagdo horizontal” promovida no dmbito do IBAS. A principal hipdtese ¢ que a
cooperacao Sul-Sul desenvolvida durante o Governo Lula tem um carater flexivel,
adaptado as multiplas realidades dos paises em desenvolvimento. Muito além da
dimensdo de solidariedade, a cooperacdo Sul-Sul do governo Lula teve um caréater
pragmatico, seja para reforcar parcerias estratégicas, para ampliar a presenca em amplas
regides, ou para ampliar o comércio.

PALAVRAS-CHAVE

Governo Lula, Politica Externa, Cooperagdo Sul-Sul.

ABSTRACT

The present paper has the objective of analyzing the South-South cooperation developed
during the Lula government within the framework of the transformations occurred in
the recent Brazilian foreign policy. First, the concept of South-South cooperation is
discussed and also its importance for the international insertion of the country.
Afterwards, it analyzes the priorities and the projects aiming the developing countries,
as well as it studies the case of the “horizontal cooperation” promoted in the IBAS
scope. The principal hypothesis is that South-South cooperation developed during the
Lula government has a flexible character, adapted to the multiple realities of the
developing countries. Way further than the dimension of solidarity, the South-South
cooperation of the Lula government had a pragmatic character, may that be used either
to reinforce its strategic partnerships, to enlarge its presence in a diverse number of
regions, or to expand its commerce.
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Lula Government, Foreign Policy, South-South Cooperation.
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RESENHA

HIERARCHY IN INTERNATIONAL
RELATIONS?

Gustavo Resende Mendonga®

A anarquia é um dos conceitos centrais da disciplina de RelacGes
Internacionais. Mesmo diante do grande debate teérico vigente entre diferentes
correntes de pensamento, poucos especialistas discordam da premissa que preconiza que
0 sistema internacional é caracterizado pela auséncia de uma autoridade superior e que
os Estados nacionais sdo, ao menos nominalmente, soberanos e funcionalmente
similares. O mais recente trabalho de David Lake, professor da Universidade da
California, visa justamente a desafiar o conceito fundamental de anarquia nas relagdes
internacionais, ao definir o sistema internacional como um emaranhado de relagcdes
hierarquicas assimétricas das quais a autoridade é uma caracteristica fundamental.

O conjunto de ferramentas tedricas construido por Lake é sustentado por
dois conceitos fundamentais: autoridade e contrato social. Lake visualiza um sistema
internacional no qual a hierarquia é construida de forma relacional: a autoridade é
derivada de um contrato social, um conjunto negociado de direitos e deveres para 0
Estado Dominante e para as Nagdes Subordinadas. A autoridade é caracterizada pela
legitimidade — os participantes da relagdo hierarquica entende a diferenciacdo funcional

como justa e natural —, pela natureza mutavel — os Estados buscam ampliar seus direitos

! LAKE, David A. Hierarchy in International Relations. New York: Cornell Paperbacks, 232 pp, 2010.
ISBN 978-0-8014-4756-3
2 Mestre em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia. E-mail: gusresende@gmail.com
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e diminuir seus deveres, de forma a lucrar cada vez mais com a hierarquia —, e pela
auto-moderacdo — o Estado Dominante limita o uso da coer¢éo, de modo a néo solapar
sua legitimidade.

Uma questdo central na obra é o motivo que levaria nagdes soberanas a
abdicar de sua independéncia para se engajar em relacBes hierarquicas. Do ponto de
vista da corrente tedrica realista, os Estados buscam maximizar sua seguranca e
preservar sua independéncia, objetivos que levam as nagdes a construir aliangas
precarias, impedindo assim o surgimento de Estados hegemdnicos e na¢bes imperiais.
Lake, no entanto, argumenta que os Estados podem privilegiar a garantia de suas
propriedades, a estabilidade e a seguranca, em detrimento da independéncia. No
contrato social, o Estado Dominante se compromete a fornecer ordem e protecdo aos
seus subordinados, que, por sua vez, transferem parte de sua soberania para a nagédo
hierarquicamente superior. O Estado Dominante se beneficia porque passa a possuir
aliados perenes e desfruta da prerrogativa de construir uma ordem — um conjunto de
regras, normas e instituicbes que se propdem a garantir a estabilidade internacional —
consoante com seus objetivos de politica externa.

A hierarquia se manifesta em diferentes dimensbes e niveis. De forma
simplista, a hierarquia pode ser classificada como econdmica ou estratégica. A
hierarquia estratégica é baseada na delegacdo da defesa dos Estados Subordinados para
o Estado Dominante. O Japdo e a Alemanha Ocidental sdo exemplos tipicos de estados
estrategicamente subordinados aos Estados Unidos. A hierarquia econdmica é baseada
em uma dependéncia monetéria, comercial e financeira. O Canada e o México sdo
exemplos cléssicos de Estados subordinados economicamente aos Estados Unidos. A
intensidade das relacGes hierarquicas também € varidvel: no campo da seguranca ela
pode oscilar entre a Esfera de Influéncia (delegacdo parcial da seguranga) e o
Protetorado (delegacdo plena); na dimensdo econémica, por outro lado, a hierarquia
pode variar da Esfera de Influéncia (dependéncia moderada) a Plena Dependéncia. A
interseccdo das duas dimensdes produz dois niveis de relagbes hierarquicas: Império
Informal (quando as hierarquias econdmica e estratégica ndo sdo plenas) e Império

(quando ambas as dimensdes hierarquicas sdo maximas).
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Dois exemplos fundamentais de relagdes hierarquicas nas quais 0s
Estados Unidos ocupam o papel central sdo o sistema americano pos-seculo XIX e o
sistema europeu po6s-Segunda Guerra Mundial. De forma sintética, Lake argumenta que
os Estados Unidos sdo hierarquicamente superiores a todas as nacdes do continente
americano, uma vez que 0 gigante ocidental construiu lentamente uma lideranca
legitima na regido. O contrato social que deu origem ao sistema hierarquico americano
foi negociado ao longo do século XIX e se manifesta em iniciativas com a doutrina
Monroe, o TIAR (Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca) e 0 NAFTA
(Tratado Norte-Americano de Livre Comércio). Os Estados Unidos afastaram a ameaca
das poténcias imperiais europeias e, posteriormente, o espectro da dominagdo comunista
e, em troca, as nagGes americanas aderiram a ordem internacional engenhada pelos
Estados Unidos. De forma analoga, um contrato social foi firmado entre a Europa
Ocidental e os Estados Unidos apds a Segunda Guerra Mundial. Os Estados Unidos se
comprometeram a fornecer seguranca e privilégios econdmicos aos paises da Europa
Ocidental, que, por sua vez, reconheceram a lideranga norte-americana na Guerra Fria e
passaram a apoiar grande parte dos projetos de politica externa da nacdo norte-
americana. Os dois exemplos fornecidos por Lake evidenciam que o contrato social é
negociado historicamente, de forma que as relagdes de hierarquia sdo lentamente
consolidadas.

Segundo Lake, o conceito de relagdes internacionais hierarquicas amplia
consideravelmente o alcance explicativo das Relagdes Internacionais. De forma mais
significativa, a existéncia de relagcBes hierarquicas explica porque ndo ocorreu uma
alianga entre os Estados mais fracos contra os Estados Unidos apds o fim da Guerra
Fria. A autoridade legitima norte-americana, fruto dos contratos sociais que ensejaram
as relagOes hierarquicas nas quais os Estados Unidos se apresentam como dominantes,
impede que a América Latina e a Europa contestem a hegemonia do gigante ocidental.
Ademais, atos simbolicos de obediéncia — como o apoio da América Latina e Caribe aos
Estados Unidos nas duas guerras mundiais ou o apoio da Espanha e da Inglaterra a

Guerra ao Terror — também séo explicados pela teoria das relagdes hierarquicas.
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Na conclusédo de sua obra, Lake observa que o posicionamento dos
Estados Unidos no centro de uma grande rede de rela¢fes hierarquicas € um importante
recurso de poder para a poténcia norte-americana. Lake observa que o papel dos Estados
Unidos como nacdo dominante se traduziu em uma maior estabilidade nas relacGes
internacionais, fato que fomentou a globalizacdo e o sucesso internacional das empresas
norte-americanas. Em sintese, a auséncia de anarquia permitiu um grande avanco
material nos Estados Unidos e no resto do mundo. Ademais, a lideranca hierarquica
proporciona baixo custo, em termos de recursos de poder, para a acdo externa dos
Estados Unidos. A lideranca, afirma Lake, tem um custo menor do que a coercdo. Nesse
sentido, o autor afirma, de forma normativa, que os Estados Unidos ndo devem exceder
os limites de sua lideranca e exercer a auto-moderacdo em sua politica externa, de forma
a corroborar a manutencdo de sua legitimidade internacional. Lake avalia que a
administracdo Bush, ao avancar uma agenda neoliberal de acdo unilateral e guerras
preventivas, prejudicou muito a legitimidade da lideranga norte-americana. Nesse
sentido, o autor recomenda que um dos objetivos centrais da politica externa norte-
americana seja reparar os danos causados pela gestdo Bush, de forma que as relacdes
hierarquicas sejam usadas para contrabalancear a ascensdo da poténcia chinesa.

A proposta tetrica de Lake é ousada, pioneira e necessaria. O autor
procurou corroborar sua construcdo tedrica com testes empiricos e anélises estatisticas
de diversas variaveis internacionais. Do ponto de vista da obra isolada, Hierachy in
International Relations € uma leitura inquietante e desafiadora. N&o obstante, no
contexto da disciplina de Relagdes Internacionais, as ferramentas analiticas de Lake
sofrem de varias limitagdes relevantes.

Em primeiro lugar, Lake logra estabelecer um conceito de autoridade que
difere da pura e simples coercdo, mas que ndo é significativamente diferente da
definicdo de hegemonia. Como o trabalho académico de Joseph Nye demonstra, a
hegemonia também possui um aspecto de legitimidade, ndo se confundindo com o uso
irrestrito da coercdo. Ao argumentar que as institui¢ces internacionais e a democracia
conferem legitimidade ao poder norte-americano, Lake faz referéncia ao conceito de
Soft Power - criado por Nye -, perfeitamente compativel com a nogdo de hegemonia e

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 3, n2. 14 | Out.Nov 2012



anarquia. Ademais, ao enfatizar o papel de um Estado Dominante como responsavel
pela estabilidade e crescimento da economia internacional, Lake também retoma
argumentos da Teoria da Estabilidade Hegemonica, desenvolvidos por Robert Gilpin e
Charles P. Kindleberger. Em resumo, o conceito de autoridade desenvolvido por Lake
aproxima-se bastante do conceito de hegemonia proposto por outros autores em um
contexto académico que ndo nega a anarquia.

Em segundo lugar, a definicdo de contrato social proposta por Lake ndo é
absolutamente clara, especialmente no que diz respeito a origem da relacdo de
hierarquia. No caso japonés e alemao, o contrato social parece derivado das condicdes
impostas pelos Estados Unidos no p6s-Guerra, enquanto a origem do contrato social
com a Ameérica Latina parece mais préxima da nocao classica de hegemonia. Sem uma
definicéo clara da origem do conceito de contrato social, a ideia de relacdes hierarquicas
perde alcance explicativo.

Finalmente, a teoria proposta por Lake praticamente ndo se aplica as relacGes
entre as poténcias. A politica entre os Estados com mais recursos de poder € aspecto
central das relagbes internacionais e tema principal da corrente tedrica neorrealista de
Stephen Waltz, alvo de diversas criticas ao longo de Hierachy in International
Relations. Os conceitos de hierarquia, autoridade e contrato social ndo parecem
aplicaveis as grandes disputas historica de poder, fato que torna a nogdo de anarquia
fundamental para a disciplina.

Em sintese, a obra de Lake aborda diversos temas relevantes para o
entendimento da politica internacional contemporanea e aponta importantes caminhos
para futuras pesquisas. A hierarquia € uma realidade sentida diariamente nas relagdes
internacionais, mas permanece, em grande medida, ignorada pelos analistas politicos.
N&o obstante, parece claro que o conceito de anarquia ndo deve ser descartado pelos

estudantes das Relagdes Internacionais no futuro proximo.

Resenha recebida dia 13 de junho de 2012. Aprovada em 01 de outubro de 2012.
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RESENHA

O ENIGMA DO CAPITAL: E AS CRISES DO
CAPITALISMO.?

Pedro Henrique Carvalho?

Ha poucos meses O Banco Central Europeu direcionou um aporte de 530
bilhdes de Euros para bancos privados. Somam-se a este aporte as reformas dacronianas
aplicadas com o fim de salvar o capitalismo das amarras que o préprio sistema e seus
operadores tém “manufaturado”. E, logo, nesse conluio de fatos que David Harvey
aborda a atual crise financeira, como também a necessidade de encontrarmos novas
formas sociais, politicas e produtivas defronte os limites e danos do Sistema Capitalista.
Nesta linha, O Enigma do Capital fomenta a possibilidade de mudangas a partir da
compreensio sobre as “esferas coevolutivas” da sociedade®. Nesse interim, para Harvey
“o capital ¢ o sangue que corre através do corpo politico de todas as sociedades que
chamamos de capitalistas, espalhando-se, as vezes como um filete e outras vezes como
uma inundagdo, em cada canto e recanto do mundo habitado” (2011, p.7). Compdes-se
assim a ordem social e produtiva atual, tendo como sulco elementar e fundamental a
circulacdo desigual do capital. Face a incidéncia das crises o autor debruca sobre as

operacdes do mercado através de Wall Street, a apresentar as normas pelas quais o

! HARVEY, David. O Enigma do Capital: e as crises do capitalismo. Sao Paulo: Boitempo Editorial.
2011. ISBN: 978-85-7559-184-0

2 Mestrando Relagdes Internacionais pela Pontificia Universidade Cat6lica de Minas Gerais. E-mail:
pel986@mail.com

® Tais esferas estruturariam as relacdes humanas, ou melhor, aquilo que Marx, Lénin, Gramsci e tantos
outros autores apontaram como modo social de produgdo.
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Sistema Capitalista tem se engenhado. Aponta que as condicdes “derivativas” do
presente concernem a década de 1970 e a (re)constru¢do de um novo bloco hegeménico
sedimentado no poder financeiro.

O enigma traz questdes variadas que poderiam ser alinhadas como: a estrutura
do capitalismo, leituras geograficas e culturais, além de uma “historicizagdo absoluta”
das ideias construidas por Marx. Quanto a Marx, Harvey conserva e avanca sobre suas
ideias destacando que a acumulacdo primitiva de capital ndo findara com a revolugéo
industrial. Agora, opera-se em uma nova ordem através da producao transnacional e
financeira sobre novos espacos pela acumulacdo perpétua do capital. O autor lida com
as explosoes “ficticias” geradas pelas trocas de papeis e crencas futuras pela continua
acumulagdo de capital. Afirma que “o mercado de futuros abarcou tudo desde o
comércio de direitos de poluigdo até apostas sobre o tempo” (2011, p.26). Como
resultado deste manuseio do futuro da-se a cifra de 600 trilhdes de dolares em 2008.
Diante de tamanho montante virtual uma questdo € aflorada: como reinvestir este valor
frente a constante necessidade de acumulo do capital? A bizarraria das financas, que
desde Smith recebe olhares duvidosos quanto ao seu equilibrio, ap6s 1970 alimentou a
acumulacdo composta de capital com as sombras do excesso de liquidez. Todavia, 0
sistema precisaria operar em uma légica equilibrada de crescimento, e como exemplo
Harvey destaca sua cidade natal, Kent, localizada no sudeste da Inglaterra. Durante a
Revolucdo Industrial Kent crescera sob a regra dos 3% e com realocacfes completas do
mesmo. Nesta linha, Harvey sugere 0 mesmo em termos mundiais, para que 600 trilhGes
de dolares sejam reinvestidos materialmente na velocidade exigida frente a exigéncia
acumulativa do capital. Impossivel! Nesta linha, a atual crise reforca a ideia de que
existem limites para o crescimento de 3% do capitalismo. Todavia, 0 entreposto
financeiro internacional ostentara a crendice do mundo livre (para o capital), a planificar
espacos para o reinvestimento e, assim, a acumulacdo infinita do capital ndo findaria.
Apesar do otimismo, a cada crise pensa-se que aqui jaz um sistema. Todavia, “como o
capital sobrevive e por que ¢ tdo propenso a crises?”.

Harvey compreende o espaco fisico como cerne para a criagdo e 0
deslocamento das crises. O capital exige uma regra: obstaculos para acumulagdo do
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capital devem ser ultrapassados e aqui 0 espaco € destruido por meio do tempo, como
Marx apontara nos Grundrisses. Afirma que, desde a Paris Napolednica a urbanizacéo
tem sido, além dos conflitos, uma importante saida para o excesso de liquidez do
capital. Estas linhas alimentam a ideia sobre a destrui¢do criativa do espaco, a qual se
aloca no cerne da acumulacdo de capital a taxas compostas. Todavia, alude-se que 0s
movimentos do capital aquecem contramovimentos na sociedade; e a destruigéo criativa
para a acumulacao por “despossessdo” afetaria o espago fisico e a disposigdo social®.
Logo, embates sociais tém emergido com o avango do credo do capital sem barreiras.
Nestes termos, o “Estado-Finan¢a™ atuaria como ator coercitivo e consensual, fun¢ao
apontada por Gramsci como condi¢do fundamental para que a hegemonia perpetue
assegurando suas bases e apondo os subalternos com concessdes basilares perpetuando
a exploracéo.

Defronte a necessidade de mudanga, Harvey cita o igualitarismo radical no
meio social como frente ao modo prevalecente. O autor fecha sua obra afirmando que
precisamos mudar nossas ideias para compreender o mundo, haja vista que “as ideias
tém consequéncias ¢ as ideias falsas podem ter consequéncias devastadoras” (2011,
p.192). Em suma, cabe ao leitor o juizo do composto da obra, tanto em seus elementos
ontol6gicos quanto metodoldgicos. Uma possibilidade é observar que O Enigma do
Capital abarca uma leitura estrutural do Sistema Capitalista e suas novas propensdes as
crises defronte a0 modo de acumulacdo, ou social de producdo. Todavia, Harvey
subjulga o sujeito, ou o papel do sujeito dentro dessa estrutura contraditéria do capital.
Nesse ensejo, a dimensdo do papel das ideias é restrita aquilo dito como concepgdes de
mundo composta em uma relacdo parelha com outras esferas coevolutivas da sociedade.
Compreende-se que o papel das ideias € relevante para que um determinado “discurso”
prevalega, e 0 Enigma do Capital pode ser lido ndo como uma falha nesse juizo, mas
como uma contribuicdo tedrica marxiana que enriquece a leitura critica sobre as

contradi¢Oes do capital; e, ainda, antepara a necessidade de mudanca a qual alimenta o

* Harvey elucida que a acumulagdo sem fim de capital rogaria pela constante oferta de espaco e mao de
obra a custa do suor e da fome. Cabe lembrar desses pontos como problematizado por Karl Polanyi ha 70
anos.
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leitor acerca da construcdo de ideias em favor de um determinado modelo social de
producéo capitalista. Todavia, aquecem-se questdes sobre a reproducgéo e permanéncia
do presente ideério no Sistema Internacional. Nessa perspectiva, Harvey contribui com
uma obra estrutural aberta que adentra novos esfor¢os para compreender tanto uma
ordem sistémica quanto toda a disposicdo social vinculada, além de instigar o leitor
sobre as possibilidades de mudancga nos dispostos politicos, econdmicos e sociais em

carater internacional.
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