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Resumo

Em 1 de Abril de 2020 foi decretado o Estado de Emergéncia através do decreto Presidencial 11/2020 que estendeu-se até 6 de Setembro de 2020. Através
da Resolugdo n.° 72/2020, de 5 de agosto, o Presidente da Republica (PR) declarou o estado de emergéncia para todo o territdrio mogambicano,
posteriormente ratificado pela Lei n.® 9/2020, de 7 de agosto. A presente andlise intitulada A capacidade estatal e as demandas da sociedade no contexto da
covid-19 no setor da educagdo em Mogambique, tem por objetivo analisar a Capacidade Estatal e resposta do setor da educagdo no contexto daPandemia da
Covid-19. Em termos metodolégicos recorreu-se a analise documental e bilbiogréfica em torno da temdtica em questio. Pode se concluir que o Estado
mogambicano tem demonstrado capacidade articuladora e minimizadora para enfrentar os desafios impostos pela Covid-19. A Capacidade Estatal para
fazer face a nova dindmica mostrou-se desafiadora e mantém-se neste processo como entidade primordial para garantir a eficicia e implementagio de
todas as medidas preventivas. Contudo o que fica em aberto é a capacidade financeira para que estas mesmas medidas possam ser abrangentes e
inclusivas, tendo em conta as disparidades no acesso aos recursos e ao bem estar -estar.
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Abstract

On April 1, 2020, the State of Emergency was decreed through Presidential Decree 11/2020, which lasted until September 6, 2020. Through Resolution
No. 72/2020, of August 5, the President of the Republic (PR) declared a state of emergency for the entire Moz ambican territory, later ratified by Law No.
9/2020, of 7 August. The presentanalysis, entitled State capacity and society's demands in the context of covid-19 in the education sector in Mozambique,
aims to analyze the State capacity and response of the education sector in the context of the Covid-19 Pandemic. In methodological terms, we resorted
to documental and bibliographic analysis around the theme in question. It can be concluded that the Mozambican State has shown an articulating and
minimizing capacity to face the challenges imposed by Covid-19. The State's capacity to face the new dynamic proved to be challenging and remains in
this process as a key entity to ensure the effectiveness and implementation of all preventive measures. However, what remains open is the financial
capacity for these same measures to be comprehensive and inclusive, taking into account the disparities in access to resources and well-being.
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Introducéo

A Covid-19 trouxe inimeros desafios para os Estados, varias medidas e posturasforam edotadasparafazer face
a esta Pandemia. Enesse contextoque surge o presente trabalhointulado A capacidadeestatal e as demandas da sociedadeno
contexto da covid-19 no setor da educagdo em Mogcambique, com o principoal objetivo de analisar a Capacidade Estatal e
respostadosetor daeducagiono contextoda Pandemia da Covid-19. Através da andlisedo Decreto Presidencial n®11/2020
de 30 de Marc¢o que declaraoestadode emergéncia.

Nio se pretende nesta pesquisa abordar de forma aprofundada as implica¢des do estado de emergéncia nos
diversos setores. Ao longo do trabalho far-se-4 mengdo ao subsistema de educagio geral e ensino superior por serem
aqueles que havia informac3o disponivel e foram encerradas antes mesmo mesmo antes de eclodir o surto e haver
indica¢3o de algum caso positivo no pais. Os jardins de infincia as escolas do ensino geral (ensinofundamental, médio) e
Universidades foram imediatamente encerradasa 23 de Margode 2020. O Sistema Nacional de educagao (SNE) é composto
pelos seguintes sub sistemas: educagio pré-escolar; educacdo geral; educacdo de adultos; educagio e formacio de
professores e ensino superior (Assembleia da Republica, 2018).

De Marco a Setembro de 2020 o Pais vivenciou varios momentos que impactaram na acao do Estado a varios
niveis, com o intuito de responder as demandas da sociedade. Passou de encerramento das escolas ao decretar-se
sucessivos estados de emergéndia. E neste sentido que a presente anilise ird centrar -se sobre as implicagoes sofridas no
setordaeducagio.

Em termos metodoldgicos recorreu-se a andlise documental de comunicados de imprensa e legisla¢do que foi
disponibilizada de 23 de Marco a 30 de Setembro de 2020 (informac3o sobre os sucessivos estados de emergéncia).
Realgandoainda que o periodo preconizado para analise compreende os meses de Abril a Dezembrode 2020.

A presente analise serd composta por umaintrodugio, de seguida uma contextualizagao onde serdodiscutidos
os conceitos de Estado, fun¢bes do Essatdo e capacidade estatal, de seguida umacontextualizagdo geralem torno da Covid-

19 em Mogambique e por fim as medidas tomadas e suarelacdo com a capacidade estatal.

Contextualizagdo: Estado, Capacidade Estatale COVID-19

Aopensarnasrelacdesde poder e asimplica¢esque estas témno contexto da pandemiaimportater-se em mente
o conceito de Estado. Definir Estado ndo tem sido uma tarefa ficil, contudo alguns debates em torno do conceito foram
levantados. De acordo com Caetano (2002) os Estados tém diversos atributos, o povo, o territério, o poder politico e a
soberania. Cadaum destes elementos com as suas carateristicas especificas. Interessa-nos neste artigoreter ainformacao
atinente ao poder politico. Para Caetano (2002) é fundamental que o poder politico exista pois garante o exercicio do
direito préprio em determinado territdrio e onde sdo instituidos drgdos governativos que exercem o seu poder. Este é um
poder de imposi¢io e de dominio sobre os individuos de um dado territério.

Mogambique é um Estado que alcangou suaindependéncia em 1975, depois de um processode Luta de Libertacio
Nacional contra o Sistema Colonial Portugués. A Luta de Libertac¢do Nacional teve inicio em 1964 e foi conduzida pela
Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO). A FRELIMO foi criada em 1962, por meio da fusdo de trés movimentos
nacionalistas: Unido Democrdtica Nacional de Mogambique (UDENAMO) , Unido Nacional Africana de Mogambique
(MANU) e Unido Nacional Africana de Mogambique Independente (UNAMI) (TEMBE et al.,2014).

Importaaindarealcar que odebate em tornodo Estadoem Mogambique apesarde ndo ser extenso temsido feito
por alguns pesquisadores mogambicanos, que se debrugam em torno de diversas temdticas da Ciéncia Politica. Nesse
sentidoimporta realgar as pesquisas desenvolvidas peloInstitutode Estudos Sociais e Econdmicos (IESE), onde diversos
temas analisados estdo relacionados ao comportamento politico, participacdo politica, abstengio, descentralizagio ou

ainda asinstitui¢des dopoder politico, de extrema importincia parapensar o Estado em Mogambique (BRITO, 2007, 2017,
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2011). Entre os pioneiros nos estudos sobre participagio em processos eleitoriais, o destaque vai para o académico,
primeiro presidente da Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE) Brazio Mazula (2006) e antigo director do Centro de Estudos
de Democracia e Desenvolvimento de Mogambique (CEDE), numa dassuaspublica¢cdesde 2006, Mazula procurou estudar
os fendmenos que poderiam estar nabasedafraca participagdo politica aolongo dos processos eleitorais em Mogambique,
tendoem conta que cercade 60% da populacdondoexerceu oseu poder de votonas elei¢bes gerais de 2004. Alguns. Antes
deste estudo, apresentando por Brazdo Mazula, e publicado pelo Centrode CEDE em 2006, 0 socidlogo e investigador do
Centro de Estudos Africanos da Universidade Eduardo Mondlane, em Mogambique, Carlos Serra, coordenou uma
publicacdosobre a “Crescente Abstengionas Elei¢des Autdrquicas de 1998” que foi publicada em 1999.Quase uma década
depois, o Cientista Politico Mogambicano, Luis de Brito publicou o estudo sobre “Mapeamento da Evolugio da Abstengio
em alguns Estados da Regiio da Africa Austral, focalizando na Evolucio da Absten¢io em Mogambique: Possiveis
Motivacdes da Abstengio”, em 2008. Para além desses estudos aqui mencionados, outros estudos relevantes foram
publicados por mogambicanos e estrangeiros.

Neste sentido,importa ter em mente estas dificuldades e escassez de estudos e quando se pretende falar sobre o
Estado e as relagdes de poder entre si. De acordo com Fernandes (2010) existem varios debates que tentam explicar as
funcdes do Estado que vao desde as teorias de Jellinek, Doguit e de Kelsen, teoriaintegral das fun¢éesdoEstadoe a teoria
orginica-estrutural das fun¢des do Estado. Ndo se pretende ser extaustivo na explica¢do destas teorias, contudo
apresentamos algus pressupostos e o seu enquadramentona presente analise.

Estas 5 perspetivas em torno das fun¢des do Estado podem -se se resumir em duas vertentes, uma primeira que
dd primazia asleias e normasjuridicas em si. Onde o estadotem varias fungdes legislativas e os atos administrativos. Em
suma ma teoria de Jellinek, Doguit e Kelsen preconizam mais as questdes juridicas. Por outro lado a Teoria Integral das
fung¢bes do Estado e a Teoria Orginica o-estrutural das fun¢des do Estadovai além das questdes juridicas, mas pressupde

a func¢doadministrativa (quadro1).

Quadro 1-Teorias sobre as Fungdes do Estado

Teorias Pressupostos

Teorias de Jellinek Leis. DecisGes judiciais e atos administrativos

; : - . - : T Funcbes do  Estado
Teoria de Doguit Funcio legislativa, administrativa e judicial . ~

resumidas as  acgdes

Teoria de Kelsen Teoria da piramide das normas juridicas
Teoria Integral das fun¢des doEstado | Funcgdesjuridicas e ndo juridicas
Teoria Orgénica o-estrutural das | Fungiogovernativa,legislativa, administrativae | Fungio juridica e
fung¢des do Estado juridiscional. administrativadoEstado

Fonte: elaborado pela autora com base em Fernandes (2010)

Pode-se ainda concluir que para efeitos deste artigo, a reoria Orgénica-estrutural das func¢des do Estado melhor
serelaciona com atuagiodita pelogoverno mogambiocano. O estadonao sé criou documentos orientadores no processo
de estadode emergéncia como definiu planos de a¢do e monitoria do processo. Cumprindo desta forma com a sua funcgo.
governativa, legislativa, administrativa e juridiscional.

Neste sentido é importante saber e perceber o conceito de Capacidade estatal para responder e perceber as
respostas dadas pelo governo no contexto das medidas emanadas no periodo do estado de emergéncia. A capacidade
estatal tem sidoum conceito amplamente discutido e estd relacionado a implementagio de politicas publicas. Onde essa
capacidade estatal pode estar ainda pautada a competéncia que o Estado tem em ter um quadro de funciondrios
qualificados e instrumentos adequados para ousodessas politicas puiblicas (GOMIDE; PEREIRA; MACHADO, 2017)

De acordo com Gomide, Pereira e Machado (2017, p. 7) "as defini¢des de capacidade estatal difundidas na

literatura dizem respeito ao poder de producdo de politicas publicas pelas burocracias do Estado". E tendo em conta o
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contexto da Covid-19 pretende-se analisar o papel e como demonstrou o estado mogambicano a sua capacidade estatal

neste contexto.

Gomide, Pereira e Machado desenvolveram um modelo explicativo da capacidade estatal, onde cada um dos

pilares tem a sua funcéo. A capacidade estatal seria assim dividida em dois grandes pilares, técnico administrativo e

politico relacional. No Pilar Técnico administrativo estdo inclusos os recursos financeiros e tecnoldgicos que permitirdo

por em prdtica as politicas publicas bem como os instrumentos que irdo auxiliar nesse processo; No Pilar Politica -

relacional, aciona-se a parte mais politica em que engloba ainda a sociedade e outros intervenientes do processo (figura ).

Figura1- Niveisdo conceitode Capacidade Estatal

ra ™
f
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.. . . . Intra e intergovernamentais
Técnico -Administrativo g

\ /

e N

Estrategias de monitoriamento

Capacidade Estatal e avaliacdo das acoes

F:

g X
Politico-Relacional Mecanismos de interagdo das
burocracias do executivo com
atores do sistema politico
representativo.

Canais institucionalizados de
participacao da sociedade nos
procesos decisorios

r

Articulagdo com os orgaos de
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Fonte: Gomide, Pereira e Machado (2017, p.8)

De acordo com os autores, é importante saber o que se pretende explicar antes deutilizar o conceito de capacidade

estatal. Eneste sentidoque o conceito é aplicadotendoem conta diversas finalidades (Gomideet al., 2017, p.10):

1.

Estabelecerlimites claros entre a varidvel dependente e aindependente, esclarecendo o que se deseja explicar: o
conceito corre o risco de ser usado para explicar tanto a causa como o resultado de determinados fenémenos,
entrandonuma argumentagiocircular.

Se apesquisadeseja tratar a capacidade estatal comovaridvel dependente, deve -se identificar quais antecedentes
a determinam: a capacidade estatal é resultante da combinagiode uma serie de atributos ou fatores que devem
ser observados empiricamente por meio da decomposicio do conceito em suas partes constitutivas e da
especificacdode indicadores, conforme a teoria utilizada.

Caso a pesquisa busqueidentificar a os efeitos da capacidade estatal sobre um determinado resultado, deve -se

identificar os factores que influenciaram a ag3o estatal: sob essa, a capacidade estatal é analisada como uma
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varidvel explicativa, ou seja, possuindo um efeito independente sobre determinado resultado da a¢do publica.
Nesta abordagem, deve-se identificar os niveis constitutivos e indicativos do conceito, e, se possivel estabelecer
0S seus nexos causais.

4. Definir osindicadores de forma alinhada 4 ontologia do conceito, de modo que forneca elementos empiricos para
suamensuragdo: uma boa defini¢do conceitual, apoiada pelaliteratura existente, assim, como a mobilizacdo dos
atributos no nivel constitutivo fornecem a pesquisa meios eficazes de alinhamento entre o nivel ontoldgico e

indicativo.

Para efeitos desta andlise, iremos nos filiar do pressuposto 3 onde a apreciacdo serd feita com a finalidade
identificar os efeitos da capacidade estatal sobre um determinado resultado. Tendo em conta as medidasimpostas pelos
sucessivos decretos presidenciais em rela¢do ao estado de emergéncia. Desta forma serfo identificados os fatores que
influenciaram a acgfo estatal. Nesta abordagem, serfo analisados os instrumentos utilizados e os mecanismos que foram
colocados em prética pararesponder asituagiode estado de emergéncia.

Segundoa WHO (2020) a atual pandemia COVID-19 surgiu em finais de Dezembrode 2019 na cidade de Wuhan
(provincia chinesa de Hubei) com répida disseminag¢dona China e posteriormente envolvendo multiplos paises, com maior
expressdoactualem Estados Unidos, Espanha, Reino Unido, Russia, Itdlia, Alemanha e Brasil

A Covid-19 é uma doengainfeciosa causada pelo coronavirus da sindrome respiratdria aguda grave 2 (SARS -CoV-
2). Este é um virus que causainfe¢des semelhantesa uma gripe comum e pode provocar doengas respiratdrias mais graves
como a pneumonia. O periodo de incubagdo: é de 2 a 14 dias. A sua transmissdo ocorre de uma pessoa com a doenga para
outra através de goticulas de saliva quando tosse ou espirra, ou ainda através do contato com
objetos/superficies contaminadas. Alguns dos sintomas associados a Covid-19 s3o: febres; tosse; dores musculares e
dificuldade de respirar (MISAU,2020).

No 4mbito da pandemia Covid 19, a Organiza¢io Mundial de Saide (OMS) langou um leque de medidas de
prevencidoque podemser seguidas pelosutentes. Sendo estauma doenga em que as vacinas ainda estio a ser desenvolvias,
aprevencdotem sidoamelhor opcdo. Estas medidas preventivasem tempos podem contribuir parareduzir a possibilidade
deinfec¢do ou de dissemina¢ioda doenga (WORLD HEALH ORGANIZATION, 2020):

1. Lavar amadosregularmente com dgua e sabdo ou usar o dlcool em gel. Pois, desta forma caso o virus esteja nas
mios podera ser facilmente combatido.

2. Manter a distincia social de pelomenos 1 metro entre as pessoas. Pois, quando as pessoas tossem ou emitem
qualquer fluido poderd contaminar quem estiver préximo, caso a pessoa estejainfetada pelo Covid-19.

3. Evitaros aglomerados, pois quando as pessoas estionessas situagdes, dificilmente se mantem, a distincia social
delmetro.

4. Evitar tocar os olhos, nariz e boca, pois por via das mos estas estdoem contato com vdrias superficies e podem

facilmente estar contaminadas. E destaforma transfere -se ovirus para o nariz, boca ou olhos.

Adoptar medidas de protecdotemsidoentdoa principal campanha da OMS e orgdos de comunicagéo social. Apds
tossir, cobrir aboca com o cotovelo oulencode papel quedeseguidadeverd ser descartadoimediatamente e as maos devem
ser higienizadas frequentemente. Ficar em casa e praticar o isolamento social mesmo que no tenha nenhum sintoma, e
caso saiade casausara mdscara, tem sidoo modus vivendida maior parte da populagidonos ultimos tempos.

Importa ainda confiar em fontes seguras de transmissdo de informac&o sobre a Covid-19 como a Organizagdo
Mundial de Satide ou os servicos de satide local ou nacional (Instituto Nacional de Saide, 6rgdo tutelado pelo Ministério

da Sadde,no casode Mogambique), evitando desta forma ouvir falsasnoticias. Estas medid as preventivas visam controlar

A Capacidade Estatal e as demandas da sociedade no contexto da COVID- 19 no setor da educagdo em Mogambique 1



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v12,n60 | p7-18| out/dez 2021| ISSN: 2178-8839 Zeca

e evitar adisseminagioda COVID-19. Quantomais eficaz for o cumprimentodas medidasde prevenc¢io, poderd contribuir

parao controle e dadispersdodo virus.

A educagdo em Mocambique no comtexto da COVID-19: ensino geral e superior

Com a declaragiodo estadode emergénciaal de Abril de 2020, vdrias medidas tiveram que ser implementadas
bem como adopg¢io de medidas extraordindras em todo o territorio nacional. Apds esta declaracio, foi renovado para 30
de Junho de 2020, com sucessivas renovagdes até 6 de setembro. O estado de emergéncia que vigorou de Abril a Setembro
de 2020 baseou-se nas seguinteslimitagGes:
1. Suspensidodaemissdode vistos de entrada e cancelamento dos vistos ja emitidos;
2. Refor¢odasmedidasde quarentena domicilidria de 14 dias paratodas pessoas que tenhamviajadorecentemente
parafora do Pais;
3. Supsensdodasaulasem todas escolas publicas e privadas desde o ensino pré -escolar até ao ensino universitério;
4. Proibicdo de realizac¢do de eventos publicos e privados como cultos religiosos, atividades culturais, recretivas,
desportivas, politicas, associativas turisticase de qualquer outraindole;
5. Obrigatoriedade de implementacdo de medidas de prevengio em todas institui¢des publicas e privadas e

transporte de passageiros (Presidéncia da Republica, 2020).

Como forma de reforcar a sua capacidade estatal, foi criada uma Comissdo Técnico Cientifica para prevencio e
resposta & Pandemia da Covid-19, que tem como objectivo servir de consulta e assessoria ao Governo e funciona no
Ministérioda Saude. Os grandes objectivos desta comissio compostapor Médicos, juristas e antigos Ministros da Saude, é
assegurar uma assessoria carregada de rigor cientifico e técnico ao governo; aconselhar ao governo em termos de accdes e
medidas de saide publica; receber e desenvolver estratégias de prevengdo e comunicagio social e de resposta a nivel
nacional, provincial e distrital (Conselho de Ministros, 2020).

Como forma de combater e prevenir o aumentode casos, foram criados diversos documentos e mecanismos que
pretendiam explicar os diversos protocolos de preven¢do em todas institui¢cdes do Governo. Varias medidas sectoriais
foram tomadas, através da defini¢io de mecanismos para o Ministério da Saide, Ministério do Interior, Ministério da
Defesa Nacional, Ministério da Industria e Comércio, Ministério do Interior, Ministério da Economia e Finangas, Ministério
dos Transportes e Comunicag¢des, Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, Ministério do Género,
Crianga e Acgio Social, Ministério da Administracio Estatal e Fun¢io Publica, Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas,
Ministérioda Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional, Ministério da Cultura e Turismo, Ministério da
Educacdo e Desenvolvimento Humano e Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (INS, 2020). As medidas
setoriais podem ser agrupadas da seguinte forma: Procedimentos para prevencdo da Covid-19; Procedimentos para
Quarentena Domiciliar para viajantes provenientesde paises com altatransmissdo do Coronavirus; Procedimentos para a
Preven¢dodo COVID-19 nas Escolas Publicas e Privadas e Educagdo Pré -escolar.

Para efeitos deste artigo, focamos no artigo 3 alinea c do decreto presidencial 11/2020: que reforga a “supsensio
das aulas em todas escolas publicas e privadas desde o ensino pré -escolar até ao ensino universitdrio". Com a declaracio
do estado de emergéncia a 1 de abril, veio reforgar o fechamento das institui¢Ges de ensino publico e privado, a qual foi
renovadopara 30 de junhode 2020, com sucessivasrenovagdes até 6 de setembro. De margo a outubro as aulas presenciais
estiveram suspensas em todo territdrio nacional prevalecendo apenas o ensino a distincia. As aulas do ensino geral no
periodo do estado de emergéncia decorreram com recurso as plataformas televisas, através de aulas na televisio de
Mocambique (TVM) no programa telescola, em parceria com o Ministério da educagio e Desenvolvimento Humano

(MINEDH), sendo ainda complementadas através de fichas de exercicios e do uso das diversas plataformas. Garantindo
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deste modo o acesso das matérias aos alunos, durante o periodo de encerramento das escolas (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2020).

Face ao cendrio de encerramento das institui¢des de ensino, o MINEDH, entidade que tutela o ensino geral
estudouformas de reajustar o calenddrio escolar de modo a cumprir com os programas pedagdgicos do anoletivo de 2020.
A instituic3o constituiu equipas que pudessem trabalhar nos possiveis cendrios de recuperagio do ano letivo, visando
recuperar o tempo que se teria perdido devido ao estado de emergéncia que ditou a interrupg¢io das aulas no pais
(MINEDH, 2020). Mesmo sem certeza dos resultados, que sairiam do trabalho efetuado para a reposi¢io dos programas
previamenteelaborados, fato é que oanoletivodeveria sercumprido. Mesmo as aulastendo decorrido em canais fechados
(Televisdode Mogambique), o governoreconheceu anioabrangéncia dessesmétodos a toda populagio. Foineste contexto
que o periodo letivo acabou por ser estendido até fevereiro de 2021, permitindo que os alunos das classes com exame'
efetuassem a avaliagdonacional.

Neste contexto, a Ministra da Educacdo e Desenvolvimento Humano, Carmelita Namashuluareuniu-se,nodia 11
de junho de 2020, em Maputo, com os antigos Ministros da Educagio, para partilhar ideias e refletir sobre as melhores
formas de conduzir o processode ensino-aprendizagem, no dmbito da preven¢doda COVID-19, tendo em conta arealidade
do pafs (MINEDH, 2020). Pois, quaisquer que fossem as medidas a ser tomadas, estas deveriam ser pensadas tendo em
conta o pais como um todo e as dificuldades e desigualdades que omesmoenfrenta. De acordo com a ONU News (2020)
em Mogambique, onde mais de um ter¢odos estudantes abandonam a escola antes da terceira classe e menos de metade
deles concluem o ensino primdrio, o impactoda pandemianos resultados da aprendizagem poderia ser catastréfico.

Em relacgdo ao Ensino Superior, tutelado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior, e Técnico
Profissional (MCTESTP)?tomouuma série de medidas e orientou as Institui¢des de Ensino Superior (IES) publica, privada
e semiprivadas de forma afazer face a esta Pandemia. Importa referir que o que acordo com os dados do (MCTES, 2021) o
pais conta com 22 insitui¢des de ensino superior distribuidas da seguinte forma: 9 Universidades, 8 Institutos Superioes, 2
Escolas Superiores e 3 Academias.

Uma das medidas foi orientar as instituicGes a usar as plataformas digitais para dar seguimento ao processo de
ensino e aprendizagem; O Ministério teve das operadoras de telefonia mdvel nacional (Vodacom, TMcel e Movitel) taxas
bonificadas para o acesso ilimitado da internet (Tmcel 100 mts, Vodacom sem custos mensais e Movitel 100 mts,
equivalente a 9 reaais). Para o acesso aos conteidos académicos em plataformas previamente definidas e através de
aplicativo desenvolvido para o efeito. As reunides e encontros de concertacio passaram a ser feitas recorrendo as
videoconferéncias (MCTESTP,2020). Atividades de pesquisaem tornoda COVID 19 estiotambéma ser desenvolvidas.

No Ambitodavisita as Institui¢des de Ensino Superior (IES) publica e privada, efetuado pelo Ministro da Ciéncia
e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional, Gabriel Salimo, o MCTESTP orientou as IES e Ensino Técnico
Profissional (IETP) a observaruma série de medidas para aretoma das aulas presencias:

1. Garantir os meios necessdrios para a lavagem regular das m3os com dgua e sabdo, bem como encorajar a
desinfec¢dodas maos com dlcool a 70 por cento;

2. Estudantes, Docentes e outros funciondrios doentes nido devem se fazer presente;

! Em Mogambique em alguns ciclos transitdrios efetuam-se exames nacionais em diversas disciplinas que definem se o estudante ir[a transitar ao ano

seguinte ou nao: 72 classe, 10° classe e 122 classe.

Para efeitos desta analise o periodo em analise refere-se ao momento em que o ministério mantinha o nome em questdo. Sendo assim ao longo do
mesmo far —se- 4 men¢do ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior, e Técnico Profissional (MCTESTP), pese embora o mesmo tenha sido
extinto tendo dado lugar ao atual (fevereiro de 2021) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. O Presidente da Republica, Filipe Jacinto
Nyusi, ao abrigo das disposi¢des conjugadas do nimero 1 do artigo 145, da alinea ¢) do ndmero 1do artigo 159, ambos da Constitui¢do da Republica e
do artigo 16 da Lei nimero 14/78, de 28 de Dezembro, determinou através de Decreto Presidencial a extingio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Ensino Superior e Técnico-Profissional. Através do mesmo dispositivo legal, o Chefe do Estado mogambicano criou o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior e a Secretaria do Estado do Ensino Técnico-Profissional.

2
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3. As institui¢des de ensino devem garantir a desinfecio e limpeza didrias da institui¢io, em particular das
superficies como mesas, secretdrias, cadeiras, macanetas das portas, teclados de computador partilhado, entre
outros;

4. Asinstitui¢Ges de ensinodevem promover o distanciamentofisico;

5. Uso obrigatdrio de mdscaras por funciondrios, estudantes e docentes em todo orecinto da instituicio;

6. Asinstitui¢Ges de ensinodevem garantir a existéncia de termdmetros para amedicidodatemperaturana entrada

dasinstalac¢des (MCTESTP,2020,p.1).

As medidas de retoma as aulas presenciais apresentadas pelo Ministro, foram um grande desafio para as
institui¢des de ensino superior por vdrios motivos. O documento fez mencfo ao distanciamento fisico. Contudo existem
turmas que podem albergar entre 80 a 150 estudantes (sobretudo 1° e 2° anos da graduacdo), o que tornaria dificil o
distanciamento. Paraaquelasinstitui¢Ges que carecem de infraestruturas e corpo docente em grande nimero, esta medida
pode tornar-se um grande desafio. Contudo acredita-se que a gestdo destes processos de forma rigorosa poder4d ser sim
uma forma de contribuir para controlar a dispersdoda COVID-19 entres os estudantes, professores e funcionérios na IES.
O Presidente da Republica de Mogambique, Filipe Nyusi, anunciou em umas duas comunicag¢des & na¢io, (no domingo
28.06.2020), que as aulas presendais iriam retornar de forma faseada em todos os graus de ensino, com calenddrio que
oportunamente seria divulgado. A opinido de alunos e professores foi uninime sobre a inexisténcia de condi¢Ges nas
escolas para a retoma as aulas, bem como as dificuldades de acompanhar as aulas online e que as mesmas ndo iriam
abranger a todos estudantes. Tal como se pode verificar de acordo com DW (2020, p. 1): Ayuba Junior, professor em
Inhambane, considera que hd falta de condi¢Bes para a reabertura das aulas em Mogambique. "Por vezes nas escolas falta
giz. Serd que destavez ndo ird faltar d4gua e sab3o? O professor também tem direito de subsidio de riscos", lembra o
professor das dificuldades que sdoenfrentadas nodecorrer do processode ensino.

Ap6s o anuncio do Presidente da Repiblica, Filipe Nyussi, a Ministra da Educacdo e Desenvolvimento Humano,
Carmelita Namashulua, anunciouno dia 28 de setembroaretoma das aulas presenciais. Esta apresentou aquele que seria
o calenddrio que deveria ser seguido:no processode retoma das aulas presenciais foi organizado, obedecendo as seguintes
fases: "122 Classe, 01 de outubro, 102Classe, 19 de outubro, 3° Anode Educac¢iode Adultos, 19 de outubroe a 72 Classe a 02
de novembrode 2020®" (MINISTERIO DA EDUCAGAOE DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2020 p 1).

Face aos sucessivos estados de emergéncia, tendo em conta amedida que impostanodecreto11/2020 quereferia
o encerramento das institui¢Ges de ensino publico e privado, o Ensino geral e Superior tiveram que tomar diver sasmedidas
de modo a culminar com o ano letivo e nao deixar os estudantes sem orientago. No ensino geral. As aulas foram forma
complementadas por fichas e pela telescola e o calendario escolar sofreu modificva¢Ges. No ensino superior recorreu ao

uso das plataformas digitais para garantir o processode esninoe aprendizagem (quadro2).

Quadro 2- Medidas impostas pelo decreto 11/2020 aosetor da educagdo
Subsistemade Ensino Medidas impostas pelo Governo Medidas adoptadas

eAulas via telescola (através da televisio de
Ensino Geral e Encerramento das Institui¢des de Ensino | Mogamboique)
publicoe privado. eFichas

eReajuste docalenddrioescolar

eUso de plataformas digitais

EnsinoSuperior  |* Encerramento das Institui¢Ges de Ensinio |e Taxas bonificadas de acesso a internet
publicoe privado disponibilizado pelas redes de telefonia
movel

Fonte: elaborado pela autora

* A retoma ao ensino presencial foi feita nas classes que tem exame nacional.
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Medidas tomadas e suarelacdo com a Capacidade Estatal

No processo da luta contra a pandemia, o governo definiu medidas que abarcam de certa forma alguns dos
pressupostos ja apresentados do conceito de capacidade estatal. De seguida, fez-se uma discussdo das diferentes
atividades do governo olhando para alguns dos pressupostos da capacidade técnico-administrativo e politico relacional.
Criou-se com base nomodelode Gomide, Pereira e Machado (2017) respostas que foram possiveis de encontrar no contexto
mogambicanoem tornoda capacidade doestadoresponder as demandas face apandemiada Covid 19.

A implementagio destas medidas, colocou em cheque a capacidade estatal na sua fungio reguladora e de
implementagdo depoliticas a diversos niveis e sectores. Contudo é de real¢ar como os sucessivosdecretosforam um grande
desafioa todas asinstitui¢Ges publicas e privadas com énfase para as seguintes institui¢des: Ministério dointerior,no que
tange a regulamentacio das entradas e saidas do terrritdrio nacional, e ao Ministério da Educacéo e Desenvolvimento
Humano e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em relacdo a questio do ensino e o Miniestério da Saude
em si, pela sua fun¢io primordial neste processo de gestio e combate a Pandemia da Covid -19. Estas institui¢Oes através
de diversas medidas tiveram que repensar novas formas de agir e intervir do Estado, para responder as novas demandas
institucionais impostas pela Pandemia (quadro 3).

Neste processo é importante realgar que a capacidade estatal do Estado mogambicano que fez-se sentir en
diversos setores. E por que um dos pressupostos do pilar técnico e administrativo faz mencao a existéncia de recursos
financeiros e tecnoldgicos, no contexto mogambicanonotou-se umanecessidade de garantir que os recusros tecnoldgicos
no que tange ao acesso a internet bem como a diversas plataformas digitais fosse garantido. Vérias estratégias de
monitoramento foram implementadas no sentido de fazer face as medidas definidas pelo governo. Onde este papel ficou
a cargo de alguns ministérios, Ministério do interior, na regulamentacdo das entradas e saidas do territdrio nacional;
Ministério da Educagio e Desenvolvimento Humano e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior nos processos
de ensino e aprendizagem e o Ministério da Saude responsdvel em torno da gestdo e combate a Pandemia da Covid-19

(quadro3).

Quadro 3- Andliseda Capacidade Estatal no @mbito da Covid-19 em Mogambique
Capacidades estatal no periodo do
estado de Emergéncia

Pilares Pressupostos Desafios

e Parcerias com as operadoras

e As aulas do ensino primdrio e médio
foram reforcadas com recurso a
telescola (programa de tele aulas | ® Dificuldades de acesso

transmitido  pela televisdo de as plataformas digitais
Pilar Técnico . . i 4di infra-
administrativo | RECUIsos financeiros e mogamg%que) ¢ pela Rddio | eEscassez de infra
tecnoldgicos ogamt 1q.uéi o . estruturas e recursos
e As institui¢cGes puiblicas e privadas Humanos para atender

garantiam a rotatividade laboral, bem anovademandae

como mecanismos que pertmitiam a
desinfecdo dos funciondrios e o
distanciamentosocial

. . . e Escassez de recursos
Instrumentos inter e | e Cria¢io de mecanismos para fazer face

. . Do financeiros
intra governamental a Covid-19 por parte das institugdes
e Ministério do interior, no que tange a
regulamentagio das entradas e saidas
Estratégias de do territdrio nacional, e Escassez de recursos
monitoramento o Ministério da Educacio e hurmanos

Desenvolvimento Humano e Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
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Superior, em relacdo a questdo do
ensino

e Ministério da Saude responsdvel pela
gestdoe combate a Pandemia da Covid-

19.
Mecanismos de . ..
. ~ e Decretos Presidendais que declaravam
interagdo das . A
. os sucessivos estados de emergéncia -
burocracias
Canais e Orgio de consulta e
pilar Politica Institucionalizados da | e Comiss3o Técnico cientifica | com pouca margem de
relacional participagédo da responsdvel de aconselhar o PR nos manobra para agir
. sociedade nos processos de tomada de decis&o efetivamente de forma
(Sociedadee . ,
. . processos decisérios auténoma.
intervenientes)

Articulacdo com 6rgdos
de controlo interno e - -
externo
Fonte: elaborado pela autora

Tendo em conta aquelas que s3o as fun¢des do Estado, que vdo além das juridicas (criacio de normas e
mecanismos porvia de decretos para fazer face ao estado de emergéncia) o Estado mogambicano teve umimportante papel
na suafungiogovernativa, legislativa, administrativa e juridiscional. Pois vdrias alternativas foram criadas para fazer face

aonovo normal que se vivia em decorréncia da Pandemia da Covid-19.

Consideracdesfinais

Algumas ilacGes podem-se tirar deste processo participativo em torno do poder do estado em contexto
pandémico. Desafios foram enfretados nosentido de darrespostas as demandas apresentadas ao sistema politicodesde o
momento que foi aunciada a pandemia que assola o Mundo. Existem grandes desafios para o Estado mogam bicano,
contudo algumas medidas foram tomadas com ointuito de minimizar estes impactos nas populacdes afetando o seu bem
estar social.

Institui¢Ses publicas e privadas, e a sociedade no seu todo sentiram o impacto nefasto da Covid-19 em suas
vidas. Contudo, hd que realgar os desafios enfrentados pelosetor da Educacio e Saide. Na educagdoa grande questdofoi
oacessodesigualaos recursos e possibilidade de aceder as plataformas digitais. Enecessdrio atender a este aspeto de forma
que o ensino seja transmitido de forma igualitdria a todos os receptores. Na saide tornou-se evidente as fragilidades do
Sistema Nacional de Saide que a todo momentomostrou-se preocupado com a evolugio que a doenga estava a tomar no
Mundo e possiveis cendrios para Mo¢ambique.

Ap6s sucessivas prorrogacdes do estado de emergéncia, o Pais chegou a um momento em que comegou por
ponderar o inicio do ano lectivo. Contudo, uma das principais questdes era a falta de condi¢Ges que maior parte das
instituigGes apresentou para a retoma do ano letivo. Um dos desafios apresentado foi a dificuldade de acesso a internet,
pois as aulas on line precisam de usar de forma massiva as tecnologias de informac3o. E para alguns estudantes estanova
realidade tornava-sedispendiosa.

Existe vontade e empenho por parte do Ministério que tutela o ensino superior e geral, de modo a haver uma
retoma gradual as aulas presenciais. Com uma série de mediasde prevencdo que cada institui¢io deverdter em conta para
o bem de todos. Uma das grandes dificuldades que pode ser apresentada é a caréncia de infraestrutura e corpo docente
suficiente para colocar em préticas asnovas modalidades de ensino e aprendizagem. O pais é maioritariamente rural, e se
antes da Pandemia jd havia dificuldades de infraestrutura com as novas regras impostas em termos de medidas de
prevencdo, muitas das institui¢Ges ndo estdo preparadas parafazer face ao novo cendrio. Pela escassez de infraestruturas

que possam albergar as novasrealidadesde ensino.
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O anuncio da retoma das aulas, e as opinides de alunos e professores foi uninime sobre a inexisténcia de
condigBes nas escolas para a sua retoma, bem como as dificuldades de acompanhar as aulas online e que as mesmas nio
abrangem a todos estudantes. Face ao novo cendrio, as institui¢cdes de ensino tiveram que se reoganizar e a criar novas
formas de interacdo aluno professor, recriando as ferramentas de ensino-aprendizagem e criando cada vez mais
autonomia aos estudantes, sobretudos aqueles pertencentes aos ultimos anos do curso.

Em suma, as institui¢Ges publicase privadas tiveram que se reiventar faceaonovo cendrioda Covid -19. O Estado
como principal ator regulador de politicas publicas criou mecanismos de respostaem termos de combate e prevengio a
esta Pandemia. Sendo que a questdo econdmica e as disparidades sociais serdo sempre um entrave. O Estado nio deixou
de emitir e definir estatégias paramitiga¢dodeste mal. Aotentar perceber se opoder do Estado ficou enfraquecidoface &
pandemia da Covid-19, pode-se concluir que diante das medidas apresentadas pelo governo a diferentes niveis face da
situacdo pandémica, o seu poder de atuacdo pode se ter mostrado mais forte diante das adversidades que o Estado
mogambicano enfretava. O poder politico durante este momento esteve sempre presente bem como os 6rgéos governativos
que exerceram oseu poder.

Tendo em conta que o Estado tem demonstrado capacidade articuladora e minimizadora para enfrentar os
desafiosimpostos pela Covid-19.A Capacidade Estatal parafazerface anovadindmica mostrou-se desafiadora e mantém-
se neste processo como entidade primordial para garantir a eficdcia e implementagio de todas as medidas preventivas.
Contudo o que fica em aberto é a capacidade financeira para que estas mesmas medidas possam ser abrangentes e
inclusivas, tendoem conta as disparidades no acessoaos recursos e ao bem estar-estar.

Um dos desafios que se encontra, é como medir os resultados das diversas medidas implementadas pelo
governo no setor de educagidoe se as mesmas surtiramo efeito desejado. Se os alunos tiveram acesso aos conteddos ou se
os mesmos foram assimilados como se esperava. Contudo devido a diversas dificuldades (informagio e escassez de
recursos financeiros) deixa-se aquiuma possibilidade para futuras pesquisas. Estudar oimpacto das medidas impostas no

setordaeducagiono A&mbitodo Estadode emergéncia.
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