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Resumo

O Brasil vem buscando, desde o inicio do século XXI, se firmar como um ator de maior peso no cendrio internacional. Com esse objetivo, o pais aceitou o
desafio de liderar militarmente a Miss3o das Nag¢des Unidas paraa Estabilizagio no Haiti (MINUSTAH). No pafs caribenho, as forgas brasileiras tiveram
que lidar com uma Guerra de Quarta Geragio (4GW), que é o tipo de conflito mais comum desde o término da Guerra Fria. Paralidar com a 4GW, o Brasil
adotou a estratégia do smart power, que combina o uso daforca e com esforgos diplomdticos. Dessa forma, este estudo analisa a aplicacdo do smart power
brasileiro na MINUSTAH como um fator decisivo para a resolu¢do do conflito haitiano. Apds uma pesquisa bibliografica e documental, foi possivel
verificar que o smart power brasileiro foi uma estratégia de sucesso no Haiti, lidando de forma efetiva com as ameacas ndo-estatais, estabilizando o pais e
reduzindo as mortes de civis decorrentes do conflito a um numero bastante reduzido.
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Abstract

Brazil has been attempting, since the beginning of the XXI century, to play a more relevant role in the international scenario. Based on this goal, the
country accepted the challenge to be the military leadership in the United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH). In the Caribbean country,
Brazilian forces had to deal with a Fourth Generation Warfare (4GW), the most common kind of conflict in place since the end of the Cold War. In order
to deal with this 4GW, Brazil adopted the smart power strategy, which combines the use of force and diplomatic efforts. Thus, this paper analyses the
application of Brazil's smart power in MINUSTAH as a decisive factor for the resolution of the Haitian conflict. After bibliographic and documental
research, it was possible to verify that Brazil’s smart power was a successful strategy in Haiti, effectively dealing with non-state threats, stabilizing the
country, and reducing civilian deaths related to the conflict to a veryreduced number.
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Introducéo

O Brasil é reconhecidamente um pais de comportamento pacifista, tendo encerrado suas participa¢des em guerras
h4d cercasetentae cinco anos, ao términoda Segunda Guerra Mundial. Desde ent3o, comprometido com a paz mundial, o
pais sul-americano contribuiu diversas vezes com tropas em operagdes internacionais da Organiza¢io das Na¢des Unidas
(ONU), tendoliderado contingentes militares no Canal de Suez, nos anos 1950 -60, e em Angola, nos anos 1990.

Em 2004, um conflito armado generalizado tomou conta do Haiti, resultando na renincia e posterior fuga do
presidente Jean-Bertrand Aristide dopais (ONU,2020b). Fruto de suas experiéncias anteriorese tradicio em operagdes de
paz, o Brasilrecebeu o comando militar da Missdo das Na¢des Unidas para a Estabiliza¢io no Haiti (MINUSTAH), que foi
implementada pela ONU para estabilizar o pais, apoiar o processo politico haitiano e proteger os direitos humanos (ONU,
2004).

Como liderna MINUSTAH, o Brasil deparou-se no Haiti com uma situacdodiferente das anteriores, uma vez que
o ambiente operacional apresentavanovos desafios. Nesse sentido, a MINUSTAH encontrou no pais caribenhouma guerra
de quarta geragio (4GW). Diferente das demais geragdes, a 4GW traz caracteristicas que exigem uma completa mudanca
na compreensiodocampode batalha da atualidade, bem comonos meios para a resolugio de conflitos.

A maioria dos conflitos contemporineos, que podem ser considerados como 4GW, deixou de ocorrer entre
Estados nacionais e incorporou uma gama de atores nio-estatais, sendo normalmente travados em Estados frigeis
(RAMSBOTAM; WOODHOUSE; MIALL, 2011). Dessa forma, enquanto as operac¢des de paz tradicionais do século XX
normalmenteocorriam para garantir aimplementaciode acordos de paz decorrentes de conflitos interestatais, as missdes
maisrecentes tém sidoimplementadas comouma forma de se estabilizar paises devastados por guerras civis (BELLAMY;
WILLIAMS; GRIFFIN, 2010). Essa nova conjuntura trouxe um enorme desafio 8 ONU, uma vez que a maior vitima da 4GW
éapopulagiocivil.

E nesse contextode resoluciode conflitos de quarta geragio que o Brasil emerge, baseadoem uma nova postura
frente 4 comunidade internacional no século XXI. Com participag¢do-chave na MINUSTAH, o pais sul-americano buscou
ser reconhecido como ator internacional que dispde de For¢as Armadas com poder real de dissuas3o. Essa combinacéo
estratégica de esforcos diplomdticos e for¢a militar, visando maior projecéo internacional, é conhecida como smart power
(MUXAGATO, 2016).

Em 2017, apds completar a transi¢do democratica no Haiti com a elei¢do do presidente Jovenel Moise, a
MINUSTAH foi encerrada. Em treze anos de misséo, o contingente lideradopeloBrasil reduziu as ameacas ndo-estatais a
niveis consideravelmentebaixos, diminuindo a violéncia contra a populaggo civil e possibilitando o sucessomilitar da ONU
no pais caribenho (SILVA, 2018). Portanto, tendo por base o éxito obtido no contextoda MINUSTAH, a aplicacdodo smart
power brasileiro foi um fator decisivo para a resolugio do conflito haitiano?

O objetivo deste estudo é examinar a aplicacdo do smart power brasileiro na MINUSTAH como um fator decisivo
para a resolucdo do conflito haitiano. Para isso, o artigo descreve inicialmente a guerra de quarta geracdo e as
caracteristicas desse novo tipo de conflito, no qual as ameagas ndo-estatais possuem papel de grande relevancia. Em
seguida, define o conceito smart power, explicando porque o Brasil o adotou em missdes de pazdo séculoXXI. Finalmente,
essapesquisa analisa a aplicag¢do prdtica do smart power brasileirona MINUSTAH, no periodo compreendido entre 2004 e
2017. Assim, esteestudose fazrelevanteuma vez que aborda um caso de sucessona histéria das operacdes de pazda ONU,
projetando o Brasil como lideranga militar capaz de atuar no contextode um conflito contemporineode quarta geracao.

Nesta pesquisa utilizou-se a abordagem qualitativa. Por meio da pesquisa qualitativa, foi possivel examinar a
evolucdo dos conflitos a partir da idade moderna, chegando-se a atual guerra de quarta geracdo com suas principais
caracteristicas e ameacas. Essa abordagem permitiu também a compreensio do conceito de smart power como uma

estratégia necessdria neste novo campo de batalha. Além disso, a pesquisa qualitativa possibilitou a andlise ampla da
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participagio brasileira na MINUSTAH, utilizando o smart power de forma a obter éxito contra as ameacas nio-estatais
presentesno conflito haitiano.

A coletade dados ocorreu por meio da pesquisa bibliogréfica e da pesquisa documental. Nesse sentido, a pesquisa
bibliogréfica focou em livros de autores cldssicos e contemporineos que abordam o estudo da guerra e a resolugio de
conflitos; artigos cientificos sobre o mesmo tema; e artigos cientificos sobre a MINUSTAH e a participagio brasileira. De
uma forma complementar,a pesquisadocumental buscouinformagdes emssitios de internetoficiais da ONU e em sitios de
internet de organiza¢des ndo-governamentais que monitoram conflitos aoredor domundo, com o objetivode obter dados
numeéricos paraembasar osresultados obtidos.

Com o intuito de diversificar a pesquisa e obter uma compreensfo mais imparcial sobre o assunto, foram
utilizadas fontes nos idiomas portugués, francés, espanhol e inglés. Com rela¢go ao corte temporal, buscou -se delimitar
essapesquisaentreos anos de 2004 e 2017, correspondentes ao periodo de duracioda MINUSTAH.

A teoria das Novas Guerras ou New Wars fornece um embasamento tedrico para este trabalho. De acordo com
Kaldor (2010), os conflitos contemporaneos sio caracterizados pelo envolvimento de atores nio-estatais, dificil disting3o
entre guerra (violéncia politica) e crime (violéncia por interessesparticulares), batalhasde baixa intensidade e alto indice
de violéncia contra civis. De fato, destaca-se nos conflitos do século XXI a exagerada violéncia contra civis. Enquanto nas
grandes guerras do século XX as vitimas civis correspondiam a apenas 20% do total, nos conflitos contemporineos esse
percentual chegaaincriveis 80% (KALDOR,1999). Nessaconjuntura, a teoria das Novas Guerras enfatiza que o sucessona
resolucdo de conflitos depende de uma operacio de paz internacional robusta e multidimensional (compreendendo os
componentes militar, policial e civil); uma lideranca com uma excelente percep¢io da situagio, capaz de identificar o
centrode gravidade do conflito; e uma tropa com altonivel de treinamento e moralmente comprometida com os objetivos

da miss3o (KALDOR,2010).

A Evolucgio dos Conflitos e a Guerrade Quarta Geragdo

Em 1991, a Guerra do Golfo selou o fim dos conflitos da era industrial, que caracterizava as guerras de segundae
terceira geragdes. Face a desintegragio da Unidio Soviética e ao término da Guerra Fria, a atuagdo dos Estados Unidos da
América (EUA) nesse conflito armado demonstrou sua hegemonia militar, afirmando o pafs como poténcia virtualmente
imbativel nos campos de batalha convencionais e como grande lider mundial (VISACRO, 2018).

No entanto, essa nova ordem mundial capitaneada pelos EUA como poténcia hegeménica e baseada em valores
como paz, seguranga, liberdade e Estado de direito, acabou n3o se concretizando nos anos seguintes (VISACRO, 2018). A
violéncia perene nos conflitos africanos, materializada pela guerra civil da Somadlia e pelo genocidio em Ruanda nos anos
1990, bem como a ascensdodo terrorismo transnacional apds os ataquesde 11 de setembrode 2001 erodiram a nova ordem
mundial criada pelos EUA e contribuiram para uma guinada no cardter da guerra. Nesse sentido, a 4GW passou a ser
predominante noséculoXXI.

Em termos gerais, na guerra de primeira geracio (IGW) verificavam-sebatalhas de homens emassados emlinhas
e colunas, com reduzido alcance das armas de fogo. Era a guerra da concentracio de massas. Em seguida, a guerra de
segunda geracdo (2GW) substituiu o emprego emassado de homens pelo poder de fogo concentrado. Nesse tipo de
combate, fuzis, metralhadoras e o fogo indireto demonstravam toda a evolu¢io de uma guerra que adentravana era
industrial. Finalmente, o advento dos veiculos blindados permitiu o desenvolvimento de um conflito com grande
mobilidade, caracterizando a guerra de terceira geragio (3GW), ou guerra de manobra. Presente nos maiores conflitos
convencionais doséculoXX, essa geraciode guerra pode ser exemplificada pela conhecida blitzkrieg alemd (PHELAN, 2011).

Khan (2011) tambémdescreve em detalhesas diferentes geracdesde guerra que antecederam a 4GW,balizando a

transi¢do entre elas com momentos histdricos. Segundo o autor, a IGW teve seu periodo histérico compreendido entre
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1648 (Paz de Vestfdlia) e 1860, com destaque para as guerras napolednicas. A 2GW iniciou-se em 1860, j4 tendo
incorporado os aprimoramentos trazidos pela Revolugdo Industrial, e terminou com a Primeira Guerra Mundial. Em
seguida, a 3GW foi dominante entre a Segunda Guerra Mundial e o fim da Guerra Fria. Contudo, o autor afirma que, nos
conflitos convencionais contemporineos, a 3GW ainda € utilizada.

Portanto, o predominio das guerras de primeira a terceira gera¢des ocorre no periodo que se estende de 1648 a
1991, também conhecido como “era Clausewitziana” para alguns autores (GRAY, 2006). A era mencionada remete-se a
Clausewitz, renomado estrategista prussianodo séculoXIX e autor da Teoria da Guerra. Nessa teoria, Clausewitz explica
que os conflitos armados ocorrem em fungio de uma “Trindade Paradoxal”, que em linhas gerais possui como elementos
centrais opovo, o governoe as Forcas Armadas (CLAUSEWITZ,1984).Por meio de seu pensamento, Clausewitz influenciou
asmais importantes liderangas militaresa partir de meados do séculoXIX, fazendo-se atual até nos dias de hoje.

Nesse sentido, Echevarria (2005) salienta que a trindade clausewitziana continua vilida no ambiente dos
conflitos contemporineos. Isso ocorre porque os elementos da trindade podem ser contextualizados também na
atualidade. Dessaforma, o povo nio seria necessariamente uma populagio nacional, podendo corresponder a qualquer
grupo étnico ou parcela social. Por suavez, o governo poderia ser compreendido como qualquer ator com umaidentificagio
politica, seja um Estado, um cld ou uma tribo. Finalmente, as Forcas Armadas seriam, nos dias de hoje, todas as
organizacGes ou grupos armados capazes de utilizar a for¢a para atingir um objetivo. Logo, além de For¢as Armadas
nacionais, insurgentes, guerrilhas, gangues e outros grupos nefastos poderiam representar esse elemento da Trindade
Paradoxal (ECHEVARRIA,2005).

Protagonista nos conflitos pés-Guerra Fria, a 4GW apresenta caracteristicas bastante distintas das demais
geracdes. Phelan (2011) identifica quatroideias centrais que diferenciam a 4GW.Primeiro, o campo de batalha podeincluir
ndo sé as forgas militares, mas toda a sociedade inimiga. Por essarazdo, as a¢des militares demandam operagdes de
pequenas fragdes empregadas de forma descentralizadae com a clara compreensio da inten¢do do comandante. Uma
segundaideia é a logistica menos centralizada, tendoem vista a descentralizacio das operacdes. Outraideia é a énfase na
agilidade e na capacidade de manobra. Assim, a massa perde a importancia. Por fim, o objetivo principal passa a ser o
colapsointernodo inimigo ao invés de suadestrui¢iofisica.

Simons (2011) complementa as caracteristicas da 4GW, destacando que nesse tipo de conflitoinexiste um campo
de batalha definido, sendo muito sutil a separacdo entre combatentes e nio-combatentes. Por esse motivo, a populagio
civil acaba sendo a grande vitima da 4GW. Esse entendimento é importante para compreender que a vitdria na 4GW
depende, em grande parte, da perda de legitimidade do inimigo frente & populacdo local, o que estd condicionado a
disseminacdo de ideias e informacdes. Logo, € necessério a correta compreensio da cultura, idioma e pensamento desse
publico,numaverdadeirabatalha por coracbes e mentes.

Por fim, Visacro (2018) consolida os aspectos presentes nos conflitos contemporineos, em consonincia com os
principais estudiosos do assunto. Entre esses aspectos se encontram a perda do monopdlio estatal sobre a guerra; a
mudangca de enfoque davanguarda do exércitoinimigo para o interior da prépria sociedade oponente; os elevados custos
para o Estado se contrapor s ameagas assimétricas; o emprego de forcas de efetivos bem reduzidos e independentes
(células), dotadas domdximode liberdade de a¢do e iniciativa; e alvos de alto valor psicol dgico em detrimento de objetivos
fisicos. Logo, a 4GW se decide nos niveis operacional, estratégico, mentale moral, sendo que ousodo instrumento militar

éigualmente importanteantes, durantee apds as batalhas.

O Brasil e o Conceito de Smart Power

A complexidade da 4GW exige uma abordagem diferente no que diz respeito a resolugio dos conflitos

contemporineos. Fatores comoavasta gama de ameacas ndo-estatais,campo de batalha indefinido, busca dalegitimidade
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e a violéncia contra a populagio civil exigem uma mudanga de atitude por parte de Estados e organizag¢Ges internacionais
como a ONU.

Essanecessidadeafetou diretamente a politica externados EUA na primeira década do séculoXXI, em especial no
governo Barack Obama (2009-2015). Nesse sentido, os norte-americanos decidiram substituir o hard power do governo
George W. Bush (2001-2008) pelo smart power, definido pela entdo Secretdria de Estado Hillary Clinton como “o uso de
todas as ferramentasdisponiveis —diplomdticas, militares, politicas,legais e culturais —selecionando a ferramenta correta,
ou a combinag¢iode ferramentas, de acordo com cada situag¢do” (ZWEIRI, 2010, p. 2).

Nesse contexto, o pensador neoliberalista de relag¢des internacionais que influenciou significativamente a
estratégia da administracdo Obama nos EUA foi Joseph Nye, primeiro a difundir os conceitos de hard power, soft power e
smart power. De acordo com o autor, o hard power inclui instrumentos tangiveis geralmente associados ao uso da forga e
dinheiro. Por outro lado, o soft power compreende fatores intangiveis associados as institui¢des, valores, cultura e a
legitimidade percebida das politicas. O smart power, por sua vez, seria a combinac3o inteligente de recursos presentes no
hard power e no soft power, aplicado em diferentes contextos (NYE, 2012).

Bertonha (2009) examina as formas de poder descritas por Nye, complementando a defini¢do dos conceitos.
Assim, o autor ressalta que o hard power seria a capacidade de um pais obter seus objetivos por meio da forca bruta, da
punicdo e da recompensa. Por isso, os instrumentos principais a serem aplicados seriam a for¢a militar e a pressio
econdmica. Em oposicao, o soft power seria a capacidade do pais chegar aos seus objetivos através da persuasioe atragio
cultural, o que constituiria uma influéncia por meio de compromissos e ideias.

Antesmesmodofim do governo de George W. Bush, Nossel (2004) defendia que anova administra¢iodos EUA
deveria abandonar a énfase no hard power, que teria caracterizado a era Bush, e iniciar umanova era, a ser dominada pelo
smart power. Segundo a autora, essa seria a chave para a recuperagio do prestigio e da posicdo internacional dos Estados
Unidos, dilapidados nos oito anos de governo Bush.

Embora sejaum tema questiondvel, Santos e Teixeira (2015) afirmam que Obamanegou-se a utilizar estratégias
deimposi¢doda democracia oude troca de regime em Estados nacionais. Essa abordagem ficou explicita no esforcode sua
administracdo para a transferéncia de responsabilidade aos governos nacionais do Iraque e do Afeganistdo, paises que
estavam sendo ocupados por coalizdes lideradaspelos EUA. Dessa maneira, Obamabuscou dissociar a seguranga nacional
do uso da forga por meio das intervengdes militares coercitivas, aproximando-se da estratégia do smart power.

Na busca de um melhor posicionamento no sistema internacional e um ambicioso assento no Conselho de
Seguranca das Na¢des Unidas (CSNU), Muxagato (2016) explica que o Brasil teve que reconsiderar o pacifismo absoluto
nas ultimas décadas. Nesse contexto, o pais sul -americano tem por objetivo converter-se em umapoténcia militar regional,
obtendoassim maior credibilidade internacional, particularmente no que dizrespeito 4 seguranga coletiva.

Muxagato (2016) afirma também que o pafs abandonou a postura puramente pacifista baseada no soft power com
o prop6sito de aumentar seu perfil internacional, consolidando sua vontade de participar das tomadas de decisio a nivel
mundial com maior legitimidade. Nesse processo, o uso do poder coercitivo por meio da forga passou a ser considerado
como uma possibilidade, dentrode uma concepg¢io de smart power.

AEstratégia Nacional de Defesa (END) corrobora a visdo de Muxagato, ressaltando que o Exército Brasileiro deve
ter a capacidade de projecio de poder por meio de operacdes de paz (BRASIL, 2008). Nessa mesma dire¢3o, a versdo
atualizada da Politica Nacional de Defesa (PND) deixa claroesseinteresse do Estadobrasileiro, que busca incrementar sua
influéncianas decisdes de questdes globais por meio de operacdes internacionais sob os auspicios do CSNU (BRASIL, 2016).
Dessamaneira, seria necessdrio que aforga militar brasileira fosserobusta e convincente nas missdes da ONU, projetando-
seinternacionalmente.

Por fim, é importante salientar que a Resolugio 1542 (2004) criou a MINUSTAH sob o capitulo VII da Carta das

Nagdes Unidas, o que permitia o uso da forga para o cumprimento do mandato e para a protegio de civis (ONU, 2004).
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Assim, a mudanca do soft power para o smart power fez-se necessdria como estratégia brasileira, usando a forga de forma

inteligente para ganhar credibilidade e pesono cendrio internacional.

A Aplicacdo do Smart Power Brasileirona MINUSTAH

Por décadas, a populagio haitiana havia sido vitima de grupos criminosos, assassinatos arbitrarios e repressao.
Isso ocorria porque todos os presidentes que estiveram no poder aliaram-se as miliciaslocais para dominar o pais. Além
disso, entre 1991 e 2004, as iniciativas da ONU em termos de operacdes de paz fracassaram no Haiti, causando grande
ceticismointernacional quanto aresolugdo do conflito haitiano (DORN, 2009).

Nesse intervalode tempo, as operagdesde pazda ONUimplementadasno pais foram a Missfo das Na¢des Unidas
no Haiti (UNMIH), criada em 1993 e efetivamentedesdobradaentre1995e1996; a Missdode Apoio das Nagdes Unidas no
Haiti (UNSMIH), ativaentre 1996 € 1997; a Missdo de Transi¢do das Nagdes Unidas no Haiti (UNTMIH), com uma duragio
detrésmesesnoanode 1997; e a Missdoda Policia das Na¢des Unidas no Haiti (MIPONUH), a qual funcionou ativamente
durante o periodo de 1997 a 2000 (ONU, 2020a). Apesar de todo o esfor¢o desprendido pela Organizacdo das Nacdes
Unidas, o Haiti continuou vivenciando uma situagio extremamente cadtica e conflituosa, tipica da Guerra de Quarta
Geracao.

Nesse sentido, o ambiente operacional existente no pais caribenho mescla fatores como a perda do monopdlio
estatal da forca, o significativo envolvimento de atores nio-estatais, a dificil distin¢do entre combatentes e no-
combatentes e oaltoindice de violéncia contra civis. Todos esses fatores, queja existiam durante o periododa Guerra Fria,
agravaram-se no final dos anos 1980 com a queda do ditador Jean-Claude Duvalier, também conhecido como Baby Doc.
Nesse contexto, Wilentz (1991) descreve cenas brutais do cotidiano de Porto Principe, onde uma grande quantidade de
corpos era descartada diariamente nas ruas da cidade, bem como soldados cometiam atrocidades contra civis sem
nenhuma punic3o.

Apds anos de guerra entre fac¢des paramilitares e criminosas, Lucchi (2010) salienta a situac¢do de calamidade
encontradana capital haitiananomomentododesdobramentoda MINUSTAH. Segundo o autor, a violéncia causada pelas
gangues devastou a cidade de Porto Principe. Assassinatos, sequestros, detengdes extrajudiciais e violéncia sexual contra
mulheres tornaram-se comuns. Entre as vitimas, amortalidade de jovensdosexomasculino entre15 e 39 anos atingiu uma
taxaalarmante de 1.109 por 100.000 habitantespor ano. Além disso, estima -se que 50% das jovens do sexofeminino que
habitavam as favelashaitianas foram vitimas de estupro ou abuso sexual (LUCCHI, 2010).

Nesse periodo, a figura politica mais importante do pais foi Jean Bertrand -Aristide, primeiro presidente haitiano
eleitodemocraticamenteem 1990. Apds haver sofridoum golpe de Estadoem 1991, Aristide foireconduzido a lideranga do
pais pelos Estados Unidos em 1994 (WUCKER, 2004). Entretanto, seu retorno ndo foi suficiente para diminuir o caos no
Haiti. Ao contrdrio, Aristide passou a contar com um grupo armado de mercendrios conhecidos como chimeres para
intimidar e atacar grupos opositores (SMITH-CANOY, 2012).

Em 2004, a deflagracdo de um novo foco do conflito haitiano resultou em um segundo golpe de Estado contra
Aristide. Iniciado em Gonaives e liderado pelos chimeres, até entdo aliados do presidente haitiano, o conflito expandiu-se
para todo o pais e passou a englobar todos os grupos armados de oposico a Aristide, incluindo a Frente Revoluciondaria
para o Avango e Progresso do Haiti (FRAPH), antigos membros do Exército Haitiano e ex -integrantes da Policia Rural.
Cercado em Porto Principe, a tnica alternativa deixada para o presidente foi renunciar e fugir do pais (SMITH -CANOY,
2012). Imediatamente apds a rentincia de Aristide, uma For¢a Multilateral Interina (MIF), liderada pelos EUA, foi
estabelecidanoHaiticom um curtomandatode transi¢do paraumanova missdoda ONU que seria estabelecida (CANADA,

2018).
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Em fevereiro de 2004, como uma resposta ao colapso institucional ocasionado pela renincia do presidente
Aristide e com o objetivo de substituir as forgas da MIF presentes no Haiti, o CSNU autorizou a criagio da MINUSTAH. A
missdo foi implementada devido a uma forte pressio dos EUA e da Franga, que entenderam que a populacdo civil
necessitava ser protegida dos conflitos entre os apoiadores do ex-presidente e seus opositores. Dessa forma, a Resoluggo
1529 (2004) do CSNU determinava que os principais objetivos da MINUSTAH eram proteger os funcionérios da ONU e a
populacdo civil; monitorar e reestruturar a Policia Nacional Haitiana; auxiliar na desmobiliza¢do, desarmamento e
reintegracdo de milicias armadas; e restaurar e manter o Estadode direito (BRACEY, 2011).

Durante o periodo em que esteve desdobrada, a MINUSTAH foi alvo de criticas por parte da comunidade
internacional da populagiolocal. Destacam-se, entre os principais eventos que prejudicaram a imagem dos capacetes
azuis no pais caribenho, denuncias de abusos sexuais e a contaminagio de habitantes locais por uma grave epidemia de
céleraproveniente dosudesteasidtico (FRANCOIS, 2013).

No que tange aos crimes sexuais cometidos pelo contingente pertencente A MINUSTAH, Taft-Morales (2013)
ressalta a gravidade de dois casos investigados nos anos de 2011 e 2012, os quais afetaram a credibilidade da miss&o. No
primeiro caso, cinco capacetes azuis uruguaios abusaram sexualmente de um jovem haitiano de dezoito anos dentro de
uma base da ONU. Como consequéncia, esses militares foram repatriados pela missdo ao seu pafs, onde enfrentaram as
acusagdes perante a justica uruguaia. O segundo caso tratou do abuso de um adolescente de quatorze anos de idade por
parte de trés policiais paquistaneses, os quais foram condenados e sentenciados aum anode prisgo.

A epidemia de cdlera, considerada a maior do mundo de acordo com os relatérios epidemioldgicos, resultou em
violentos protestos da populagiolocal contra a MINUSTAH. Devido a infraestrutura sanitdria deficitdria dabase da ONU
na cidade de Méye, a bactéria trazida do sudeste asidtico pelos capacetes azuis nepaleses contaminou um afluente do rio
Artibonite, o qual constitui uma das poucas fontes de dgua doce utilizada por milhdes de haitianos para hidratacio,
preparo de alimentos e higiene pessoal. Segundo os dados fornecidos pelo Escritdrio das Nag¢des Unidas para a
Coordenaciode Assuntos Humanitdrios (OCHA), em apenas um més,quase10.000 haitianos haviam sido contaminados,
sendoque 643 pessoas perderam suas vidas em decorréncia da célera (AGBEDAHIN, 2019).

Por outro lado,a MINUSTAH simbolizou importantes conquistas no contexto das operagdesde paz. Bracey (2011)
ressaltaopapel delideranca exercido peloBrasil 4 frente de um contingente majoritariamente sul -americano, fatoinédito
na histdria das Nag¢Ges Unidas. No total, o efetivomilitar da MINUSTAH chegou a ultrapassar 7.000 capacetes azuis, 0 que
representou um numero bastante significativo. O Brasil contribuiu todo o periodo com o Force Commander, comandante
militar da miss&o, além de possuir omaior efetivode capacetes azuis. A Argentina, o Chile e o Uruguai, importantes atores
regionais, também foram relevantes contribuintes de tropas no Haiti. Logo, o autor destaca que o trabalho em conjunto
permitiu o desenvolvimento de uma coordenagio politica e econdmica mais préxima entre as na¢des sul -americanas.

Alsina Jr (2009) reforca o ponto de vista de Bracey, ressaltando a importéncia da aproximag3o do Brasil com os
demais paises sul-americanos. Nesse sentido, ele afirma que tal interagio favorece o Complexo de Seguranga Regional
(CSR) da Américado Sul, contribuindo para que o subcontinente continue entre as regides menos violentas domundono
que diz respeito a conflitos interestatais. Logo, o desempenho do pais em operacdes de paz leva a uma melhoria da
percepgdo da lideranga militar brasileira no 4mbito regional por parte dos Estados vizinhos. Visando a uma melhor
eficiéncia dessa cooperagio entre os paises sul -americanos, o autor sugere também a formacdo de uma forga de pronto
empregoregional paraatuagio seletivaem missdes de paz.

Quanto & sua natureza, a missido de paz no Haiti pode ser compreendida como uma opera¢do com um mandato
robusto, umavez que permitia que suas tropas conduzissem a¢des de enfrentamento contra as ameagasnio-estatais para
estabilizar o pais. Por defini¢io, operacdes de paz robustas sdo baseadas no capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas e
compreendem o uso da forca no nivel tdtico com o consentimento da autoridade anfitrid e/ou das principais partes do

conflito. E importante destacarque essetipode operacgiode paznfocorresponde aumamissiode imposi¢cdoda paz,uma
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vez que essa Ultima n3o requer o consentimento das principais partes do conflito, podendo ser realizada de forma
coercitiva pelo CSNU. Além disso, a imposi¢do da paz pressupde o uso da forca no nivel estratégico, caracterizando uma
interveng¢iomilitar internacional nopafs (ONU, 2008).

De uma forma geral, orobustecimento das operag¢des de paz gerou profundas discussdes entre os estudiosos sobre
os reais beneficios do uso da for¢a no processo de paz, bem como isso poderia afetar a imparcialidade da ONU fre nte aos
diversos conflitos armados, prejudicando o éxito das missdes. Para responder a esses questionamentos recorrentes, o
Departamentode Operacdes de Paz (DPO) das Na¢des Unidas, por meio de sua doutrina Capstone, explica que o sucesso
das operacdes lesta diretamente relacionado a percepgio de legitimidade e credibilidade por parte da populagio local
(ONU, 2008).

Nesse sentido, a legitimidade das operacGes de paz é obtida por meio da qualidade e da conduta de seus trés
componentes: militar, policial e civil. Assim, a demonstragdo de eficiéncia, competéncia e integridadeimpactadiretamente
na legitimidade da miss3o como um todo (ONU, 2008). Por outro lado, a credibilidade de uma operagdo de paz
corresponde a crenca, aos olhos da comunidade internacional e da populagdolocal, na capacidade damissdo cumprir seu
mandato. Por essarazdo, aneutralizagio das ameacas existentestorna-seum fator fundamental parao éxito das operagdes
de paz contemporineas (ONU,2008).

Ciente de que osucessode operacdesde pazrobustas depende de sua capacidade de cumprir omandato atribuido
peloCSNU, a MINUSTAH néo hesitou em fazer ouso daforca necessdria para proteger a populagiolocal contra as ameacas
existentes no Haiti. Apds haver pacificado as dreas mais violentas, o uso da for¢a declinou, dando espago a introdugdo de
politicas para areestruturagio econdmica e politica do pais anfitrido. Em 2010, o terremoto que atingiu o pais alterou ainda
mais o cardter da MINUSTAH, transformando-a em umamissiode apoio & ajuda humanitdria (AGUILAR,2015), na qual as
agOes ndo-cinéticas foram majoritdrias.

No que diz respeito ao soft power brasileiro, Miiller e Steinke (2018) afirmam que a sensibilidade cultural foi
preponderantena atuacgdo brasileirano Ambitoda MINUSTAH. Primeira nagdo do Sul global aliderar uma operacdode paz
no Hemisfério Ocidental, o “Brazilian Way of Peacekeeping” foi marcado por uma constante interacio da tropa com a
populacdolocal. Com esse intuito, os soldados brasileiros se caracterizaram por buscar contato “olhos nos olhos” com os
civis haitianos, bem como priorizaram o patrulhamentoa pé ao invés de desfilarem em seusveiculos blindados pelas ruas
de Porto Principe.

Nesse mesmo sentido, Abdenur e Call (2017) definem o Brazilian Way of Peacekeeping como a tendéncia natural de
aproximagiodos brasileiros com as comunidades locais estrangeiras, bastante perceptivel noambiente das operac¢desde
paz. Segundo os autores, apds conquistarem a violenta regido de Bel Air, em 2006, os soldados brasileiros tiraram seus
6culos escuros e desceram de seus veiculos blindados, buscando caminhar pelas ruas e interagir com a populagio local.
Essa atitude demonstrou um verdadeiro diferencial com relagio as demais tropas da ONU, materializando com precisdo
esse comportamento proprioda tropabrasileiranas operacoes de paz.

Além disso, o contingente brasileiro fez largo uso de a¢des civico-sociais (ACISO), as quais envolvem atividades
comoa distribui¢dode itens bdsicos de sobrevivéncia, o atendimento médico-odontoldgico e a disseminagio de programas
profildticos. Com o propdsitode manter a credibilidade da missdo e aboarelagdo com a populacdo haitiana, as ACISO eram
utilizadas nos momentos que antecediam e que sucediam opera¢des militares conduzidas pelos capacetes azuis,
amenizando possiveis repercussdesnegativas (SHOJI, 2015).

Ap6s o terremoto de 2010 que devastou o pais e tirou a vida de centenas de milhares de haitianos, o apoio
brasileiro a populagéolocal ganhou uma proporg¢io ainda maior. Imediatamente apds a catastrofe, soldados brasileiros
foram empregados no socorro e atendimento as vitimas, na retirada de corpos dos escombros e na limpeza das vias de
circulagiode PortoPrincipe. A partir de entdo, o contingente brasileiropassou a ser empregado segundo obinémio ajuda

humanitdria-seguranga, aliviando o sofrimento dos haitianos e auxiliando na reconstru¢io do pais (VIEIRA NETO, 2017).
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De uma forma mais ampla, Gomes (2016) argumenta que a prépria formagio do povo brasileiro, baseada na
misturade trés povos diferentes (portugueses, amerindios e africanos), facilitou sua interagio com o povo haitiano. Dessa
forma, o brasileiro é percebido como um povo pacifico, de natureza conciliatdria e capaz de se integrar bem com
populacdes de outros paises. Além disso, no que concerne as operagdes de paz, a estratégia brasileira baseia-se
primordialmente em atividades de cunho econ6émico e social, enfatizando que a estabiliza¢do pelo componente militar
corresponde apenas a um passoincompletona construgioda pazduradoura em uma sociedade vulnerével.

No que serefereaousodaforga, pode-se dizer que a MINUSTAH foia primeira missdoda ONU a adaptar-seanova
realidade dos conflitos mundiais, em um contexto de 4GW, ao conduzir operag¢des guiadas por um sistema eficiente de
inteligéncia paraderrotar as gangues de Porto Principe. Nesse sentido, Ucko e Berdal (2015) afirmam que amissdode paz
no Haiti provou que, sob certas circunstincias e com uma lideranga e equipamentos eficientes, é possivel conduzir
operacdes coercitivas com efeitos decisivos nonivel tdtico. No casoda MINUSTAH, dois fatores contribuiram sobremaneira
para o sucessodo contingente militar: o trabalho da Célula de Inteligéncia, que possibilitou aidentifica¢io e a destruicio
da estruturadas células das gangues de Porto Principe; e o profissionalismoe qualidade das tropas brasileiras na misso,
capazes de obter um bomdesempenhonas a¢gdes de cunhomilitar e de desenvolver uma parceira produtiva com as equipes
policiais haitianas.

No Haiti, os grupos armados mais poderosos encontravam -se em Cité Soleil,umaimensa favela de Porto Principe.
Antes daintervenc¢dobrasileira, erapossivel escutar diariamente centenasde tiros. Caddveres também eram muito comuns
nasruas damaior favela haitiana. Apdsfracassos iniciais na tentativa de assegurar a liberdade de movimento, a MINUSTAH
resolveu inovar, adaptando-se 3 4GW. E importante ressaltar que a mudanca de atitude dos capacetes azuis brasileiros
ocorreu sob a lideranca do general Carlos Aberto dos Santos Cruz. Tendo exercido a func¢io de Force Commander da
MINUSTAH entre janeiro de 2007 e abril de 2009, Santos Cruz provou ser um comandante capaz de compreender o
ambiente operacional da 4GW e o centro de gravidade do conflito haitiano, utilizando estratégias de estabilizacio
modernas e adequadas arealidade dopais caribenho. Nesse contexto, a tropa brasileira no Haiti passou realizar operagdes
militares agressivas e cirurgicas, conduzidas majoritariamente durante o periodonoturno. Como resultado,a MINUSTAH
conseguiu derrotar as milicias haitianas, tomando o controle de toda a capital e cidades do interior (DORN, 2009).

Nessas operagdesagressivase cirdrgicas, Dorn (2009) ressalta que os principios que guiaram os brasileiros foram
o planejamentobaseado em inteligéncia; ouso concentrado daforca para se obter uma vantagem psicoldgica; a utilizacgio
do elemento surpresa e taticas diversiondrias para criar confusdo entre os criminosos armados; grande mobilidade; e o
controle de danos colaterais. Duranteo anode 2007, todos os lideres de gangues e milicias haitianasforam capturados em
acdes bem-sucedidas como a Operacdo Casa Azul, na qual as tropas da ONU dominaram Cité Soleil, e a Operagdo Jauru
Sudamericana,na qual a MINUSTAH tomou posse da Base Jamaica na favela de Boston. Dessa forma, a tropa liderada pelo
Brasil encerroua “eradas gangues” no Haiti.

Um importante pardmetro para ser levado em consideracio, e que reflete oimpacto da MINUSTAH no Haitj, é a
taxa de homicidios no pais. Quando a missdo da ONU foi implantada, no ano de 2004, o Haiti teve 21,8 homicidios para
cada 100.000 habitantes (BANCO MUNDIAL, 2010). Ao término do periodo de maior confronta¢do com os grupos
armados, em 2007, esse numerohavia caido drasticamente para 5,1 homicidios a cada 100.000 habitantes, mantendo-se
relativamenteestével até oterremotode 2010 (STATISTA, 2020).

Ademais, durante todo o periodo da MINUSTAH, é possivel verificar que a violéncia praticada por milicias
haitianas contra civis diminuiu significativamente. Noano de 2004, 231 civis foram mortos em decorréncia da guerra entre
os grupos armados haitianos. Em 2005, essenumero caiu para apenas40. Entre 2006 e 02017, com a prisdo das principais
liderangas criminosas, ndo foi registrado nenhum civil fatalmente ferido em decorréncia direta da disputa entre grupos
armados locais (UCPD, 2020). E importante ressaltar que, a partir do terremoto de 2010, a missdo tomou um cardter

humanitdrio, ajudandona reconstruc¢dodo pais que foi duramente assolado nesseevento catastrdfico.
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Portanto, o Brasil realizouuma sélida demonstragdo de seu smart power no Haiti ao combinar o usoda forga com
o esfor¢odiplomdtico, especialmente por meio de agBes assistenciais e humanitdrias. Em um contextode 4GW,opais sul -
americano soube utilizar seu poderio militar, junto a parceiros sul-americanos, derrotando as ameagas nio-estatais.
Simultaneamente, o contingente brasileiro buscou interagir e ganhar a confian¢a do povo haitiano por meio do Brazilian
Way of Peacekeeping. Finalmente, nalideranca militar da miss3o, o pais dedicou os sete anos que se seguiram ao terremoto

prestando assisténcia a populagdohaitiana e ao pais como um todo, encerrando com sucessoa MINUSTAH.

Consideracdes Finais

Tendo concluido a presente pesquisa, é possivel verificar que a aplicagio do smart power brasileirofoi certamente
um fator decisivo para a resolucdo do conflito haitiano. Em um ambiente complexo, caracterizado por um conflito de
quarta geragdo, o Brasil soube conduzir a MINUSTAH no sentido de derrotar as ameacas nio-estatais sem perder a
legitimidade. Dessaforma,a MINUSTAH foi capaz de estabilizar o Haiti e encerrar com éxitosuas atividades no pais.

Ateoriadas Novas Guerras foide grande valia neste estudo para compreender a atuagdobrasileirana MINUSTAH.
Paraobter sucesso, o contingente liderado pelo Brasil precisou adaptar-seao conflito de quarta geracao, caracterizado por
fatores comoa presenca de ameacasnéo-estatais, a dificil distin¢do entre conflito e criminalidade nas favelas haitianas, os
embates de baixa intensidade e a alta violéncia contra civis. Além disso, a MINUSTAH trabalhou sob uma estrutura
multidimensional contendo os componentesmilitar, policial e civil, foi conduzida por lideres dispostos a empregar a forca
e, maisimportante, contou com uma tropa qualificada para o cumprimento da miss3o.

A compreenséo dos conceitos de guerra de quarta geragdo e de smart power foram fundamentais para examinar o
papel do Brasil no Haiti. De acordo com a 4GW, para vencer um conflito contemporaneo, é necessario ganhar coragdes e
mentes da populacdo local. Nessa conjuntura, na qual os civis sfo as maiores vitimas do conflito, o inimigo é derrotado
quandoele perde sualegitimidade frente aquela populacgo. Para atingir esse objetivo, o Brasil utilizou-se com habilidade
do conceito de smart power, combinando a utiliza¢do de instrumentos presentes no hard power, como o usoincisivo da forga,
bem comorecursos existentes nosoft power, como a¢des assistenciais e a ajuda humanitéria.

Essa combinacéo de instrumentos presentes no smart power brasileirotambém contribuiu para que a MINUSTAH
superasse dbices causados por seus préprios integrantes, os quais poderiamter comprometido oresultado final da misséo.
Nesse contexto, denuncias de abusos sexuais contra a populagio local e a propagagio de uma grave epidemia de célera
proveniente do Nepal constituiram os principais desafios 4 credibilidade dos capacetesazuis.

Como resultado, é possivel concluir que a MINUSTAH desempenhou seu papel de forma satisfatéria, reduzindo a
niveis insignificantes o conflito haitiano. Liderada pelo contingente brasileiro, a tropa da ONU compreendeu o ambiente
operacional em que se encontrava, conduzindo operac¢des militares agressivas e cirurgicas, de forma a obter credibilidade
e legitimidade em suas ac¢Ges. O numero de vitimas em decorréncia do conflito no Haiti caiu drasticamente entre 2004 e
2017, evidenciando o éxitoda missdo. Assim, pode -se afirmar que a MINUSTAH funcionou como uma oportunidade para
que o Brasil flexibilizasse seu pacifismo absoluto e demonstrasse sua capacidade militar baseada no smart power, sendo
reconhecido como um ator internacional relevante naresolugio de conflitos internacionais.

Este estudonio esgota o conhecimento sobre a aplica¢do do smart power brasileiro no contexto de resolucgo de
conflitos de quarta gera¢do. Embora a MINUSTAH tenha se constituido em um casode sucessopara o Brasil, foi também a
Unica oportunidade recente em que o Brasil claramente fez uso dessa estratégia, aliando a proje¢do de poder militar
brasileiro por meio da utilizagio forga a esforcos diplomdticos com foco em a¢des assistenciais e na ajuda humanitdria.
Portanto, estudos sobre a estratégia utilizada em futuros desdobramentos militares brasileiros em misséesde pazda ONU

poderiovir a complementar este artigo.
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