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EQUILIBRIO, PROGRESSO TECNICO E
DESIGUALDADES REGIONAIS NO PRO-
CESSO DE DESENVOLVIMENTO ECONO-
MICO

Carlos Roberto Azzoni

SINOPSE

O trabalho analisa o tema das desigualdades regionais no processo de desenvolvimento
econdmico, dando destaque ao papel do progresso técnico no aumento ou diminuigdo das desigualdades
3 medida em que o pafs se desenvolve. Sio apresentadas duas visGes antagdnicas sobre o tema: a
convergente, que considera que o desenvolvimento econdmico serd acompanhado pela diminuigdo das
desigualdades, e a divergente, que entende que o desenvolvimento acabard aumentando as
desigualdades. Sdo apresentados modelos formais das duas correntes, possibilitando precisarem-se as
condigbes necessdrias para se atingir um ou outro destino, com destaque para o papel do progresso
técnico. Ao final, explora-se preliminarmente a possivel influéncia desse fator na determinagao das
desigualdades regionais nos pafses do Terceiro Mundo.

1. INTRODUCAO

Talvez ndo haja frea em que mais se faga confusdo entre igualdade e
equilibrio do que no tratamento das disparidades regionais, internamente aos
paises. As diferengas de renda per capita, produgdo, oportunidades etc. entre
regices de um mesmo pais séo usualmente tratadas como "desequilibrio regional®.
Esse tratamento vem sempre associado a uma conotagdo negativa das
desigualdades existentes. A questdo estd em saber se essas diferengas sao a
conseqiiéncia 16gica do funcionamento do sistema - o seu "equilibrio” - ou se s30
derivadas de outros fatores - politicos, interesses de grupos localizados em
determinadas porgoes do territério etc. Nesse sentido, tem-se procurado estudar o
destino das desigualdades regionais nos pafses & medida em que ocorre O seu
crescimento econdmico.” Nesse processo, poder-se-ia observar uma situacéo em
que o funcionamento do sistema - a sucessdo de estados de equilibrio - levasse a
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uma redugiio das desigualdades ou, alternativamente, que essa sucessdo de
equilibrios levasse a desigualdade. No primeiro caso, equilibrio implicaria em
igualdade (ou, pelo menos, reducio das desigualdades); no segundo, equilibrio
levaria a ampliagio da desigualdade.

Em artigo escrito em 1980, William Alonso refere-s¢ a cinco curvas em
formato de sino no processo de desenvolvimento econdmico dos paises
(Alonso,1980). A primeira delas € a referente aos estagios de desenvolvimento de
Rostow, segundo os quais 2 medida em que o pais vai se desenvolvendo a sua
estrutura produtiva evolui no sentido de maior produggo industrial € produtos mais
sofisticados (Rostow,1960). O segundo "sino" refere-se & desigualdade social:
montando-se um grafico em que no eixo vertical aparece um indicador de
desigualdade social e no eixo horizontal o nivel de desenvolvimento do pais,
observar-se-ia um nivel baixo de desigualdade nos estdgios iniciais de
desenvolvimento; & medida em que o pafs atingisse niveis intermedidrios de
desenvolvimento, essa desigualdade aumentaria, voltando a reduzir-se quando o
pais se tornasse "desenvolvido", formando assim a curva com formato de sino
(Kuznets,1955). Um outro sino seria observado com respeito 2 transi¢do
demogréafica, ou seja, o crescimento populacional de um pais seria baixo,
aumentaria e decresceria 8 medida em que o mesmo fosse trithando o caminho do
desenvolvimento econdmico (Kelley e Williamson, 1984). O quarto sino refere-se
adistribui¢do do tamanho de cidades internamente a um pais: nos estégios iniciais
de desenvolvimento, observam-se vérias cidades de tamanho parecido; com o
crescimento econdmico, observa-se concentragio da populagio em algumas
cidades apenas, produzindo uma distribui¢io de tamanhos muito desigual; com o
desenvolvimento, produzir-se-ia uma configuragio mais igual da distribuigio
(Berry,1961). Finalmente, o quinto sino refere-se s desigualdades regionais nio
pais: nos estagios iniciais haveria uma desigualdade diminuta entre as regides do
pafs em termos de renda per capita, essa desigualdade aumentaria 3 medida em
que o pais experimentasse crescimento econdmico € seria reduzida em niveis
superiores de desenvolvimento (Williamson,1965). Esse conjunto de idéias
configura 0 que sc pode denominar a visdo "convergente" do crescimento
econdmico.

As idéias constantes do artigo de Alonso foram exploradas por diversos autores,
tanto em estudos empiricos - a grande maioria - quanto em estudos tedricos. A
evidéncia empirica € mais couclusiva em alguns casos, como o da transicio
demogréfica mas pouco esclarecedora no tocante a distribuigio do tamanho de cidades
¢, principalmente, a distribuicio pessoal da renda ¢ &s desigualdades regionais
(Azzoni,1985).1 No ambito da distribuicio pessoal da renda, a evidéncia

1 OCap.1 retine algumas evidéncias e cita diversos trabalhos sobre o tema.



brasileira insiste em contrariar a tese da “convergéncia", conforme vém
repetidamente revelando os estudos empiricos recentes. A convergéncia regional
das rendas per capita também ndo encontra evidéncias empiricas conclusivas,
conforme € indicado pelos estudos disponiveis (Azzoni,1985). Todavia, isso ndo
tem sido suficiente para desestimular a forma de entendimento do processo de
desenvolvimento econdmico como conduzindo 2 igualdade, tanto pessoal como
regional, da renda.

Nestetrabalho serdo apresentadas as idéias basicas de duas correntes opostas
de pensamento sobre o destino das desigualdades regionais ao longo do processo
‘de desenvolvimento, quais sejam, aquela que entende o desenvolvimento como
solugdo para as desigualdades - visdo convergente - ¢ a que entende que as
desigualdades tenderdo a aumentar com o desenvolvimento - visdo divergente.
Esse serd o tema da se¢fio 1; nas segdes 2 e 3 serdo apresentadas formalizaghes
dessas idéias em termos de modelos, de forma a permitir a determinaggo precisa
das condigdes necessdrias para se atingir um ou outro destino. Como ficard claro
nessas segdes, 0 progresso técnico desempenha um papel crucial na determinagao
de um ou outro resultado, peio que a esse tema se dedica a segio 4 do trabalho,
procurando inclusive explorar preliminarmente a possivel influéncia desse fator
na determinaggo do destino das desigualdades regionais nos paises do Terceiro
Mundo. A essa se¢io seguem-se as consideragdes finais.

2. EQUILIBRIO NO CRESCIMENTO, CGM DESIGUALDADE

No referente as desigualdades regionais, o embate de idéias originou-se nas
décadas de 50 e 60, sendo seus principais expoentes Myrdal(1963) e
Hirschman(1975) de um lado, espccialmente o primeiro, e Williamson(1965) de
outro. Myrdal utiliza come referencial a nogéo de circulo vicioso, que descreve
um processo circular e cumulativo no qual um fator negativo €, a0 mesmo tempo,
causa e efeito de outros fatores negativos. Esse processo cumulativo, se ndo
regulamentado (regulated), causaria designaldades crescentes.

Na sua opinifo, "a nogao de equilibrio estdvel € normalmente uma falsa
analogia a ser escolhida quando se constr6i uma teoria para explicar as mudangas
em um sistema social" (Myrdal,1963,p.12). O seu entendimento da dinmica dos
sistemas sociais contraria a idéia de que uma mudanca normalmente determinaré
uma reagdo no sistenia no sentido oposto da mudanga original. Ao contrério, "no
caso normal, uma mudanga ndo chama mudangas contrabalangadoras mas, ao
invés, mudangas apoiadoras, que moverdo o sistema na mesma diregdo da primeira
mudanga mas mais além" (Myrdal,1963,p.13). Esse quadro de referéncia ¢
aplicado ao problema do negro americano e proposto para analise das
desigualdades econdmicas entre paises € entre regides internamente aos paises.

Dado um cenério inicial € admitindo uma mudanga acidental {uma nova
fabrica em uma regido € o seu exemplo), Myrdal identifica 0 que chama de
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backwash effects, que se poderiam traduzir por "efeitos de retardamento”, através
dos quais a regifo que recebe o estimulo favordvel acaba impingindo as demais
regides do pafs estimulos desfavordveis, amplificando os efeitos iniciais. Esses
efeitos de retardamento ocorrem através da migragéo, que drena da regido que ndo
recebeu a indUstria sua melhor populagdo (melhor treinada, mais jovem); do
movimento de capitais, j4 que os efeitos multiplicadores do investimento realizado
gerardo novas oportunidades, que atrairdo capital da outra regifo; do comércio de
bens, que oferecerd vantagens competitivas para a regido inicialmente beneficiada
com a instalacio da fébrica; de fatores "ndo econdmicos", como provisio de
infra-estrutura, desenvolvimento de mentalidade mais aberta para 0 progresso etc.
O resultado final, € facil perceber, apresentard um grau de desigualdade entre as
regides muito maior no segundo momento do que no momento inicial.

Agindo no sentido inverso dos "efeitos de retardamento", Myrdal identifica
os spread effects, que se poderiam traduzir por "efeitos de espraiamento”, que
seriam os aspectos favordveis do desenvolvimento da regio originalmente
beneficiada que incidiriam sobre as outras regides. Nessa linha estdo o aumento
na demanda por matérias-primas realizada pela primeira regido scobre as demais,
trasferéncia de conhecimento técnico, deseconomias externas, acréscimo nos
custos da méo-de-obra na regifio que recebeu a inddstria etc. Esses " efeitos de
espraiamento” teriam também o cardter cumulativo, tanto quanto os "efeitos de
retardamento"; todavia "em nenhuma circunstincia os efeitos de espraiamento
estabelecem as suposigdes para uma andlise de equilibrio. No caso marginal os
dois tipos de efeitos se contrabalanceardo ¢ a regido estard "estagnada”. Mas esse
balango ndo € um equilibrio estavel, ja que qualquer mudanca nas forgas iniciara
um movimento cumulativo, para cima ou para baixo (upwards or downwards)"
(Myrdal,1963,p.32).

Trabalhando na mesma época, mas independentemente, Albert Hirschman
desenvolveu andlise muito semelhante & de Myrdal. Ao invés de criticar a nogio
de equilibrio para » andlise da< mudangas sociais, como faz Myrdal, Hirschman
preocupa-se em criticar a idéia do "crescimento balanceado", visdo segundo a qual
todos os setores de uma economia deveriam crescer & mesma taxa para tornar
possivel o crescimento - discussao essa comum na década dos 50 - considerando
o desenvolvimento como uma corrente de desequilibrios. Ao discutir a
transmissdo interregional e internacional do crescimento econdmico, Hirschman
apresenta argumeniv muito similar ao de Myrdal: enquanto este Gltimo utiliza o
termo spread effects, o primeiro utiliza trickling-down, quc poderia ser traduzido
como "gotejamento"; para os backwash effects de Myrdal, Hirschman oferece
polarization effects, com traduggo direta para "efeitos de polarizagio".

Os dois autores comungam a idéia de que.a tendéncia do desenvolvimento
econdmico € produzir desigualdades entre regioes - €, segundo Myrdal, entre as
pessoas - e que agdes do poder piblico sdo necessérias para corrigir essa tendéncia.
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Naio obstante, enquanto para Hirschman a possibilidade de sucesso dessa tarefa era
apenas uma questdo de competéncia na implementago das politicas, para Myrdal
o problema € mais complexo, pois trata-se de produzir uma situago artificial: um
processo social pode, evidentemente, ser interrompido. Uma possibilidade é de
que novas mudangas exdgenas, com a diregdo e a forga necessérias para levar o
sistema ao repouso, ocorram. A posigdo de balanceamento de forgas que fica assim
estabelecida €, todavia, nao um resultado natural do jogo de for¢as internos ao
sistema. Qualquer nova mudancga ex6gena vai, através das reagdes no sistema,
iniciar um processo cumulativo para longe dessa posi¢do, na direcio da nova
mudanc¢a (Myrdal, 1963,p.13).

3. EQUILIBRIO NO CRESCIMENTO, COM IGUALDADE

A andlise de Williamson € radicalmente contréria & dos dois autores acima.
As conclusodes "divergentes” deles ndo se aplicariam para todos os tipos de
situagdes € niveis de desenvolvimento dos paises mas seriam tipicas de
determinados estdgios do processo de desenvolvimento econdmico. Aplicando o
argumento da curva de desigualdades regior-ais em forma de sino, de cuja idéia €
um dos defensores, Williamson entende que o nivel de desigualdade regional nos
paises com niveis muito reduzidos de desenvolvimento tende a ser baixo, pelo
seccionalismo, fragmentagio ¢ desintegracao nacionais. Havendo um "choque"
como suposto por Myrdal, operariam os efeitos de retardamento, os quais seriam
possibilitados pela auséncia de mercados nacionais de trabalho, de capital e de um
sistema comercial com grau minimo de eficiéncia, o que atua como barreira para
que os estimulos do desenvolvimento sejam transmitidos para outras regioes.
Dadas as barreiras para o comércio, o fluxo de fatores € a transmissao do progresso
técnico, a desigualdade tenderd a aumentar. Um ponto importante de seu
argumento ¢ que , nessas circunstincias, essas barreiras impedem que o fluxo
interno dos fatores atinja o equilibrio.

Nos estaz ios iniciais, a migragdo apresentard as caracteristicas apontadas por
Myrdal e Hirschman; com o tempo € com o desenvolvimento econdmico, o0s
mecanismos de mercado indicardo aos migrantes um estimulo menor para a
mudanga; igual argumento aplica-se & migracdo do capital, inicialmente atraido
por economias de aglomeracdo, menor risco, maior capacidade empresarial na
regido inicialmente beneficiada, institui¢des financeiras pouco amadurecidas no
pais como um todo; com o desenvolvimento, deseconomias externas se apresentam
na regido mais rica e economias de aglomeragfo comegam a aparecer na regiio
mais pobre, 0 que acarreta uma inversdo no fluxo de capitais, que agora buscam
methores oportunidades ¢ maior rentabilidade na regifio mais pobre. O préprio
relacionamento interregional propiciaré a dispersdo do conhecimento tecnolégico,
dos multiplicadores de renda, da mudanga social. Finalmente, aponta a politica do
govermno central, que, suscetivel aos regionalismos, deverd agir no sentido de
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promover a igualdade.

Contrariamente aos dois autores citados, Williamson admite uma certa
cumulatividade no processo de convergéncia nacional: "Qualquer um desses
fatores, ou uma combinagao deles, pode ser suficiente para diminuir a desigualdade
regional. Entretanto, uma vez que se inicie, o processo de convergéncia nacional,
ou a despolarizag@o, provavelmente se tornard cumulativo, sendo que as forgas
presentes neste processo tendem a causar uma igualdade regional, fortalecendo-se
mutuamente e acelerando a diminuigdo das desigualdades"
(Williamson,1965,p.62). Em seu socorro, Williamson lan¢a méo de evidéncias
empiricas sobre varios paises, em diferentes niveis de desenvolvimento, as quais,
segundo sua anélise, ndo contrariam sua hipétese da forma sino.

Apenas para registro, dado que o tépico serd abordado adiante neste trabalho,
note-se que Williamson associa o processo de desenvolvimento com o conseqliente
aperfeicoamento dos mercados, €, portanto, maior possibilidade de atingimento
das condigdes de equilibrio, com a diminuigio das desigualdades regionais.
Contrastantemente, Myrdal e Hirschman associam ao processo "natural" do
crescimento o aumento das desigualdades. Esse ponto é colocado muito claramente
por Myrdal no trecho seguinte: "A principal idéid™que eu desejo transmitir € a de
que o jogo das for¢as no mercado normalmente tende a aumentar, ao invés de
diminuir, as desigualdades entre regioes. Se as coisas forem deixadas para as forgas
do mercado, livres de qualquer interferéncia da politica (policy), a produgio
industrial, o comércio, as atividades bancérias, os SEgUros, as remessas € quase
todas as atividades econdmicas que, em uma economia em desenvolvimento,
tendem a dar retorno acima da média...se aglomerariam em algumas localidades e
regioes, deixando o resto do pafs mais ou menos para trés (in a backwater)"
(Myrdal, 1957,p.26).

4. MODELOS DE CRESCIMENTO, EQUILi]}RIO E DESIGUALDADE
REGIONAL: CONVERGENCIA OU DIVERGENCIA?

Na segdo anterior mencionaram-se duas visdes polares de como o
desenvolvimento econdmico afetaria as desigualdades regionais. Todavia, as
argumentagdes de Hirschman e Myrdal foram expostas em maneira discursiva
apenas, colocando-se no mbitc de raciocinio filosofico sobre o resultado final dos
processos sociais. Evidentemente, tais proposigdes derivaram da sua observagio
darealidade e foram em alguns pontos ilustradas com exemplos dela retirados mas
seus trabalhos ndo foram prédigos em oferecer evidéncias empiricas suficientes
para respaldar as idé€ias apresentadas. No outro extremo, Williamson, embora
ensaie alguns argumentos de ordem teérica nos itens iniciais de seu trabalho,
baseia-se fundamentalmente em evidéncias empiricas de um elevado nimero de
pafses em distintos perfodos de tempo, registrando resultados favordveis 2 tese que
defende, isto €, da convergéncia. Alids, vérios autores pertencentes a esta corrente
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recriminam fortemente seus opositores pelo fato de ndo fornecerem suporte
empirico a suas asser¢oes.

Nesta secio serdo apresentados dois modelos abstratos, que tém a pretenséo
de reunir as idéias de cada uma das correntes acima definidas. O interesse dessa
tarefa € o de precisar melhor os argumentos e suas consegiiéncias, dando €nfase
ao papel do equilibrio nos dois ¢asos.

4.1 Convergéncia - Um Modelo Neoclassico

No estilo neocléssico de modelos de crescimento, 0 aumento da relagio
capital/trabalho de uma economia est4 relacionado com as taxas endigenas de
crescimento do capital efou trabatho. Nesse tipo de modelo, a economia atingiria
naturalmente uma posigio de equilibrio estdvel, steady-state. Quando fora do
equilibrio steady-state, a taxa de crescimento da relagdo capitalfirabalho € do
produto por trabalhador estardo na trajetoria para atingir o equilibrio steady-state,
o qual ¢ determinado pelo nivel da relaggo capital/trabalho. Todavia, quando se
considera o movimento de fatores entre economias, o modelo pode levar a
economia para longe da trajetdria de equilibrio. No sentido de incorporar esses
aspectos, Smith desenvolve um modelo em que os movimentos de capital ¢
trabatho estdo explicitamenie incluidos, mantendo o quadro de referéncia de um
modelo neoclédssico de crescimento (Smith,1975),3 que a seguir € descrito. O
modelo compde-se de trés segmentos: producdo, mvestimento e trabalho,
conforme segue:

Producio

O modelo admite uma fungfo de produgio agregada tipo Cobb-Douglas;
supGo-se capital e trabalho (K e L) plenamente empregados, prego do produto
(agregado) constante. Os pagamentos aos fatores de produgio criam renda real
que € usada para adquirir todo o produto ao preco dado; o comércio entre regioes
ndo acarreta déficit no balango de pagamentos. O Produto (Y) ¢ um bem
homogéneo, que pode ser consumido ou adicionado ao estoque de capital em
qualquer regido. O fator trabatho € tido como composto pela oferta real de
trabathadores (L) multiplicada pelo nivel de progresso técnico (€™). Esse montante
de trabalho € o estoque de trabatho efetivo (L°). Com essas defini¢des, pode-se
escrever:

) Y=KLY? (0 <a<1
1) )

2 Entre outros, Salvatore (1972) e Alonso (1968).

3 Namesma linha, mas como mencr precisao e abrangéncia, Borts e Stein analisam o problema das
desigualdades regionais de renda nos Estados Unidos (Borts € Stein,1964).
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em que
)L =L

Supde-se que os fatores sejam remunerados pelos seus produtos marginais
reais € que o progresso técnico € ndo-incorporado (disembodied) € continua
exogenamente 4 taxa p. O objeto da andlise € a taxa de crescimento do produto por
trabalhador, y, ou seja:

() y =YIL =KL %P

Tomando-se a derivada do logaritmo natural de (3), obt€ém-se a taxa
proporcional {percentual) de crescimento, que €:

@y =aK -al” + (1-a)p
Investimento

Toma-se cada regido como uma economia aberta. Como h4 apenas uma
relagio capital/trabalho em cada regifo, ndo hd incentivo pararealocagio de fatores
de produgdo internamente 2 regido. Todavia, as relagOes capital/trabalho de
diferentes regides sdo distintas, o que faz com que os produtos marginais ¢ a
remuneracfio dos fatores difiram entre regides, provendo incentivos para que 0s
fatores de produgdo se movam entre regides na busca de maior retorno.
Adicionalmente, em cada regifo os fluxos interregionais de capital permitem que
o investimento exceda ou seja inferior 4 poupanga interna.

Na tradicdo neocléssica, comeca-se com uma fungdo de poupanga
proporcional:

©O)S=sY (O<s< 1

O custo de oportunidade do capitai a nivel nacional € r4, que d4 o retorno
médio nacional do capital; cada regido terd o seu proprio r. Os custos de transagdes
sdo considerados implicitamente, admitindo-se que algum investimento sempre
ser4 feito em todas as regites, 4 que os custos de transagdes variam entre diferentes
agentes internamente a regido; ademais, s30 supostos como imprediziveis € ndo
relacionados 2 distancia. Dessa forma, define-se o movimento liquido de capital
como:

©) MLK = v(r -r4)X (v >0)

A inclusdo do estoque de capital na equagio (6) procura representar o fato
de que uma regido com maior estoque de capital apresenta maiores oportunidades
de investimento, dado o diferencial de retorno.

O investimento liquido na regifo € dado pela soma da poupanga interna com
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o movimento liquido de capitais, menos a depreciago, ou seja,
(7y DK =S8 + MLK - gK
em que g € a taxa anual de depreciagdo do capital.

O retomno do capital (r), que € o produto marginal do capital, € igual a aY/K.
Com as substituicoes adequadas, obtém-se:

(8) K = DKIK = (s + va)Y/K - (va¥a/Ks + q)
O crescimento liquido do estoque de capital, portanto, ¢ positivamente
relacionado com o produto por unidade de capital, j4 que tanto s, v e a sdo positivos.

Trabalho

A taxa de crescimento populacional € a taxa de participago (exégena) sdo
consideradas constantes e iguais em todas as regioes. Sendo DM a migragio liquida
(imigragao), DP o crescimento populacional natural no periodo e P a populagio
total, pode-se escrever a variacio na forca-de trabalho como segue:

©) DL = (L/P) (DP + DM),

em que L/P € a taxa de participagfo. Chamando a taxa de migraggo liquida de M
¢ DP/P de n ¢ dividindo (9) por L, vem

(10) L' =DLIL=n+M

A migrac8o est4 positivamente relacionada a diferenciais de saldrios entre a
regido (W) e a média nacional (Wa). Também aqui os custos de mudanga sdo-
assumidos implicitamente, admitindo-se uma taxa positiva de crescimento de
emprego mesmo nas regides com salério abaixo da média. Um fator de escala é
também inserido, significando que em uma regido com populacfio maior as chances
de enconirar emprego em menor tempo sao maiores, assim como mais
diversificadas as oportunidades. Assim, tem-se:

(11) DM/P=M =d(W-Ws) (d >0)

Solug¢iio do modelo

As equages (4), (8), (10) e (11) formam o mcdelo estrutural. Transformando
a relagdo produto/capital- na varidvel produto por trabalhador e fazendo-se as
substituigbes necessérias, chega-se a

(12) y' = (I-a)p -an-aM" + oK.

O modelo € dinamicamente estével porque prediz a convergéncia no longo
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prazo dos niveis de produto por trabalhador. Dessa equagdo e das expressoes
intermedifrias para se chegar a ela, 4 evidencia- -s€ que aK" ¢ negativamente
relacionado com y, 0 mesmo acontecendo com aM existe uma constante positiva
representando a taxa de progresso éenico ¢ uma constante negativa representando
a taxa natural de crescimento populacional.

O Griéfico 1 expressa essas curvas, registrando no €ixo vertical ataxa de
crescimento do produto por trabathador (y (Y/L) ) ¢, no €ixo horizontal, o
nivel do produto por trabalhador (y = Y/L), o mesmo fazendo-se¢ com a soma
vertical delas, deixando clara a concluséo pela convergéncia. O resultado € uma
relacdo negativa entre y ¢ y, que leva a um nivel de equilibrio de produto por
trabalhador. Para um nfvel de produto menor que o de equilibrio, a taxa de
crescimento serd positiva; para um nivel de produto superior ao de equilibrio, a
taxa de crescimentoserd negativa. Como conclusgo, "todas as economias regionais
cresceriam ou decresceriam para um nivel comum de produto por trabalhador™
(Smith,1975,p.169).

GRAFICO 1 - Convergéncia no Modelo Neoclassico

creacimento
do produto

o \ (1-a)p

nivel de
produto

—

\
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A explicagdo para esse resultado, ou a hip6tese da convergéncia, € aseguinte:
o produto por trabalhador € uma fungio positiva da relacio capital/trabalho; assim,
o crescimento do produto por trabalhador € major com uma taxa maior de
crescimento do capital e com uma taxa menor de crescimento do trabalho. O capital
se movimenta para uma regido que tenha baixo produto por trabalhador, j4 que isso
indica um maior retorno para o capital; o trabatho saird da regido que apresente

4 Smith (1975,p.169) desenvolve todos os passos e explicita as expressdes que conduzem a essas
conclusoes. Ver também Vergolino (1987).
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baixo produto por trabalhador, porque isso indica um saldrio menor. Assim, a
regido com baixo produto por trabalhador experimentar4 um alto crescimento do
capital € um baixo crescimento do trabalho. Assim, a taxa de crescimento do
produto por trabalhador € maior na regido que tenha baixo nivel de produto por
trabalhador. Smith conclui:"Estados relativamente capital intensivos perdem
capital e ganham trabalho, o que levaria ao decréscimo do produto por trabalhador
na auséncia de progresso técnico” (Smith,1975,p.171).

A inclusdo de variagbes no nivel de progresso técnico faz com que o nivel
de equilibrio se altere de periodo a periodo. O progresso t€cnico desloca o produto
marginal do capital, aumentando as poupangas regionais em cada periodo, o que
faz mudar a posigio de equilibrio para cada periodo. Isso pode ser visto na
expressio (13) aseguir, em que se expressa a taxade crescimento do capital devido
a poupanga doméstica (ver Smith,1975,p.170).

(13) th - Sy-(IAa)/a e{(] -a)la}pt
Com o tempo, o segunde fator no lado direito da expressdo (13) aumenta e

desloca para cima o crescimento ¢s-capital para cada nivel de y, resultando em um
nivel de equilibrio superior ao anterior, conforme exibido no Gréfico 2.

GRAFICO 2
Progresso Técnico e Crescimento de Equilibrio
cregcimento
do produto
0 nfvel de
Yer Ve produto
Y'( Y.N»1

Utilizando dados reais para estados americanos € valores razodveis para
alguns parametros, Smith conclui que os resultados observados estdo de acordo
com os esperados pelo modelo, ou seja: que o capital moveu-se na direcdo dos
estados com maior taxa de retorno; que os trabalhadores moveram-se na direcéo
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dos estados com maior remuneragio; ¢ que as taxas de crescimento dos estados
estdo levando a convergéncia de rendas por trabalhador. Esses mesmos resultados,
aligs, haviam sido alcangados por Borts ¢ Stein (1964), embora com um modelo
mais limitado mas dentro da mesma visdo neocldssica, no seu exame da mesma
realidade para o mesmo periodo de tempo.

Antes de passar-se 2 apresentacio do segundo tipo de modelo, cabe tecer
observagdes sobre os resultados encontrados por Smith. Na auséncia de progresso
técnico, o livre funcionamento do sistema econdmico levaria 3 igualdade dos
produtos por trabalhador em todas as regioes do pafs. Ou seja, os mecanismos de
ajuste que conduzem o sistema a uma posigio de equilibrio levariam
simultaneamente 2 igualdade regional. Nesse caso, equilibrio e igualdade seriam
faces distintas da mesma moeda.

Com a existéncia de progresso técnico, o ponto de equilibrio varia com 0
tempo, de modo que o alvo passa a ser mével. Fica dificil, portanto, julgar qualquer
observagio referente a um determinado periodo de tempo, j4 que se trata de um
ponto de uma trajetéria que muda, deslocando-se continuamente. Cumpre
averiguar se o progresso técnico afetaria igualriente a todas as regioes, como esta
implicitamente suposto no modelo.

Mantendo a mesma linha de analise, porém com um modelo distinto do
apresentado por Smith, Casetti (1981) explicita na fung@o de produgao o progresso
técnico € como esse varia com o tempo. Desenvolve um modelo na linha da teoria
da catéstrofe (catastrophe theory), no qual transigdes abruptas do sistema entre
dinamicas topologicamente distintas podem resultar de mudangas suaves em um
ou mais dos parametros do sistema. Admitindo uma fungfo de produtividade
marginal do capital relacionada com o nivel de produto regional, apresentando
valores baixos inicialmente, aumentando nos regimes intermediérios e finalmente
decrescendo, e com fungio de movimento de capital entre regioes semelhante a de
Smith, conclui que as taxas de crescimento da produgao regional serdo baixas nos
estégios iniciais, crescerfo nos estagios intermedidrios e decrescerao para valores
mais altos da produgfo regional. Ainda que se mantenha esse formato de sino,
pode haver casos de taxas constantemente negativas, constantemente positivas €
taxas variadas, sendo inicialmente negativas, passando a positivas e crescentes,
rumando a positivas e decrescentes e tornando-se finalmente negativas.

Retomando o argumento de Williamson, de que as desigualdades em fases
de pouco desenvolvimento econdmico séo baixas, crescem com o
desenvolvimento e afinal comegam a decrescer, cabe realgar que esse autor indica
que nos estagios iniciais de crescimento muitas sdo as barreiras para o "correto"
funcionamento do mercado; iniciado o processo de crescimento, essas barreiras
continuardo a exercer sua influéncia negativa, ampliando as desigualdades
inicialmente introduzidas por eventuais "choques ex6genos"; com O
desenvolvimento, os mercados passardo a funcionar mais livremente, mais
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eficazmente, realizando o seu trabalho de promover o equilibrio. Como
conseqiiéncia, obter-se-& menor desigualdade. O modelo de Smith que se acabou
de apresentar racjonaliza e complementa o argumento de Williamson.

A esse respeito, William Alonso posiciona-se: "Pareceria, ento, do enfoque
teérico de Hirschman e da evidéncia empirica d¢ Williamson ¢ El Shaks, que
polarizagio, desigualdade regional ou primazia sdo aspectos normais dos estdgios
iniciais do desenvolvimento, corrigidos por processos naturais (uma forma de
feedback negativo) com a conquista do desenvolvimento. Primazia,
superurbanizagéo ¢ gigantismo ndo sdo doengas mas dores do crescimento. Uma
mio invisivel pode estar em acdo e, dando-se o tempo necessério, ela pode
reconciliar os objetivos de eficiéncia e equidade" {Alonso,1968,p.9).

4.2 Divergéncia - Um Modelo Kaldoriano

As idéias de Myrdal e Hirschman causaram reagio importante entre os
te6ricos que entendiam ser o funcionamento do mercado harmonioso ¢ tendente
a0 equilibrio ¢ igualdade, suscitando uma série de contra-argumentos e criticas,
seja do lado da falta de evidéncia empfrica quanto de precisdo tetrica. O proprio
modelo de Smith acima apresentado, assim como os demais citados na mesma
linha, inserem-se nesse contexto. Todavia, ndo se realizou muito esforgo entre os
simpatizantes do enfoque divergente no mesmo sentido.

A sugestdo de um modelo para formalizar os argumentos de Myrdal e
Hirschman surgiu. de um economista ndo envolvido sistematicamente com as
questdes regionais, Nicholas Kaldor. Em conferéncia realizada na Escdcia, na
década de 60, Kaldor (1970) abordou o problema dos diferenciais de renda entre
as vérias regides britanicas com uma argumentagio que propiciou a construgéo de
um modelo "divergente", ainda que a forma de apresentagio ndo permitisse a
imediata leitura dessa manreira e a preocupagao fosse defender a necessidade de
uma politica especifica para a promogo do desenvolvimento da Escéeia. Somente
mais tarde € que se oferecen um modelo propriamente dito nas linhas do argumento
oferecido por Kaldor, trabalho esse que coube a Dixon e Thirlwall (1975) e cujo
resultado serd exposto, nas suas linhas gerais, a seguir.

O cenério do modelo de Kaldor € a existéncia de duas regioes, inicialmente
isoladas entre si, cada qual com uma 4rea agricola € um centro industrial ¢
comercial; em determinado momento o comércio € aberto entre as duas regioes.
Segundo Kaldor, a regido com a inddstria mais desenvolvida vai atender s
necessidades da 4rea agricola da outra regido, causando a perda de mercado do
centro industrial da regido menos desenvolvida, que se retraird. A maneira como
Dixon e Thirlwall "modelam" a id€ia de Kaldor ¢ atrav€s de equilibrio parcial,
considerando cada regiso isoladamente, sem incorporar explicitamente as relagdes
interregionais (apenas implicitamente essas sao consideradas).
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Como idéia principal do modelo est4 a de que o crescimento de longo prazo
do produto € governado pelo crescimento da demanda autdnoma. Segundo Kaldor,
o crescimento regional é determinado fundamentalmente pelo crescimento da
demanda por exportagbes, ao qual as taxas de crescimento do investimento e do
consumo se ajustam. Pode-se escrever:

(14) g =v(x)

sendo g a taxa de crescimento do produto, x a taxa de crescimento das exportagoes
€ v a elasticidade (constante) do crescimento do produto com respeito ao
crescimento das exportagdes. O subscrito ¢ indica o periodo de tempo (medido em
tempo discreto).

A demanda por exportagdes assume a seguinte forma:

A5) X = P'a P (25,

em que: X € a quantidade exportada; P4€ o prego doméstico; Pé o preco da regido
competidora; Z € o nivel de renda "mundial"; » € a elasticidade-prego, a é a
clasticidade-cruzada e k € a elasticidade-renda da demanda por exportagdes. Para
variagOes discretas, omitindo-se os termos interativos, tem-se a seguinte
aproximacio:

(16) x¢ = n(pd)s + a(ppr + k(z):

em que letras mindsculas indicam taxas de crescimento das varidveis.

Na expressdo (16) acima, a taxa de crescimento da renda fora da regido (z)
¢ a taxa de crescimento do preco dos competidores (py) sio ambas ex6genas a
regiao. A derivagio da taxa de crescimento dos precos domésticos (de exportagio)
¢ feita a partir de uma equagio de pregos com mark up, como segue:

(17 (Pa)e = (WIR)¢ (M):

em que: W€ o nivel de saldrios nominais; R € o produto médio do trabatho no setor
exportador € M € o mark up sobre os custos unitérios da mao-de-obra (1 + %).
Dessa equagdo pode-se escrever a seguinte aproximagdo, em termos de taxas de
crescimento:

(8) (pd)e = W)t - (r)e + (m)y

Uma proposi¢io central no modelo de Kaldor € a relaggo positiva entre o
crescimento da produtividade do trabalho e o crescimento do produto regional, a
chamada "Lei de Verdoorn", que pode ser escrita da seguinte forma:

(19) re=f{gy) ,com f’>0,0u
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(20) re=rp + h(g)t

com rp sendo a taxa de crescimento autdnomo da produtividade e & o coeficiente
de Verdoomn (0 < A < 1).

A equacdo (20) prové a ligacdo entre exportagdes € crescimento, através do
crescimento da produtividade e dos pregos. Combinando as equagdes (14), (16),
(18) ¢ (20) chega-se 2 expressdo que fornece as taxas de crescimento de equilibrio:

{n(we-re + my) + a(pp + k(2)i}
L) gr=vxj=v

1+ vnh

Como n < 0, a taxa de crescimento varia positivamente com a taxa de
crescimento autdénomo da produtividade (rp), com a taxa de crescimento da renda
"mundial" (2), com a elasticidade-renda (k) € com a elasticidade-cruzada (a) da
demanda por exportagdes, com o prego dos competidores (py) € com o coeficiente
de Verdoorn (#); a variagdo negativa da taxa de crescimento do produto ocorre
com respeito ao crescimento dos saldrios nominais na regido (w) e com a variagao
no mark up sobre os custos da mao-de-obra (m).

Na andlise do crescimento diferenciado das regides o coeficiente de
Verdoorn () desempenha papel fundamental, desde que o mesmo varie enire
regides ou se existirem diferengas com respeito aos demais pardmetros e varidveis
do modelo, casoque em que hvai amplificar os efeitos dessas diferengas. Em outras
palavras, a dependéncia do crescimento da produtividade com respeito ao
crescimento do produto ndo € suficiente, per se, para causar diferengas nas taxas
de crescimento regionais, a menos que f varie entre regides ou que as taxas de
crescimento difiram por outras razdes. Por outro lado, é exatamente esse
coeficienie que torna o modelo circular e cumulativo, possibilitando que , uma vez
que determinada regifo obtenha uma vantagem de crescimento, essa vantagem se
mantenha.

Tome-se comio exemplo o caso de uma regido que obtenha uma vantagem
na producio de bens com uma alta elasiicidade-renda da demanda (k), fazendo
com que sua taxa de crescimento eleve-se em relagio a taxa de crescimento de
outra regido. Através da relagdo de Verdoorn, o crescimento da produtividade serd
maior, levando a uma taxa de crescimento dos seus pregos de exportagio menor
(supondo salérios € mark up idénticos nas duas regitGes) e, conseqlientemente,
maior taxa de crescimento das exportagdes e da produgio, € assim por diante. O
crescimento da produgdo desse bem, nessa regido, estreitard as possibilidades de
que a outra regifio possa.atender a essa demanda, dada a sua agora ainda mais
reduzida competitividade. Cabe citar que o "choque autdnomo"” que se considerou
deve ser um choque sustentado, ou seja, que afeta favoravelmente os parametros
e varidveis do modelo. ’

No Gréfico 3 representam-se as principais relagdes € conclusdes do modelo,
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admitindo-se formas especificas para as relagdes que o comp('x:m.5 Nessa forma
visual, fica evidente a importancia do coeficiente de Verdoorn para a divergéncia
das taxas de crescimento regionais. Quanto maior o coeficiente (h), maior seré a
taxa de crescimento de equilibrio e, conseqiientemente, maior a divergéncia
regional das taxas (para um conjunto dado de diferengas entre regides nas outras
varidveis e parimetros do modelo).

Cumpre agora investigar as circunstincias nas quais haverd uma tendéncia
para as taxas regionais de crescimento divergirem. Restringindo-se a um modelo
de duas regides, uma condi¢io necesséria para divergéncia € que a taxa de
crescimento de uma das regioes divirja de sua taxa de equilibrio. Se haverd ou r.éo
divergéncia € basicamente uma questdo empirica que depende das condigdes de
estabilidade do modelo em desequilibrio. Dixon e Thirlwall exploram o caso de
uma estrutura de defasagens (lags) de um perfodo em uma das equagdces,
concluindo que a convergéncia ou divergéncia do crescimento de equilibrio vai
depender do valor em médulo de vrh ser maior ou menor do que 1.

GRAFICO 3
Modelo de Kaldor-Dixon-Thirlwall
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Para explorar essa idéia, apresentam o exemplo razodvel de que as
exportagdes no tempo ¢ sdo uma funcéo defasada de seus determinantes, ou seja:

(22) x¢ = n(pd)e-1 + a(ppe-1 + k(2)s-1

Supondo que a taxa de crescimento das varidveis exégenés € constante e
substituindo a equagio (22) em lugar de (16), chega-se a uma equaggo de diferengas

5 Azzoni(1985,p.39) apfesenta uma forma alternativa de representagio gréfica.
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de primeira ordem cuja solugdo € apresentada a seguir, sendo A a condigdo inicial

vi{n(we.i-rb+me1)+k(z)e-1 +a(pfe-1}

(23) g1 = A(-vnh)' +
1 +vnh

O comportamento de g depende de vah. Como n<0, (-vnh)>0. Para que se
tenha divergéncia cumulativa do equilibrio, ou seja, para que as diferencas entre
as regides se ampliem constantemente, hd que se ter (-vrh) > 1. Dixon e Thirlwall
consideram que a elasticidade-prego das exportagdes raramente ultrapassa o valor
2 ¢ que o coeficiente de Verdoorn raramente ultrapassa o valor (,5; se as
exportagdes s30 uma proporgao constante do produto (v=1), o produto considerado
seria muito provavelmente inferior a 1, indicando que dificilmente se observariam
taxas de crescimento crescentemente divergentes entre regioes, por fruto de uma
taxa de crescimento cada vez maior na regido beneficiada pelo "choque" ex6geno.
Ao contrario, argumentam os autores que o cendrio mais provével “tomando
valores realisticos para os pardmetros do modelo, portanto, deve ser oda consténcia
das diferencas nas taxas regionais de srescimento determinadas pelas diferengas
nas taxas de equilibrio; ndo divergéncia" (Dixon and Thiriwall,1975,p.208).

Note-se que 0 que os autores investigaram sdo as condigdes de estabilidade
para a taxa de crescimento de equilibrio para uma regido individualmente
considerada. Para essa regido, a sua conclusio € que dificilmente ndo haverd uma
taxa de equilibrio para a qual convirja o seu crescimento. Ou seja, pequenas sao
as possibilidades de que se observe uma regido com crescimento sistematico na
sua taxa de crescimento. Isso ndo quer dizer que as taxas de crescimento entre
regioes tenderdo 2 igualdade. Ao contrario, a sua concluséo € a de que se manterao
constantes as diferengas entre as regides em termos de taxas de crescimento.

Note-se, adicionalmente, que os mecanismos de ajuste entre regioes,
explicitamente considerados no modelo neocléssico de Smith (movimento de
capital = de m#o-de-obra), ndo estdo incluidos no modelo de Kaldor, Dixon e
Thirlwail. Neste modelo, como o estimulo vem da demanda externa € as regioes
competem entre si para atendé-la, as regides com melhores condigoes de prego
terdo sucesso inicial, sucesso esse magnificado posteriormente pelo coeficiente de
Verdoorn. O prego do produto néo € dado, como no caso do modelo de Smith, mas
& fruto da produtividade diferentemente desigual nas duas regites. A regido menos
desenvolvida apresentard pregos cada vez menos competitivos € a regiao
desenvolvida pregos cada vez mais competitivos. Como fruto dessa maior
competitividade essa regido receberd maiores investimentos (mais capital) e
empregard mais méo-de-obra (maior contingente de empregados). Enquanto no
modelo neocldssico o prego € dado ¢ o ajuste € feito na utilizagdo dos fatores de
produggio, no modelo de Kaldor-Dixon-Thirlwall o ajuste € feito via prego, com 0s
fatores se acomodando em conseqii€ncia.
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Para completar essa exposi¢io do modelo de Kaldor-Dixon-Thirlwall, cabe
explorar um pouco mais o crescimento autdnomo da produtividade (rp) € ©
coeficiente de Verdoorn (h). A funcio de progresso técnico em forma linear pode
ser especificada como:

QA r=d+uc),

em que r € a taxa de crescimento do produto por trabalhador; ¢ € a taxa de
crescimento de capital por trabalhador € d € a taxa do progresso técnico
"ndo-incorporado"(disembodied). Fazendo d e m fungbes da taxa de crescimento
do produto, de forma que

(25) d=a1 + Bi(g)

26) ¢ = a2 + Bx(g)

substituindo em {11), vem

27 r = (a1 + uaz) + (B1 + uB2)Xg)

de onde, recorrendo-se & expressao (20) r; = rp + 1(g)y, tem-se
(28) ro ={ai +uaz) ,¢

29) k= (B1 + uB2)

Pelas expressOes acima, vé-se que a taxa autbnoma de crescimento da
produtividade (rv) € determinada pela taxa autdnoma de progresso
ndo-incorporado, pela taxa autdnoma de acumulaggo de capital por trabalhador e
pelo grau ao qual o progresso técnico esté incorporado na acumulaggo de capital.
J4 o coeficiente de Verdoorn € determinado pela taxa de progresso técnico
ndo-incorporado induzido, pelo grau ao qual a acumulagiio de capital € induzida
pelo crescimento € pela forma como o progresso técnico estd incorporado na
acumulacfio de capital. Como os determinantes de rp € h podem variar entre
diferentes inddstrias, ambos podem variar entre regides, dependendo da sua
composicao industrial.

5. EVOLUCAO TECNOLOGICA E DESIGUALDADES REGIONAIS

No julgamento das tendéncias para a convergéncia ou divergéncia das
desigualdades regionais em um pafs € de vital importancia o papel do progresso
técnico. Isso fica muito claro nos modelos de Kaldor-Dixon-Thirlwall e de Casetti
anteriormente apresentados. Mesmo no modelo de Smith, o progresso técnico
desloca o ponto de equilibrio de modo a que se possam observar desigualdades
crescentes mesmo quando o mecanismo do modelo devesse indicar tendéncia para
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sua diminui¢ao.

Que tipo de evolugdo pode-se esperar dos requisitos demandados pelo setor
produtivo ao longo do tempo? Como esses requisitos podem vir a diferenciar-se
entre as regides? Especialmente no caso do setor indusirial, principal motor da
evolucdo diferenciada das regides nos Gltimos tcmpos,6 como a mudanga nos
métodos produtivos e as demais inovagdes observiveis afetam as necessidades que
as unidades produtoras tém de condigdes de localizagio?

De maneira resumida, pode-se dizer que o progresso téenico tem deixado as
industrias cada vez mais "sem rafzes"(footlose). A redugio da quantidade de
insumos materiais por unidade de produto final, a diminui¢io no tamanho € no
peso dos produtos e as melhorias t€cnicas significativas nos meios de transporte,
tanto vefculos como vias, diminuiu consideravelmente a importdncia dos custos
de transporte. Por outro lado, a evolugio nas técnicas de produgdo, com a
padronizagfo dos processos e redugfio na necessidade de mdo-de-obra qualificada,
tem possibilitado menores vinculos com as regides industriais tradicionais. A
provisdo da infra-estrutura tem caminhado também no sentido da maior
padronizacdo, podendo-se tomar como exemplo a drea das comunicagdes, que
permite cada vez mais a separagao entre as unidades de comando ¢ as unidades de
producio dos grupos empresariais, possibilitando que as segundas busquem o0s
locais de menor custo ¢ que as primeiras mantenham-se junto aos centros
industriais tradicionais.

Um ponto crucial € que esse progresso tecnolégico ndo ocorre
uniformemente no espago, atingindo diferencialmente as distintas porgdes do
territério. Os grandes centros industriais ainda continuam sendo as principais
"incubadoras” de empreendimentos, notadamente os industriais. A presenga nesses
centros € fundamental para a absor¢do das inovagdes € atualiza¢do dos conhecimentos,
tanto no nivel das tecnologias como a nivel das oportunidades de negécios. Por outro
lado, em torno a esses centros existem oportunidades de localizagio com custos
razoavelmente baixos, j4 que esses estdo relacionados fundamentalmente com o
tamanho urbano.” Dessa maneira, existem espacos econdmicos disponiveis para 2
expansdo das dreas centrais mais desenvolvidas compativeis com o diferencial de
progresso técnico nelas obser-ados,em relagdo  periferia econdmicados paises. Nesse
oontexto, os custos mais elevados das areas centrais acabam nfo acarretando uma fuga
de investimentos dessas 4reas, dado que as demandas locacionais das empresas varia
qualitativamente com o tempo, de forma que essa regido continua sendo competitiva
com as demais regides do pais.

Essa questdo da evolugo tecnolégica € como ela se desdobra em termos
espaciais tem recebido muita atencdo na literatura, sendo abordada de distintas
maneiras. Uma forma suméria de apresentacfo refere-se a utilizagdo das idé€ias

6 Azzoni (1985), no Cap.2, desenvolve esse ponto.
7 Azzoni(1985), no Cap.4, explora extensivamente esse argumento.
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de fordismo ou neo-fordismo, que representa as técnicas de produgio em larga
escala, com baixa qualificacio de mdo-de-obra, padronizagdo dos processos
produtivos etc. que possibilitaram o deslocamento das unidades produtivas das
dreas tradicionalmente concentradoras de unidades industriais para dreas
periféricas dos paises desenvolvidos ¢, em segundo momento, para paises do
Terceiro Mundo. E o ciclo de vida do produto conformando uma nova distribuigo
internacional do trabalho.®

Nos paises menos desenvotvidos, todavia, a obtengio de niveis minimos de
economias externas, qualificacdo da mao-de-obra, aptiddo para o trabalho em
linhas de montagem, oferta minima de infra-estrutura etc. acaba ocorrendo apenas
em alguns poucos pontos do territrio, exatamente os grandes centros urbanos
consolidados, simultaneamente o centro industrial desses paises. Ou seja, essa
desconcentragio a nivel mundial significa concentragio nos paises hospedeiros
desses empreendimentos. Apenas com o passar do tempo € com 0 aumento
significativo da "massa" de producdo nessas 4reas centrais € que obteria um inicio
de desconcentracdo, 0 que s6 ocorreria apOs um razodvel grau de concentragio nos
estagios iniciais. Outra vez o argumento da curva em forma de sino esté presente.
Richardson (1980) fundiu essas idéias no conceito de reversdo da polarizacio,
através do qual indica estar a desconcentragio industrial ocorrendo em alguns dos
paises do Terceiro Mundo, Brasil inclusive.

Resumindo o argumento até aqui apresentado, tem-se: a evolugdo
tecnoldgica, a nivel mundial, tem oferecido oportunidades para as unidades
produtivas mudarem-se para paises do Terceiro Mundo; nesses paises, as unicas
localizagOes possiveis inicialmente situam-se junto ao centro industrial tradicional,
o que faz com que experimentem aumento no nivel de desigualdade regional; com
o desenvolvimento, ampliacio da "massa" aglomerativa nesses centros, com
conseqiiente desenvolvimento de deseconomias externas, outros centros nesses
paises poderao vir a crescer a taxas superiores as observadas no centro tradicional,
caracterizando, assim, a reversdo da polarizagéo.

A propo6sito dos efeiius espaciais das inovagdes tecnolégicas, Haddad (1990)
oferece andlise bastante esclarecedora. Inicialmente, classifica as inovagoes
tecnol6gicas em incrementais € radicais. As primeiras melhoram o crescimento
geral da produtividade dos sistemas instalados e determinam a modificacfo gradual
dos coeficientes té€cnicos da matriz de insumo-produto, sem transformar a sua
estrutura; as segundas consistem na introdugio de um produto ou processo
verdaaeiramente novo, que tende a transformar as estruturas dos sistemas
produtivos instalados, através de alteragdes ndo s6 nos cocficientes técnicos mas
na prépria matriz de insumo-produto, mediante a agregacfo de novas linhas €
colunas.

8  Alvares (1987) apresenta uma descrigio da teoria do ciclo de vida dos produtos e uma andlise de
como os pafses do Terc.iro Mundo podem inserir-se no processo da conformagio da nova divisio
internacional do trabalho.
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Além dessa especificacdo do tipo de mudanga tecnol6gica, Haddad oferece
uma classificagio das regides do pais segundo os niveis de desenvolvimento € o
grau de integragdo, separando-as segundo suas relagdes de comércio com outras
regides, ou sejam: verticalmente integradas, isto €, com dreas periféricas
especializando-se na produco de alimentos ¢ mai€rias-primas ¢ demonstrando
dependéncia das 4reas centrais para o fornecimento de produtos de consumo final
industrializados ou horizontalmente integradas, com cada regido mantendo uma
base econdmica diversificada € demonstrando alto grau de interdependéncia
econdmica, ndo se observando dependéncia, como no caso anterior.

Prevalecendo em um pafs um modelo de regioes verticalmente integradas,
isto €, de dependéncia, "todas as inovagoes, incrementais ou radicais, reforcam o
fendmeno da polarizacfo, inclusive quando os aumentos de produtividade ocorrem
em setores das 4reas periféricas, por conta do intercAmbio desigual tipico dessas
situagdes" (Haddad,1990,p.257). Havendo interdependéncia regional, o resultado
das inovagdes incrementais "se inclina a favor de qualquer das 4reas em que a
intensidade relativa da difusao espacial tenha sido maior, podendo ocorrer ou ndo
reversio da polarizacdo (Haddad,1990,p.257). Para o caso de inovagdes radicais,
nas situagoes de interdependéncia, as conclusdes sd0 menos claras, dependendo
de aspectos especificos das organizacbes dos subsistemas produtivos € das
estruturas dos mercados em que se processam as relacdes interregionais de troca
€ competicdo.

Na literatura com respeito as inddstrias de “alta tecnologia” e da "produgio
flexivel", encontram-se defensores da idéia de que o progresso técnico pode levar
a uma maior igualdade da distribui¢do das atividades produtivas no espago. A
produciio flexivel diz respeito a processos produtivos ndo padronizados, pouco
suscetiveis de realizagdo em linhas de montagem, associados com pequenas
escalas de produgdo € com uma certa caracteristica artesanal. Nesse tipo de
producgo, os graus de liberdadc seriam maiorcs para as empresas buscarem édreas
ndo tradicionais; a rigor, seria mais adequado para as mesmas buscarem 4reas
menos conturbadas, posto que utilizam mao-de-obra altamente qualificada e
diferenciada do trabalhador industrial tradicional. A producio flexivel, portanto,
seria incompativel com a concentra¢do industrial territorial. O ponto que se pode
colocar a esse respeito € o cardter marginal dessa producdo, a nivel dos paiscs
criadores de novos produtos e tecnologias e, principalmente, nos paises do Terceiro
Mundo, onde prevalece com intensidade altissima a chamada produgéo "fordista".

Outro ponto que tem sido citado como tendente a diminuir a concentragio
industrial no Terceiro Mundo refere-se a0 comportamento espacial diferenciado
das chamadas "industrias de alta tecnologia”. Segundo o argumento, a 16gica da
localiza¢@o dos parques tecnolégicos € totalmente diferenciada da logica da
localizacdo das atividades industriais tradicionais. Aqui 0 que se procura sdo
centros universitdrios de exceléncia, clima ameno, etc. ao invés dos fatores
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aglomerativos procurados pela produgao industrial tradicional. A experiéncia,
escassa, de alguns paises desenvolvidos tem sido citada em favor da tese; a
extensdo para o Terceiro Mundo tem sido feita sem os cuidados necessarios
(Lipietz € Leborgne,1990).

A esse proposito, Haddad (1990) oferece andlise esclarecedora, separando
as atividades produtivas segundo a utilizacio de tecnologia e procurando associar
os diferentes requisitos locacionais dos distintos grupos. Sua conclusao aponta para
a manutenggo da tendéncia concentradora no global, dada a pequena importancia
quantitativa das atividades intensivas em desenvolvimento tecnol6gico ¢ o
comportamento nao diferenciado, em relagio as demais atividades produtivas, das
atividades com grande utiliza¢o de insumos tecnologia-intensivos. Da mesma
maneira, Clélio Campolina Diniz aponta que o crescimento industrial no Brasil
vem ocorrendo pela "assimilagio ¢ absorcio do avango tecnolégico dos pafses
industrializados e neste caso, a tendéncia € que a assimilacéo se faga nas areas mais
desenvolvidas, reforcando a concentragio” (Diniz,1991,p.23). Analisando as
experiéncias de "parques tecnol6gicos" no Brasil, Diniz conclui: "As experiéncias
bem-sucedidas indicam que, caso seja possivel manter a expansdo das atividades
tecnologicamente modernas no Brasil, estas tenderiam ase aproximar da érea mais
industrializada do pafs, vale dizer do Estado de S3o Paulo ¢ de seu entorno,
podendo estender no corredor Belo Horizonte-Porto Alegre (Diniz,1991,p.28).

Ainda que ndo se tenba feito uma anélise exaustiva do aspecto relativo a
evolugdio da tecnologia e de como esta afeta diferencialmente as distintas regidcs
do territ6rio nacional, foram oferecidas algumas indicagoes significativas de que
o desenvolvimento observado nessa drea ndo autoriza nenhuma conclusdo no
sentido de quc as tendéncias locacionais desses setores possam diferir
significativamente das tendéncias concentradoras observadas até o presente. E
essas tém indicado um avango mais acentuado na drea industrial tradicional do que
na periferia.

Retornando 2 questao da divergéncia ou convergéncia das desigualdades
regionais no processo de desenvolvimen:o econdmico, acredita-se nao haver bases
parase afirmar que o desenvolvimento tecnolégico se faga igualmente no territério;
ao contréario, ha razoes para se crer que tal processo privilegie as regides
economicamente mais desenvolvidas, contribuindo assim para o aumento nas
desigualdades. Em termos do modelo de Smith anteriormente apresentado, o
deslocamento da fungfo de progresso técnico dé-se de forma desigual no espaco,
de maneira que o processo de atingimento de equilibrio pode ser compativel com
o aumento das desigualdades. :

6. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foram apresentadas visdes diametralmente distintas do
desenvolvimento das desigualdades com o crescimento econdmico nacional,
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mantendo-se internamente a cada modelo a busca do equilibrio ¢ a posi¢do de
equilibrio como referencial 16gico para caracterizar as posigoes de "repouso” do
modelo. Verificou-se que o equilibrio em modelo de crescimento regional pode
estar tanto associado a convergéncia das rendas regionais - igualdade - como com
asuadivergéncia - desigualdade. Finalmente, discorreu-se sobre como o progresso
técnico pode afetar a maneira como o crescimento econdémico incide nos
diferenciais de renda entre as regioes, apontando-se opinides indicadoras de, pelo
menos nos paises do Terceiro Mundo e no Brasil especificamente, a sua influéncia
€ no sentido de ampliar os diferenciais de renda entre as regioes.
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ABSTRACT
EQUILIBRIUM, TECNICAL PROGRESS AND REGIONAL
FREQUALITIES IN THE PROCESS OF ECONOMIC DEVELOPMENT

This article analyses the question of regional inequality in an economic development
framework, highlighting the role of technical progress in inequality changes. It presents two oposit
views: the convergent one, that assumes that economic development comes with inequality
reductions, and the divergent one, that claims that economic development feads to increases in
incquality. Formal models are presented for both views, which allow us to clarify the necessary
conditions for each model, giving emphasis to the role of technical progress. Finally, it is
considerad the possible influence of technical progress in the determination of regional
incqualities in third world countries.



