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20 ANOS DE PADRONIZACAO DE ORCAMENTOS E
BALANCOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA

Manoel Margues Leite *
i— INTRODUCAO

Recebemos, com grande surpresa e incontida emog¢do, o mui gentil
convite formulado pelo ilustre Presidente do Conselho Diretor da Associacdo
Brasileira de Orgcamento Publico, Dr. Antonio Augusto Oliveira Amado,
para que, aproveitando a oportunidade de realizagdo das Assembléias Gerais
da Entidade, fizéssemos uma palestra sobre a Lei n? 4.320, de 17 de margo
de 1964, que estatuiu normas gerais de direito financeiro para elaboragdo
e contrule dos orcamentos e balancos da Unigo, dos Estados, dos Municrpios
e do Distrito Federal.

Considerando que o honroso encargo poderia ser facilmente transfe-
rido a outro distinto colega da nossa prestigiosa ABOP, dentre os muitos aqui
presentes, honestamente confessamos que estavdamos nos afastando do servi-
co publico, por motivo de aposentadoria, para ensejar a substituicdo, mas
fomos instado a aceitar a incumbéncia, uma vez que tinha caréter pessoal,

. € ndo funcional.

Acreditamos que as razGes inspiradoras dessa amavel escolha se en-
contrem, de um lado, no fato de, na qualidade de Membro da Delegacdo do
Rio Grande do Sul as Conferéncias de Técnicos em Contabilidade Publica
e Assuntos Fazenddrios, termos sido um dos co-autores do Anteprojeto de
lei que, apds a devida tramitacdo no Congresso Nacional, deu origem 3 Lei
nQ 4.320, de 17 de marco de 1964, e, de outro lado, na circunstancia de ha-
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vermos dirigido o Gabinete de Orcamento e Financas da Secretaria da Fa-
'zenda do Estado do Rio Grande do Sul durante o perfodo de guinze anos e
sermos um dos poucos socios honordrios desta pujante Entidade.

Foi elegantemente deixado ao nosso alvedrio o enfoque a ser dado
4 palestra, dentro do tema genérico da Lei 4.320, tendo sido lembrado, tdo
somente, que ela iria completar vinte anos de vigéncia no dia 17 de marco
fluente, data assaz significativa, no calendario das financas publicas.

Aceitando, em tais condi¢Ses, a delicada mas importante tarefa
que nos foi confiada, pareceu-nos que seria interessante analisar, sob uma
perspectiva historica e em largos tracos, sucessivamente, os antecedentes
da padronizacdo dos orgamentos e balancos publicos, a atualiza¢do e o aper-
feicoamento dos padrBes de orcamento e balanco integrantes da Lei 4.320,
as modificages introduzidas no texto da Lei 4.320 e as causas da auséncia
quase generalizada de orcamentos e balancos consolidados das trés esferas
de governo.

Tal sera o roteiro a ser seguido no desenvolvimento da matéria obje-
to desta despretensiosa palestra, adicionando-se, ao cabo, um conjunto de
sugestBes visando @ maior racionalidade dos orcamentos e balancos publicos,
para mais seguro suporte do sistema de planejamento e da administracdo
econdmico-financeira.

1l — O SURGIMENTO DA PADRONIZACAO DOS ORCAMENTOS E
BALANCOS DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Ao término da década de 30 era tdo grande a balblrdia financeira
existente no pals que o Conselho Técnico de Economia e Financas do Mi-
nistério da Fazenda, voltado para os problemas que afligiam os Estados e
Municipios, decidiu corajosamente enfrentar a situagdo, convocando a 12
Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Pablica e Assuntos Fazenddrios,
da qual surgiu o marco inicial da padronizacdo dos orcamentos e balanccs
publicos; o Decreto-fei nQ 1.804, de 24 de novembro de 1939, alterado pelo
Decreto-fei n? 2.416, de 17 de julho de 1940, emanado, este Uitimo, da 22
Conferéncia de Técnicos em Orcamento, Contabilidade e Financas, consubs-
tanciou as normas indispensaveis a padronizacdo desses importantes docu-
mentos, no ambito dos Estados e Municipios.

Enorme foi o avanco registrado, no campo das financas estaduais
e municipais, durante o perfodo de vigéncia dos Decretos-leis nQ 1.804,
de 24 de novembro de 1939 — ano de 1940 — e n?2.416, de 17 de jutho de
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e cinco anos de vivéncia sob o signo da padronizacdo de orcamentos e balan-
¢os constituiu, sem dulvida alguma, a pedra basilar em que se alicercou
o trabalho de ampliacdo da sua drea de aplicacdo ao dmbito do governo
federal. :
Levando em consideracdo a época em que essas duas primitivas,leis
de padronizacdo foram editadas, é de se reconhecer o seu expressivo.grau de
adiantamento, logrado ndo sé através da uniformizacdo dos titulos de recei-
ta e dos tipos de despesa, mas também mediante o estabelecimento de not-
mas contdbeis e financeiras de elevado alcance, objetivando sempre'orealis-
mo e a racionalidade.

E oportuno lembrar que o regime contdbil hibrido, tal seja, o de
competéncia para a despesa e o de caixa para a receita, que é precisamente
aquele que assegura maior tranquilidade para o administrador. pubh(.o foi
instituido por forca dos mandamentos legais acima referidos..

Também € importante assinalar que a classificacdo da despesa pelos
10 Servigos tradicionais, entdo existentes, cada um deles subdividido em ou-
tros 10 Subservicos, constituiu a origem da classificagdo, posteriormente
adotada pela Lei 4.320, por FuncGes e Subfuncdes, e que, por sua vez, veio
a ser desdobrada, mais adiante, em FuncGes, Programas e Subprogramas,
com a introducdo de um terceiro nivel de subdivisdo.

Finalmente, cabe salientar que aquelas normais legais, ao determina-
rem que a discriminacdo da despesa, na lei de orcamento, deveria ser feita,
dentro de cada unidade administrativa ou servico, no minimo por elementos,
estabeleciam também as bases necessdrias para o exercicio dos controles
interno e externo da execu¢do orcamentdria, facultando uma certa flexi-
bilidade no reajustamento das correspondentes dotac¢des.

11 -- O APERFEICOAMENTO DA PADRONIZACAO DOS
ORCAMENTOS E BALANCOS PUBLICOS E SUA APLICACAO NO
AMBITO DA UNIAO

Valendo-se da longa e fértil experiéncia vivida no seio das adminis-
tracdes estaduais e municipais, com incontestdveis beneficios para a-raciona-
lizacdo das finangas publicas, convocou o Conselho Técnico de Economia
e Finangas do Ministério da Fazenda a 32 Conferéncia de Técnicos em Con-
tabilidade Publica e Assuntos Fazenddrios, objetivando. ndo s6 a revisdo
e atualizac@o das normas de direito financeiro entdo vigentes, mas também
a inclusdo da Unido no sistema de padronizagdo de orgamentos e balangos.
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Todo. o ingente e complexo trabalho desenvolvido nessa 32 Conferén-
cia teve como inspira¢do bdsica o Sistema de Contas Nacionais da Organi-
zagdo das Nagbes Unidas, com os correspondentes quadros estatisticos,
acompanhando-se, dessa forma, o progresso entdo alcancado pela Contabi-
lidade Social, como moderno instrumento de orientacdo da politica econd-
mico-financeira, voltada para o desenvolvimento.

Procedeu-se, em tais condicGes, a uma ampla revisdo ndo so do texto
propriamente dito da lei de padronizacdo mas também dos inimeros mode-
los de orgamento e balango e, bem assim, dos demais quadros demonstra-
tivos e comparativos que, em conjunto, a complementavam, servindo de
suporte para as estatisticas financeiras.

Vidrias dificuldades foram enfrentadas para que a Unido pudesse
ser enquadrada no b&jo da lei de padronizacdo dos orcamentos e balancos
pablicos, seja porque apresentava maior variedade de receitas e despesas,
seja porque ostentava situacGes peculiares, estranhas a vida econdmico-
financeira dos Estados e Municipios.

Cabe esclarecer, entretanto, que todos os dbices surgidos para a in-
clusdo da Unido na sistemdtica da padronizacdo financeira puderam ser
satisfatoriamente contornados, quer medidante uma maior elasticidade na
elabora¢do dos esquemas de classificagdo das receitas e despesas, quer através
da adocdo de regras de natureza especial, capazes de solucionar os problemas
enfrentados.

Importa assinalar, finalmente, que os principios, modelos e esquemas
estabelecidos pela Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, representaram
um invejavel avanco a obra de padronizacdo dos orcamentos e balancos
publicos, englobando em sua aplica¢do os trés niveis de governo e lang¢ando
as bases para a adogdo da programacdo orcamentdria.

IV — O VEICULO DE ATUALIZACAO E APRIMORAMENTO DOS
PADROES DE ORCAMENTO E BALANCO, ESTABELECIDO NA
LEGISLAGCAO

O texto da Lei 4.320, como se sabe, é composto de 115 artigos, mas
também constituem parte integrante da mesma os 17 Anexos que a comple-
mentam, estabelecendo os padrdes ou modelos a serem uniformemente
observados na elaboracdo e execucdao dos or¢camentos e nos levantamentos
dos balancos, a fim de que se tornem inteligiveis e reais essas importantes
pecas financeiras, e, ainda mais, passiveis de agregacdo e consolidacdo.

68



Muito embora esses Anexos refletissem, na época, o estdgio de desen-
volvimento até entdo alcancado, sobre a matéria, é ldgico que ndo poderiam
constituir documentos imutéveis, através do tempo, impermedveis a atuali-
zacdo e ao refinamento; face a essa circunstancia estabeleceu-se, no artigo
113 da mencionada lei, que aqueles Anexos seriam atualizados e melhorados
quando fosse julgado conveniente, promovendo-se, sempre que necessério,
conferéncias ou reunies técnicas, com a participacdo de representantes dos
trés niveis de governo, sob a égide do Conselho Técnico de Economia e Fi-
nancas do Ministério da Fazenda.

Esse hdbil e eficiente mecanismo de atualizacdo e aprimoramento
dos padrdes técnicos de orcamento e balango constituiu, sem sombra de du-
vida, o segredo da vida longa da Lei 4.320, que estd a completar 20 anos de
existéncia, dado que as normas financeiras e contabeis, consubstanciadas nas
disposi¢gGes legais propriamente ditas, dificilmente sofrem modificagGes a
curto prazo, todas as alteracées foram deslocadas para os Anexos, que expe-
rimentaram varias reformulacsGes. '

De conformidade com o que preceitua o artigo 113 da Lei 4.320,
convocou o Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da
Fazenda, em dezembro de 1966, uma reunijo de técnicos da Unido, dos
Estados e dos Municipios, para andlise das modificagBes a serem introduzidas
nos Anexos nOS 3 e 5: tratava-se, no primeiro caso, da reformulagdo do es-
quema de classificacdo da receita em decorréncia da implantacdo do novo
sistema tributdrio nacional, e, no segundo, do aperfeicoamento da classifi-
cacdo funcional da despesa, através de um reagrupamento mais racional.

Passaram esses novos Anexos a vigorar, nos precisos termos em.que
foram aprovados naquela reunido, o primeiro a partir do exercicio de 1967,
acompanhando a reforma tributdria, e o segundo a contar do ano de 1968.

O Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, dispondo sobre a or-
ganiza¢do da Administragdo Federal e estabelecendo diretrizes para a Refor-
ma Administrativa, transferiu da 6rbita do Conselho Técnico de Economia.
e Financas para o dmbito do Ministério do Planejamento e Coordena(;ao
Geral as atribuicdes previstas nos artigos 111 a 113 da Lei 4.320.

Passaram, assim, a competéncia do Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral todas as apuracSes estatisticas, de interesse nacional,
referentes as financas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como a
organizacdo e publicacdo, anualmente, do orcamento e do balango consolida-
do das contas dos trés niveis de governo; também passou a ser atribuigdo
desse Ministério atender consultas, coligir elementos, promover o inter-
cdmbio de dados informativos, expedir recomendagdes técnicas e atualizar
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os Anexos integrantes da Lei, promovendo, quando necessario, conferén-
cias ‘ou reunibes técnicas, com a participacdo de representantes das enti-
dades abrangidas pelas normas de padronizacio.

: - A primeira modificacdo levada a efeito pelo Ministério do Planeja-
mento e Coordenagdo Geral, no uso de suas novas atribuicdes legais, e con-
substanciada na Portaria n® 172, de 30 de julho de 1968, com vigéncia
marcada para o exercicio de 1969, incidiu no Anexo nQ 4 da Lei 4.320,
que classifica a despesa orgamentdria por elementos, segundo as categorias
econdémicas. :

" Tal altera¢do, embora alicercada em competéncia legal, foi introdu-
zida pela Unido sem a prévia realizacdo de qualquer conferéncia ou reunido
técnica, vale dizer, sem a audiéncia dos técnicos dos Estados e Municipios,
especialistas na matéria e responsdveis pela sua observancia, dentro das res-
pectivas dreas; pelo fato de conflitar com expressas disposi¢Ses da Lei 4.320
e de conter evidentes imperfeicSes técnicas, ndo pode aquela Portaria
merecer o seu cumprimento. ‘

Durante um periodo de sete anos, a saber, de 1967 a 1973, deixaram
de ser ¢onvocadas conferéncias ou reuniGes técnicas para estudo, discussdo
e reformulacgéo das classificagdes de receita e despesa publicas, bem como das
demais matérias correlatas, constantes dos Anexos da Lei 4.320.

O | Semindrio Nacional sobre Orgamento Publico, promovido pela
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica e realizado na cida-
de de Araxd, em 1974, marcou a reinstalacdo do Férum de debates sobre
administragdo orgamentdria, em suas diversas etapas de elaborac¢do, votagdo,
execucdo e fiscalizacdo, e com representantes de todos os Poderes e dos Tri-
bunais de Contas.

O grande éxito alcancado no | SENQP levou a Secretaria de Planeja-
mento ‘da Presidéncia da Republica a realizar o || SENOP na cidade de
Fortaleza, em 1975, o |Il SENOP na cidade de Salvador, em 1976, o IV
SENOP na cidade de Porto Alegre, em 1978, e o V SENOP na cidade de
Recife, em 1981.

No ano de 1977 os técnicos brasileiros estiveram inteiramente en-
volvidos ‘com o Semindrio Internacional de Orgamento Publico, levado a
efeito na cidade de Brasilia, com notavel sucesso.

Convém ainda lembrar que no periodo de 1974 a 1982 a Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica logrou realizar algumas reu-
nides técnicas de menor porte, para estudo e debate de problemas especi-
ficos, a exigir mais rdpida solucdo.
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De outra parte, os auspiciosos resultados obtidos nessa sucessio de
conclaves de dmbito nacional e até mesmo internacional, animaram os diri-
gentes das ABOPs REGIONAIS a levar avante a idéia de realizagdo de
Semindrios Regionais, objetivando, inclusive, ensejar maior participagdo dos
técnicos residentes no interior dos Estados.

Desta forma foi levado a efeito em setembro de 1980 o | Semindrio
Rio-Grandense de Orcamento Publico, organizado pela Associacdo Brasileira
de Orcamento Pdblico — Regional do Rio Grande do Sul — e, logo apés,
em novembro do mesmo ano, o | Semindrio Mineiro de Or¢amento Publico,
organizado pela Associa¢do Brasileira de Orcamento Pablico — Regional de
Minas Gerais. ,

Decorridos dois anos, ou seja, no decurso de 1982, realizou a ABOP-
RS o Il Semindrio Rio-Grandense de Orcamento Publico, mais amplamente
dirigido para a drea municipal de atuacdo, carecedora de maior assessora-
mento técnico. _

Esse extraordindrio intercdmbio de idéias, estudos e experiéncias,
estendendo-se por um periodo de nove anos, ndo poderia deixar de produzir,
como efetivamente produziu, os mais benéficos resultados para a adminis-
tracdo orcamentdria dos trés niveis de governo.

De 1974 a 1982 foram baixadas vérias Portarias pela Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, atualizando os esquemas de clas-
sificacdo da receita e da despesa, e, por extensdo, os quadros demonstrati-
vos e comparativos em que figuram os dois ramos financeiros, e objetivando,
de um modo geral, maior desdobramento em sua apresentacdo, como havia
sido sugerido naqueles conclaves. .

V — A INALTERABILIDADE DO TEXTO DA LEI N@ 4.320, DE 17
DE MARCO DE 1964, DURANTE O PERIODO DE SUA VIGENCIA

Toda a filosofia de elaboracdo da Lei nQ 4.320, de 17 de margo de
1964, consistiu, como se disse, em assegurar uma ampla e permanente atua-
lizacdo dos Anexos que a complementam, estabelecendo os padrbes ou
modelos.a serem uniformemente observados na elaboragdo e execu¢do dos
orcamentos e nos levantamentos dos balangos, a fim de que se tornem inte-
ligiveis e reais essas importantes pecas financeiras, e, ainda mais, passiveis
de agregacdo e consolidacdo; relativamente as normas financeiras e contébeis,
consubstanciadas nas disposicGes legais propriamente ditas, deveriam perma-
necer inalteradas, pelo menos a curto prazo, uma vez que refletiam a sélida
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experiéncia acumulada durante os 25 anos de aplicagdo no ambito dos Esta-
dos e Municipios. ' ’

~ Infelizmente ocorreu, em meados de 1969, uma tentativa de ab-roga-
cdo da Lei nQ 4.320, a dizer, de revogacgdo total da lei, incluindo todos os
seus 17 Anexos, para substitui-la por um Projeto de Decreto-lei integrado
por 213 artigos e 2 Anexos, eleborado por um Grupo de Trabalho constitui-
do pela Comissdo de Coordenagdo e Implementagdo de Técnicas Financeiras.

Esse trabalho de elaboragdo de um Projeto_de Decreto-lei para ser
implantado em substitui¢do a Lei nQ4.320 foi executado exclusivamente por
técnicos da drbita federal, sem nenhuma participagdo ou conhecimento dos
técnicos estaduais e municipais, que do mesmo sé tomaram ciéncia, aciden-
talmente, ap6s a sua conclusdo, quando se encontrava na fase final de trami-
tacdo.

v Gracas a feliz oportunidade concedida ao Estado do Rio Grande do
Sul para realizar estudos e oferecer sugestGes sobre o referido Projeto de
Decreto-lei, constituiu-se, na Secretaria da Fazenda, uma Comissdo de técni-
cos do Gabinete de Orcamento e Financas e da Contadoria Geral do Estado,
com tal objetivo, a qual, apés detida andlise dos aspectos de maior relevan-
cia, opinou pela inviabilidade de sua adogdo, sugerindo exame mais acurado
por parte dos técnicos dos trés niveis de governo.

Dai em diante ndo se cogitou mais do assunto.

A Emenda Constitucional nQ 1, de 17 de outubro de 1969, em seu
artigo 69, admitindo a hipdtese de as opera¢Ges de resgate e de colocagdo
de trtulos do Tesouro Nacional, relativas aos empréstimos internos, ndo se-
rem atendidas pelo or¢camento anual, revogou implicitamente e em parte
os artigos 32 e 4Q da Lei nQ 4.320, de 17 de marco de 1964, que determi-
nam, respectivamente, sejam inseridas na lei de orcamento todas as receitas,
inclusive as oriundas de operagSes de crédito autorizadas em lei, e, bem as-
sim, todas as despesas préprias dos érgdos do Governo e da administragdo
centralizada, ou que por intermédio deles se devam realizar.

E bem de ver que se trata de uma norma aplicavel somente no 4mbi-
to da Unido, tornando-se afortunadamente ingcua na esfera de acdo dos
Estados e Municipios.

Em decorréncia do dispositivo constitucional sob exame, passaram
a ser eliminadas do orcamento fiscal, na drbita federal, as receitas dos em-
préstimos de langcamento e as correspondentes despesas com sua amortiza-
¢do. ‘ '

Cabe ainda referir que a Lei Complementar nQ 12, de 8 de novembro
de 1971, ao regular o artigo 69 da Constituicdo, extravasou o mandamento
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original para ensejar que também as despesas com juros, descontos e comis-
sGes resultantes daquelas operacdes de crédito pudessem ser trasladadas do
orcamento fiscal para o orcamento monetdrio, a critério do Conselho Mo-
netario Nacional.

Deduz-se, em tais condigdes, que, a partir do exercicio financeiro de
1972, o orcamento fiscal da Unido, que jé ndo contemplava as receitas e des-
pesas de capital relacionadas com os empréstimos internos de lancamento,
por forca da disposicéo constitucional examinada, podera ou néo ter consig-
nado dotacGes para atendimento das despesas correntes provenientes do
servico de juros, comissGes e demais encargos vinculados a tais empréstimos,
a teor do que reza a dita Lei Complementar.

Fdcil é depreender, dessa simples andlise, que o orgamento anual
da Unido passou a sofrer deturpacées, com danosos reflexos nos resultados
das gestdes, que perdem, assim, o cardter de fidelidade, em conseqiéncia
da aplicacdo dessas normas constitucionais, que devem ser revisadas.

Entendemos que as disposicGes da Lei nQ 4.320, determinando a
inclusdo, na lei de orcamento, das receitas provenientes das operaces de
crédito autorizadas em lei, de um lado, e das correspondentes despesas com
o0 servico de juros e amortizacdo da divida, de outro lado, poderiam ser per-
feitamente observadas, sem prejudicar, de forma alguma, a operacionalidade
decorrente do giro da divida pablica interna, uma vez que as estimativas
de receita, independentemente do nivel em que se situam, ndo exigem corre-
¢80 orcamentdria, e as dotagSes de despesa, qualquer que seja sua natureza,
sdo passiveis de reajustamento, no decurso do exercicio.

Neste sentido, alids, pronunciou-se o Dr. Carlos Viacava, Secretdrio
Geral do Ministério da Fazenda, ao apresentar, no V Semindrio Nacional
sobre Orcamento Publico, realizado em Recife, em 1981, o trabalho intitu-
lado “A Politica Monetdria e o Ofcamento Fiscal”, no qual esclarece que a
politica orcamentdria do Governo Federal vem sendo orientada dentro de
determinadas diretrizes bdsicas, salientando-se, entre as mesmas, a que
consiste na redugdo e eliminacdo do déficit implicito do Tesouro Nacional,
pela inclusdo, no orgamento, dos encargos da divida puablica interna.

Considerando, em tais condi¢Ges, que a corre¢do das distorgdes or-
camentdrias, a que fizemos referéncia, j4 vem sendo administrativamente
operada, sob forma auspiciosa, resta, por fim, diligenciar-se a revogagio
daqueles mandamentos constitucionais, da qual decorrerd a automatica res-:
tauragdo-da plena vigéncia dos artigos 32 e 42 da Lei nQ 4.320.

Decorridos nove anos sem que nenhuma nova alteragdo tenha sido
feita no texto da Lei nQ 4.320, surgiu, com data de 9 de dezembro de 1980,
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o Decreto-ei nQ 1.815, dispondo sobre apuragdo de resultados do exercicio
financeiro, o qual também foi expedido sem o prévio conhecimento dos
representantes dos Estados e Municipios.

Revogando tacitamente alguns artigos da Lei nQ4.320, referentes ao
exercicio financeiro, o Decretolei nQ 1.815 foi objeto de exame no V
Semindrio Nacional sobre Orcamento Publico, tendo sido minudente e cri-
teriosamente analisado por um Grupo de especialistas do Estado do Rio
Grande do Sul, que nele descobriu inimeras desvantagens, em contraposi-
¢do a algumas escassas vantagens.

Eis como foram arrolados, ao ver daquele Grupo de técnicos, os as-
pectos positivos e negativos do diploma legal em causa:

| — Vantagens

1 — corte do aproveitamento dos saldos de dotacOes orcamentd-
rias; ‘ ‘ :

2 — fortalecimento dos 6rgdos de controle interno;

3 — reforco da proibicdo de comprometer dotacdes retidas admi-
nistrativamente;

4 — proibigdo de empenhar dotag8es vinculadas & aplicagdo de
receitas, além do efetivo produto da arrecadagao.

|1 — Desvantagens :
1 — quebra o regime de competéncia para a contabilizagdo da des-
pesa publica;
2 — altera o resultado do exercicio financeiro;
3 — permite a criagdo artificiosa de superavits financeiros {utiliza-
veis para a cobertura de créditos adicionais);
4 — desvirtua a analise da despesa;
5 — oculta dividas (restos a pagar);
6 — prejudica a andlise da divida publica;
7 —- compromete a andlise do balanco;
8 — compromete a programagdo orgamentdrio-financeira;
9 — onera orcamentos futuros;
10 — desfigura a seqiiéncia dos fatos contéabeis;
11 — cria receita ficticia, pelo cancelamento de residuos;
12 — distorce as contas nacionais.

Encerrando essa apreciacdo critica do Decreto-lei nQ 1.815, sugeriram
0s autores a revogacdo total do mesmo e sua substituicdo pelo Anteprojeto
de lei que elaboraram.
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Chamado a manifestar-se sobre a matéria, na qualidade de Relator,
o Professor Holy Ravanello, Catedrdtico de Contabilidade Publica e ex-
Contador Geral do Estado do Rio Grande do Sul, concordou integralmente
com os autores no que concerne a identificacdo « das vantagens e desvanta-
gens que o diploma legal encerra e no tocante 3 proposta de sua ab-rogacé‘d,
mas discordou do teor do Anteprojeto de lei oferecido em substituigdo,
inclinando-se pela manutencdo das normas consignadas na Lei nQ 4.320,
pelas seguintes raz8es: a) as vantagens enumeradas pelos autores devem ser
alcancadas por adequada acdo administrativa, com base nas leis vigentes;
b) o substitutivo proposto nada acrescenta as normas gerais pertinentes da
Lei nQ 4.320, constituindo-se em disposicdes que caberiam no nivel de
regulamentos ou instrucBes de servico.

Submetida a matéria ao juizo da Comissdo Julgadora, apresentou
esta uma recomendacdo no sentido de que o Decreto-lei nQ 1.815 seja
reestudado pelos - 6rgdos competentes, com o objetivo de melhord-lo no
ambito federal e principalmente ao nivel dos Estados e Municipios, decidin-
do, ao final, aprovar a tese, inclusive seu substitutivo, por maioria de votos,
com o que concordou o Plendrio, também por maioria de votos, segundo
consta dos Anais.

Procedendo a um reexame da importante matéria, com a devida
consideracdo das diversas opiniGes emitidas a respeito, quer-nos parecer que
a solugdo mais adequada seria a ab-rogagdo do Decreto-lei nQ 1.815, de 9
de dezembro de 1980, como sugeriram os autores, o relator, a Comissao
Julgadora e o Plendria, ficando ao livre critério de cada governo editar nor-
mas regulamentares que, sem ferir as disposicdes da Lei n?4.320, buscassem
alcancgar as vantagens acima caracterizadas.

Os Estados e Municipios foram novamente surpreendidos, em 15 de
julho de 1981, com a expedicdo do Decreto-lei n® 1.875, que, sob o signo
da desburocratizagdo, dispés sobre a simplificagdo de normas gerais de
direito financeiro aplicdveis a Municipios com populagdo inferior a 50.000
habitantes.

Consistiu a simplificacdo em causa, estabelecida, alids, em cardter
facultativo, na dispensa de adog¢do da classificagdo funcionai-programatica
e, bem assiin, na dispensa de emissdo de notas de empenho para determina-
das espécies de despesas.

Submetida & apreciacdo do V Seminario Nacional sobre Orgamento
Pablico, realizado na cidade de Recife, foi a matéria daquele Decreto-lei
por. nés analisada, no trabalho intitulado "A intangibilidade espacial dos
padrdes de orcamento e balanco publicos, no Brasil”, onde se concluiu
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pela inviabilidade de sua manutengdo, dentro da sistemdtica da Lei nQ
4320, sob o argumento bdsico de que os padrdes de or¢camento e balanco
e as normas gerais de direito financeiro sé podem subsistir quando obser-

vados uniformemente pelos trés niveis de governo.

O Relator opinou contrariamente a tese da ab-roga¢do pura e simples
do Decreto-lei nQ 1.875 e acolheu o substitutivo apresentado pela Comis-
sdo Julgadora; no Plendrio, porém, prevaleceu a nossa proposicdo original,
ou seja, a tese foi aprovada.

Importante contribuicdo & andlise dessa matéria trouxe o Dr. James
Giacomoni, com seu interessante estudo sob o titulo ‘O Orcamento Muni-
cipal e a Desburocratizacdo: O caso do Decreto-lei n@ 1.875/81", publicado
na Revista nQ 16 da ABOP. Depois de concluir que, “‘com o Decreto-lei
nQ 1.875/81, os orgamentos dos pequenos municipios sofrem um retrocesso

de mais de quarenta anos, isto €, ao perfodo que antecedeu a vigéncia do
Decreto-lei nQ 2.416, de 17-740, introdutor de uma classificacdo da despe-
sa por Servicos e Subservi¢os, verdadeiros embriGes da classificacdo progra-
mdtica, "‘o referido autor termina sugerindo, para aqueles municipios, um
classificador programadtico especial, com menos categorias, e uma defini-
¢80 mais objetiva de Projeto e de Atividade

Em nosso entender, essa idéia do classificador programatico especial,
dirigido aos municipios de menor porte, poderia ser utilmente adotada,
pelos 6rgdos encarregados de prestar assisténcia técnica aos municipios,
em carater administrativo, isto é, a titulo exemplificativo, sem introduzir
nenhuma alteragdo na classificacdo funcional-programdtica em vigor, que
continuaria sendo geral e uniforme, muito embora, em sua aplicacdo prati-

ca, venha a ser s6 parcialmente usada.

Examinadas aquela tentativa de modificagdo total da Lei nQ 4.320
e as trés alteragGes das normas gerais de direito financeiro levadas a efeito
no decorrer dos vinte anos de sua vigéncia, constata-se que, diferentemente
do que ocorreu com a atualizagdo dos esquemas de classifica¢do da receita
e da despesa, que foram pacificamente implantados com a aceitacdo ampla
dos representantes dos trés niveis de governo, ouvidos oportunamente,
aquelas emendas ao texto legal, afetando a Lei na sua totalidade ou entdo
importantes disposi¢es nela contidas, sem a prévia audiéncia dos Estados
e Municipios, geraram graves distor¢des e incontorndveis prejuizos a boa
administragdo financeira dos vérios niveis de governo.

76



VI — A NECESSIDADE DE ORGANIZAR E PUBLICAR 0OS
ORCAMENTOS E BALANCOS CONSOLIDADOS DOS TRES
NIVEIS DE GOVERNO

4 Dispée o artigo 111 da Lei nQ 4.320, de 17 de marco de 1964,
que o Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda,
além de outras apuracGes, para fins estatfsticos, de interesse nacional, orga-
nizara e publicard o balanco consolidado das contas da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como
um quadro estruturalmente idéntico, baseado em dados or¢amentdrios.

Reza o 8 12 do mencionado artigo que os ditos quadros terdo a estru-
tura do Anexo nQ 1; e o 8§ 2Q estabelece que o quadro baseado nos orcamen-
tos serd publicado até o Gltimo dia do primeiro semestre do préprio exerci-
cio, e o baseado nos balancos até o Gltimo dia do segundo semestre do exer-
cicio imediato aquele a que se referirem. ,

Determina o artigo 112 da mesma Lei que, para cumprimento do
disposto no artigo precedente, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distri-
to Federal remeterdo ao mencionado 6rgdo, até 30 de abril, os orgamentos
do exercicio, e até 30 de junho, os balancos do exercicio anterior.

For forga do disposto no Decreto-lei nQ 200, de 25 de fevereiro de
1967, que dispds sobre a organizacdo da Administragcdo Federal e estabele-
ceu diretrizes para a Reforma Administrativa, as atribuicdes previstas nos
artigos 111 a 113 da Lei nQ 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, passaram
para a competéncia do entdo Ministério do Planejamento e Coordenagdo
Geral.

O antigo Consetho Técnico de Economia e Finangas do Ministério
da Fazenda preparava-se para dar cumprimento a gigantesca tarefa de conso-
lidacdo geral das contas dos governos federal, estadual e municipal quando
sobreveio a sua trasladacdo para o entio Ministério do Planejamento e
Coordenagdo Geral, transformado, apds, em Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica; este dltimo 6rgdo, por outro lado, embora
possuindo a competéncia legal para organizar e publicar os orgamentos
e balancos consolidados dos trés niveis de governo, nido logrou, até hoje,
dar execucdo a tal mister, extremamente complexo, é verdade, mas suma-
mente importante.

E bem de ver que o trabalho final de consolidagdo geral das contas
de todos -0s governos s6 se torna exequivel quando o érgdo incumbido de
sua feitura possui os orcamentos e balangos de cada um deles, ja consolida-
dos dentro de sua respectiva drea de atuacdo; e sabe-se que somente em casos
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excepcionais, como ocorre com o Estado do Rio Grande do Sul, tais docu-
mentos, em termos de balancos, sdo levantados e encaminhados a Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica, contentando-se alguns Estados
e Municipios a realizar um simples trabalho de agregacdo das contas dos
setores centralizado e descentralizado, sem cogitar das eliminacdes das trans-
feréncias correntes e de capital, e, bem assim, das participacdes financeiras
intragovernamentais.

Objetivando tornar compulsdria a remessa dos or¢camentos e balan-
¢os consolidados, por parte dos Estados e Municipios, estabeleceu o para-
grafo unico do artigo 112 da Lei n? 4.320 que o pagamento, pela Unido,
de auxilio ou contribuicdo aos mesmos, cuja concessdo ndo decorra de impe-
rativo constitucional, dependerd de prova do atendimento de tais formali-
dades.

. Cumpre considerar, de outra parte, que as exigéncias da Lei nQ
4.320, a que estamos nos referindo, s6 atingem os orcamentos e os balangos
orcamentdrios, ficando fora de tais apuragBes os balancos financeiros, os
balancos patrimoniais e as demonstracGes das variac3es patrimoniais, delimi-
tagdo esta que j& atenua, em parte, o vulto e a complexidade do trabalho de
consolidacéo.

Na. Unido, nos Estados e em grande namero de Municipios a é4rea
estatal estd dividida em administracdo direta e indireta, figurando como in-
tegrantes desta ultima as autarquias, as fundacdes, as empresas publicas e
as sociedades de economia mista.

Considerando que a administracdo direta, as autarquias e as funda-
¢Bes, do ponto de vista do direito financeiro, sdo regidas pela Lei n@4.320,
de 17 de margo de 1964, e que as empresas publicas e as sociedades de eco-
nomia mista sdo reguladas pela Lei nQ 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
chega-se a conclusdo de que, na verdade, devem ser feitas duas consolidag6es,
a primeira representativa da atividade tipicamente governamental e a segun-
da refletindo a atividade paralela de natureza empresarial. ’

Estas duas consolida¢des parciais, elaboradas integralmente de acor-
do com os principios da Contabilidade Nacional, atenderiam aos objetivos
de estimativa da renda regional e nacional; mas o administrador publico
necessita ter uma visdo de conjunto de toda a mdquina estatal, surgindo,
assim, o complexo problema de aglutinar elementos heterogéneos.

Nos trabalhos realizados pela Fundagdo Getulio Vargas, até aqui,
tem sido adotado o seguinte critério: o setor tipicamente governamental é
levantado segundo as disposi¢des da Lei n94.320 e o setor empresarial com
base em um esquema especial, que representa aproximadamente uma conver-
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sdo, dentro de determinados limites, da linguagem da Lei n2 6.404 em lin-
guagem da Lei nQ 4.320, para ensejar a identificacdo de alguns agregados
macroecondmicos essenciais & andlise global do grupo econdomico estatal,
sem que se proceda, contudo, a fusdo dos dois setores num sé bloco.

De nossa parte, entendemos vélido o procedimento utilizado pela
Fundacdo Getullio Vargas, no que concerne a agregagdo do setor empresarial,
julgando, entretanto, que poderia ser complementado com a agregacdo
segundo a Gtica da Lei nQ 6.404, para oportunizar a comparacdo dos dois
esquemas classificatorios e provocar as eventuais sugestdes tendentes ao
aprimoramento do método.

O problema da organizacdo e publicacdo dos or¢camentos e balancos
consolidados dos trés niveis de governo necessita ser solucionado, ndo so
em atencdo aos expressos mandamentos da Lei nQ 4.320, mas também pela
excepcional importdncia de que se revestem tais documentos, como precio-
s0s instrumentos de andlise econdémico-financeira que incontestavelmente
séo. '

Impossivel seria deixar de registrar, neste capitulo, a enorme contri-
buicdo que, no plano tedrico, trouxe ao intrincado problema da consolida-
cdo de balancos o Professor Doutor Holy Ravanello, com a publicacdo de
sua tese de concurso para a catedra, intitulada “A Consolidacdo dos Balan-
cos Pdblicos — Seus fundamentos tedricos e aspectos técnicos”.

Na qualidade de Coordenador e Relator da Comissdo que elaborou
o primeiro trabalho de consolidacdo geral das contas do Setor Publico Es-
tadual, no Rio Grande do Sul, referente ao periodo de 1964 a 1968, tivemos
oportunidade de ressaltar, numa andlise tedrico-prdtica, as dificuldades
encontradas na sua feitura e as solucoes entdo adotadas.

Foi apresentado no |l Semindrio Rio-Grandense de Orcamento
Pablico, realizado em 1982,-0 trabalho intitulado ““Proposta para Consoli-
dacdo de Balancos”, de autoria do contador José Flavio de Oliveira, na
qualidade de integrante da Comissdo Mista |IEPE — Secretaria da Fazenda,
por nods coordenada e incumbida de efetuar a consolidacdo geral dos balan-
¢os orcamentdrio, financeiro e patrimonial, e, bem assim, das demonstracdes
das variacées patrimoniais.

VIl — ALGUMAS SUGESTOES
Talvez fugindo um pouco ao estilo da palestra que deveria ser por

nds desenvolvida, mercé da elevada distincdo do Consetho Diretor da ABOP,
tomamos a liberdade de submeter a sua judiciosa apreciacdo um conjunto
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de sugestes para serem amplamente analisadas, debatidas e julgadas pelos
técnicos das diversas dreas de governo e da forma que fér considerada mais
adequada; algumas delas emergiram do exame historico da prdpria Lei nQ
4.320, aqui tentado, outras constituem fruto de paciente observacio, ao
longo dos 20 anos de vivéncia da dita lei.

Buscando manter uma certa ordenacgdo, as sugestdes, em numero
de nove, sdo apresentadas, dentro do possivel, segundo a segliéncia dos ar-
tigos da Lei nQ 4.320; ei-las, acompanhadas de sucinta justificacdo:

18 — Revogacgéo do artigo 69 da Carta Constitucional de 17 de outu-
bro de 1969, e, em decorréncia, revogacdo da Lei Complementar nC 12,
de 8 de novembro de 1971. Essas disposi¢Ges constitucionais revogaram
tacitamente e em parte os artigos 3Q e 4Q da Lei nQ 4.320, ao deslocarem
do orgcamento fiscal para o orgamento monetario as receitas e despesas dos
empréstimos internos de lancamento, mas perderam sua eficdcia, como fi-
cou amplamente demonstrado no Capitulo V desta exposicdo.

228 — Ab-rogacdo pura e simples do Decreto-lei nQ 1.875, de 15 de
julho de 1981, que dispds sobre a simplificacdo de normas gerais de direito
financeiro aplicdveis a Municipios com populacdo inferior a 50.000 habitan-
tes, revogando implicitamente e em parte o § 22 do artigo 82 e o artigo 60
da Lei nQ 4.320; o primeiro estabelece a classificacdo funcional-programati-
ca da despesa e o segundo veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
Os fundamentos desta proposi¢do estido detalhadamente descritos no Capitu-
lo V deste trabalho, onde se sugere a adocdo, em cardter administrativo
e a titulo exemplificativo, de um classificador programético especial, para os
municipios de menor porte, a ser elaborado pelos 6rgdos encarregados de
prestar assisténcia técnica na drea municipal.

32 — Eliminar a parte final do & 49Q do artigo 12 da Lei nQ 4.320,
que diz: “e constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam
de carater comercial ou financeiro’’ e dar ao inciso 11l do 8 52 do mesmo
artigo 12 a seguinte nova redagdo: ‘111 — constituicdo ou aumento do capital
de empresas ou entidades de qualquer espécie”’; objetiva-se, com tais emen-
das, corrigir o conceito legal de Investimento, por demais amplo, e, em sen-
tido oposto, corrigir também o conceito legal de Inversdo Financeira, por
demais restrito. Em consequéncia dessas correcdes, ter-se-d de eliminar,
no artigo 13, na subcategoria econdmica Investimentos, a expressdo ‘‘Par-
ticipacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entida-
des Industriais ou Agricolas’” e substituir, no mesmo artigo 13, na subcate-
goria econdmica Inversdes Financeiras, a expresdo ‘‘Participacdo em Consti-
tuicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades Comerciais ou
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Financeiras” pela seguinte nova expressio: “Participacdo em Constituicdo
ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades de Qualquer Espécie”.

Idéntica adaptacdo terd de ser feita, outrossim, no Anexo nQ4, que contem-
pla a classificacdo da despesa por categorias econdémicas. Trata-se, no caso
desta sugestdo, de sanar o cochilo verificado na redacdo final da Lei nQ
4.320, jé assinalado, alids, pelo Centro de Estudos Fiscais da Fundacdo
Getulio Vargas no trabalho intitulado “Classificacdo Orcamentdria Federal’’
(1967 — Pdgina 70) e pela Comissdo que, no Rio Grande do Sul, elaborou
a primeira Consolidacdo Geral das Contas do Setor Publico Estadual, atinen-
tes ao perfodo de 1964 a 1968, por nds coordenada e da qual fomos o

Relator.

48 - Ab-rogacdo do Decreto-lei n2 1.815, de 9 de dezembro de 1980,
que dispds sobre apuracdo de resultados do exercicio financeiro, revogando
tacitamente e em parte os artigos 35, 36 e 38 da Lei nQ 4.320. Figuram no
Capitulo V desta exposicdo os fundamentos da presente sugestdo, aos quais
nos reportamos, lembrando que as vantagens contidas no bojo do provimen-
to legal em causa podem perfeitamente ser alcancadas através da expedicdo
de normas regulamentares, ao alvedrio dos diversos governos, sem afetar
as disposicdes da Lei n24.320.

52 — Eliminar do Anexo nQ 4 da Lei n? 4.320, atualizado pela Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, o sub-elemento
“Despesas de Exercicios Anteriores”, incluido nas subcategorias econd-
micas Investimentos, Inversdes Financeiras & Transferéncias de Capital,
da categoria econémica Despesas de Capital. O artigo 37 da Lei nQ 4.320,
regulando o pagamento das despesas de exercicios anteriores, foi inserido
no corpo desse diploma legal para atender peculiaridades do governo federal,
j@ que, durante a vigéncia do Decreto-lei nQ 2.416, de 17 de julho de 1940,
tais despesas eram atendidas, em cardter excepcional, através da abertura
de créditos especiais, apds o reconhecimento de sua legitimidade, pela
autoridade competente. Além das restricGes estabelecidas no préprio texto
da lei, o Anexo nQ 4 original sé ensejou a inclusdo de dotacdo orcamentd-
ria para despesas de exercicios anteriores na subcategoria econdmica despe-
sas de custeio. A idéia entdo dominante era limitar ao maximo a utilizacdo
de tal dotacdo, para evitar os abusos e as distorcdes que syrgiam, no passado,
com o emprego da verba de exercicios findos. Entendemos, em . tais condi-
cGes, que jamais devem ser assumidos compromissos enquadrados na cate-
goria econémica despesas de capital sem a existéncia da correspondente
dotacdo orcamentdria. No que concerne, porém, as despesas com transfe-
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réncias correntes, parece-nos razoavel que, por extensdo, sejam contempla-
das com dotacdo para despesas de exercicios anteriores.

628 — Extingdo dos Fundos Especiais cuja existéncia é vedada pela
Constituicdo Federal, pelas ConstituicGes Estaduais e pelas Leis Organicas
dos Municipios. Reza a Constituicdo da Republica, em seu artigo 62, § 20
que, ressalvados os impostos mencionados nos itens VIII e IX do artigo
21 e as disposicdes da propria Constituicdo e de leis complementares, é
vedada a vinculacdo do produto da arrecadacdo de qualquer tributo a deter-
minado 6rgdo, fundo ou despesa. Tal disposi¢do foi, de uma forma geral,
reproduzida nas ConstituicBes Estaduais e nas Leis Organicas dos Munici-
pios. Ora, os Fundos Especiais existentes na Administracdo Federal, Esta-
dual e Municipal conflitam, em sua maioria, com as disposi¢Ges constitu-
cionais em vigor e ndo podem, assim, continuar a operar, devendo, pois,
ser extintos, caso ndo se enquadrem nas excecles previstas. Independente-
mente dos aspectos juridicos aqui assinalados, hd a considerar que os Fundos
Especiais, via de regra, constituem fatores de pulveriza¢gdo dos recursos
publicos, a perturbar a boa ordem financeira, sé se justificando sua perma-
néncia em cardter excepcional, como foi o espirito da Constituicdo da
Republica. Resta, por fim, salientar que a Lei nQ 4.320, ao disciplinar a maté-
ria dos Fundos Especiais, nos artigos 71 a 74, faculta a adocdo de normas
peculiares de aplicacdo, de controle, de prestagcdo de contas e de toma-
da de contas, as quais, de um modo geral, deixam de ser estabelecidas; cria-
se, entdo, uma situacdo contraditéria, porque os Administradores de certos
Fundos Especiais ndo cumprem as normas gerais, visto que a elas ndo se
adaptam, e também ndo cumprem as normas peculiares, uma vez que inexis-
tem.

78 — Exigir que as autarquias, as fundacGes e as empresas publicas
tenham seus orcamentos aprovados por decreto do Poder Executivo ou por
lei votada pelo Poder Legislativo, de conformidade com o que estabelece
o artigo 107 e seu pardgrafo Gnico, da Lei nQ 4.320, de 17 de mar¢o de
1964. Sabe-se que na grande maioria dos governos os orcamentos dos 6rgados
integrantes da administracdo indireta ndo sdo aprovados nem por decreto
executivo, nem, muito menos, por lei. Mas essa exigéncia da Lei n© 4.320
é sumamente importante, ndo s6 porque facilita o exercicio do controle
interno e externo da administracdo financeira, mas também porque enseja
a elaboracdo do orcamento consoliidado da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios. Ficam fora da obrigacdo de aprovacdo de seus orcamentos por decre-
to ou por lei, portanto, somente as sociedades de economia mista.
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82 — Exigir que os orcamentos e balancos das autarquias, das funda-
cOes e das empresas publicas sejam publicados como complemento dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados e dos Municipios a que estejam
vinculados, consoante determina o artigo 109 da Lei nQ 4.320. Esta salutar
providéncia vem sendo observada, de forma parcial, por um reduzido namero
de governos, embora se revele de grande valia para a andlise local, regional
e nacional da economia e das financas. Importa assinalar, ainda, que o fiel
cumprimento dessa exigéncia ird facilitar extraordinariamente a montagem
dos orcamentos e balancos consolidados da Unifo, dos Estados e dos Munici-
pios.

92 — Organizar e publicar os orcamentos e balancos consolidados dos
trés niveis de governo, conforme determina o artigo 111 da Lei nQ 4.320,
de 17 de marco de 1964. A fundamentacdo desta proposta encontra-se
minudentemente exposta no Capitulo VI deste trabalho, dedicado exclusi-
vamente a tal matéria, razdo pela qual a0 mesmo nos reportamos, dispensan-
do maiores esclarecimentos.

VIl — CONSIDERACOES FINAIS

Analisando a evolucdo dos orcamentos e balancos publicos, em nos-
so pafs, a partir da era da padronizacdo, verificamos que a Lei nQ 4.320,
de 17 de marco de 1964, constituiu um agigantado esforco no sentido de
racionalizar a administracdo financeira dos Governos da Unido, dos Estados
e dos Municipios.

Durante os 20 anos de vigéncia dessa lei, inimeros e definitivos pro-
gressos foram a ela incorporados, em termos de classificacdo de receitas e
despesas publicas.

De outro lado, alguns desacertos foram perpetrados, ao se alterar
a parte normativa da lei, como ficou evidenciado neste despretensioso
bosquejo, ao que nos parece.

Feito um balanco geral das melhorias alcancadas e dos erros come-
tidos, certamente resultou um apreciavel saldo positivo.

Ademais, os enganos em que se incorreu, uma vez evidenciados,
como supomos tenham sido, comportam fécil corre¢do, quando héd consen-
so em solucionar.

Devemos todos nds, portanto, nos sentir orgulhosos pelo muito que
logramos realizar em prol do aperfeicoamento da administracdo orcamenta-
ria, seguros pela capacidade que demonstramos possuir no desempenho de
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nossa missdo e otimistas pela esperanga de conquistar novos avancos na
trilha da nossa caminhada.

Ao encerrarmos esta descolorida palestra dese]amos renovar ao
caro amigo e distinto companheiro Dr. Antonio Augusto Oliveira Amado,
ilustre Presidente do Conselho Diretor da ABOPR, os nossos mais sinceros
agradecimentos pela feliz_ oportunidade que nos concedeu de poder estar
de novo em contato com os estimados colegas de nossa pujante Associa¢do,
para uma proveitosa troca de idéias, que muito nos honrara.
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