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Foco e Escopo

A Conjuntura Austral: Journal of the Global South
recebe contribui¢ées em fluxo continuo, na
forma de Andlises de Conjuntura, Artigos de
Pesquisa e Resenhas Bibliograficas, escritos em
portugués, inglés ou espanhol. Ela publica
trimestralmente produgdes originais cuja
temdtica se situe na grande drea das RelagGes
Internacionais, com énfase em temas pertinentes
aos paises do Sul Global, tendo como drea
geografica de abrangéncia as  relagOes
internacionais da Africa, Asia e América Latina,
na perspectiva dos grandes temas das Relagbes
Internacionais, especialmente as agendas de
seguranca, diplomacia e desenvolvimento.

Nesse sentido, submissdes que ndo sejam
centradas em fenémenos internacionais ou
transfronteiricos, definidos como pertencentes &
agenda de estudos internacionais, sdo
consideradas como fora do escopo da publicacdo.

Objetivo

O objetivo principal da Conjuntura Austral é
publicar as mais recentes, inovadoras e
relevantes contribui¢des no campo das Relagdes
Internacionais, tendo como publico alvo
pesquisadores, especialistas, pés-graduandos e
graduandos da drea de Relagdes Internacionais.
A Conjuntura Austral mantém um padr3o de alta
qualidade e os critérios primordiais para avaliar
contribui¢des sdo a relevincia e a qualidade
cientifica dos trabalhos.

A Conjuntura Austral: Journal of the Global South
ressalta que as opiniGes expressas nos artigos sio
de responsabilidade de seus(suas)
respectivos(as) autores(as).

Nossa Histdria

A Conjuntura Austral foi criada em 2010, fruto
de um ambicioso projeto de divulgar o
conhecimento cientifico produzido pelo e sobre
os pafses em desenvolvimento, que refletia ndo
apenas a consolidagio e a forca da drea de
RelagBes Internacionais, mas também a
realidade de transformacfo vivenciada pelas
relagdes internacionais no periodo.

Ao completar cinco anos, a Revista passou por
uma renovagio, adotando uma nova identidade
visual e um novo subtitulo, Journal of the Global
South, reafirmando sua vocagdo para a
divulgagio de pesquisas sobre Asia, Africa e
América Latina — sem, contudo, afastar-se do
didlogo com o Norte, pois é impossivel pensar o
Sul Global sem pensar o préprio Global. O
simbolo do Cruzeiro do Sul, assim, permaneceu
como sua marca referéncia, significativa para os
navegadores austrais desde a época dos
descobrimentos da era moderna.

Ao longo de seus dez anos de existéncia, a
Conjuntura Austral: Journal of the Global South
publicou mais de 320 artigos de cerca de 370
autores diferentes, contando para isso com a
colaboragdo voluntdria de mais de 450
pareceristas. Nesse periodo, a revista foi acessada
por mais de 100.000 pessoas diferentes, em mais
de 130 pafses.
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zlg Focus and Scope

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
receives contributions in a continuous flow, in
the form of Scenario Analysis pieces, Research
Articles, and Book Reviews, written in
Portuguese, English or Spanish. It issues
original scientific works whose theme falls
within the broad area of International
Relations, with an emphasis on topics relevant
to the countries of the Global South. With
Africa, Asia, and Latin America as the
geographical area of coverage, its main focus is
on the major themes of international relations,
especially issues of security, diplomacy, and
development.

Contributions that are not centered on
international or cross-border phenomena,
defined as belonging to the international
studies agenda, are considered outside the
scope of the publication.

Objective

The main objective of Conjuntura Austral is to
publish the most recent, innovative, and
relevant contributions in the field of
International Relations. Its target audience is
composed of researchers, specialists, graduate
students, and undergraduate students in the
field of International Relations. Conjuntura
Austral maintains a high-quality standard
whereby the relevance and scientific quality of
the submissions are the primary criteria for
evaluating contributions

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
emphasizes that the opinions expressed in the
articles are the sole responsibility of their
respective authors.

Our History

Conjuntura Austral was created in 2010, as
the result of an ambitious project to
disseminate scientific knowledge produced by
and about developing countries. It reflected not
only the consolidation and strength of the
International Relations area but also the reality
of transformation experienced by international
relations during this period.

On its fifth birthday, the Journal underwent
a renovation, adopting a new visual identity
and a new subtitle, Journal of the Global South.
The Journal, therefore, reaffirmed its vocation
for the dissemination of research on Asia,
Africa, and Latin America - without, however,
abandoning the dialogue with the North, since
it is impossible to think of the Global South
without thinking of the Global North. The
Southern Cross constellation thus remained
our reference symbol, extremely relevant to the
southern sailors since the time of the
discoveries in the modern era.

Throughout this decade, Conjuntura Austral:
journal of the Global South has published more
than 320 articles by around 370 authors, with
the voluntary collaboration of more than 450
reviewers. During this period, the journal
articles were read by more than 100,000
different people, in more than 130 countries.

—
3 Enfoque y alcance

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
recibe contribuciones en un flujo continuo, en
forma de Anilisis de Coyuntura, Articulos de
Investigacién y Resefias Bibliograficas, escritos
en portugués, inglés o espafiol. Publica
producciones originales cuya temdtica se
encuentre dentro del campo amplio de las
Relaciones Internacionales, con énfasis en
temas relevantes para los paises del Sur Global,
teniendo como drea geografica de cobertura a
Africa, Asia y América Latina, en la perspectiva
de los principales temas de las relaciones
internacionales, especialmente las agendas de
seguridad, diplomacia y desarrollo.

En este sentido, los articulos remitidos que no
se centren en fendmenos internacionales o
transfronterizos, definidos estos como parte de
la agenda de los estudios internacionales, se
consideran fuera del alcance de la publicacién.

Objetivo

El objetivo principal de Conjuntura Austral es
publicar las contribuciones mds recientes,
innovadoras y relevantes en el campo de las
Relaciones Internacionales, teniendo como
publico  objetivo a  investigadores(as),
especialistas y estudiantes de posgrado en el
drea de las Relaciones Internacionales.
Conjuntura Austral mantiene un alto estdndar
de calidad, siendo la relevancia y la calidad
cientifica de los articulos los criterios
principales para evaluar las contribuciones.

Conjuntura Austral: Journal of the Global South
enfatiza que las opiniones expresadas en los
articulos son responsabilidad de sus
respectivos(as) autores(as).

Nuestra Historia

Conjuntura Austral se creé en 2010, el
resultado de un ambicioso proyecto para
divulgar el conocimiento cientifico producido
por y sobre los paises en desarrollo, reflejando
no solo la consolidacién y la fuerza del campo
de las Relaciones Internacionales, sino la
realidad de la transformacién experimentada
por las relaciones internacionales en aquel
periodo.

Tras cinco afios de existencia, la Revista pasé
por un proceso de renovacién, adoptando una
nueva identidad visual y un nuevo subtitulo,
Journal of the Global South, reafirmando su
vocacién por la divulgacién de investigaciones
sobre Asia, Africa y América Latina — sin dejar,
no obstante, de dialogar con el Norte, dado que
es imposible pensar el Sur Global sin pensar en
el Global mismo. El simbolo de la Cruz del Sur,
por lo tanto, se ha mantenido como sumarca de
referencia, importante para los navegantes del
sur desde la época de los descubrimientos de la
era moderna.

A lo largo de sus diez afios de existencia,
Conjuntura Austral: journal of the Global South
publicé més de 320 articulos de unos 370
autores(as) diferentes y conté con la
colaboracién voluntaria de mds de 450
revisores. Durante este perfodo, la revista fue
leida por mds de 100.000 personas diferentes,
en mds de 130 paises.
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Politics as tragedy and moral action in Hans J. Morgenthau
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Resumo

O objetivo deste artigo é o de desvendar o papel da moralidade na agio estatal no Realismo Cldssico a partir de revisita a obra de Hans J. Morgenthau.
Argumenta-se que a teoria politica proposta pelo autor tem base deontoldgica mista e se constréi em oposi¢do aquelas deontoldgicas fortes e utilitaristas.
Nesse contexto, se tem que o estadista em oficio pode ser levado pela natureza da politica a adotar a¢des moralmente condendveis, mas nio se livra da
culpa de suas escolhas e possui responsabilidade moral no exercicio de sua agéncia. Na impossibilidade de realizar o bem maior em 4mbito politico e
consciente de ndo poder fazé-lo, o tomador de decisdo prudente deve escolher cursos de agdo a partir da légica do mal menor. Ao revisitar Morgenthau a
luz da teoria politica internacional destacando o debate sobre a¢io moral contida em seus escritos, o artigo busca contribuir tanto para literatura
especializada em tradi¢Ses de ética internacional, quanto para o esfor¢o contemporéaneo de releitura do Realismo Cldssico em meio as teorias de Rela¢des
Internacionais.

Palavras-chave: Teoria das RelagGes Internacionais; Realismo Cldssico; Hans Morgenthau; A¢do moral;

Abstract

The main goal of this article is to unveil the role of morality in State action on Classical Realism by revisiting the work of Hans J. Morgenthau. It is argued
that Morgenthau’s international political theory is built in a mixed-rule deontology framework, in opposition to strong deontology and utilitarianism
ideas. For the author, a statesman may bes prompted by the nature of politics to take morally reprehensive actions but nevertheless has moral
responsibility in his agency and cannot get rid of the guilty from its choices. Given the impossibility of the greater good in politics and a statesman
awareness of this dilemma, a prudent leader has to choose the lesser evil. By revisiting Morgenthau focusing on the moral aspect of Morgenthau writings,
this article seeks to contribute for the specialized literature on traditions of international ethics, and for the recent effort of rereading Classical Realism
in International Relations Theory.

Keywords: International Relations Theory; Classical Realism; Hans Morgenthau; Moral action;
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Introducgio

Morgenthau permanece ainda hoje figura central na histéria e no imagindrio das Rela¢des Internacionais
enquanto disciplina cientifica, tendo sua obra contribuido para institucionaliza¢io do campo, em especial no que concerne
ao contexto estadunidense. Ao longo do tempo, porém, suas mengSes na literatura frequentemente se tornaram
ferramentas de retdrica (WILLIAMS, 2007) para aqueles que, seguindo a ldgica do Realismo Estrutural (WALTZ, 1979)
declaravam sua obsolescéncia. Da mesma maneira, criaram raizes interpretag¢des do Realismo Cldssico’, no geral, e da obra
de Morgenthau, em particular, como corrente que nega, como um todo, discussdes sobre moralidade na politica
internacional, e que propde uma acfo estatal desprovida de julgamentos éticos e comandada por uma razdo de Estado que
nio encontra limites sendo na busca pelo poder (WILLIAMS, 2007; SCHEUERMAN, 2009; BELL, 2010).

Partindo de revisita historiogréfica as Relag¢des Internacionais (WILSON, 1995; SCHMIDT, 1998; 2012; GUILHOT,
2011), as dltimas duas décadas trouxeram novas reflexdes acerca da obra de Morgenthau que vem recuperando as suas
discussGes em teoria politica internacional (WILLIAMS, 2007; 2004; LEBOW, 2003; 2008; MOLLOY, 2004; 2006; 2009;
SCHEUERMAN, 2009; LIMA, 2018), mais particularmente no que tange a ideia de a¢io moral e a sua relagdo com politica
e poder (MOLLOY, 2009). Cabe dizer, entretanto, que embora seja um erro reduzir o trabalho do autor a uma politica de
poder nua e crua, parte do programa de pesquisa realista das Rela¢des Internacionais de fato desconsidera ou diminui a
importancia da responsabilidade moral e nega a agio moral na politica internacional (SCHEUERMAN, 2009). E o caso do
realismo de Waltz (1979), por exemplo, que ao trazer a estrutura como varigvel explicativa e negar outros niveis de andlise,
acaba por retirar por completo a possibilidade de apreciar consideragdes no campo da agéncia (LEBOW, 2008; RENGGER,
2007). Se s6 a estrutura importa e ndo hd agéncia, a politica estd separada por completo da moral e ndo hd espago para
assinalar responsabilidade moral ao tomador de decis3o.

Ao contrdrio de Waltz que nega a agéncia em sua busca por desenvolver uma Teoria da Politica Internacional,
Morgenthau a abraca e prové reflexdes amplas sobre o dilema entre a vontade de poder prépria do homem, a razdo de
Estado e os requerimentos de uma a¢fo moral. Deste ponto de vista, o objetivo deste artigo € o de revisitar a sua obra e
propor uma discussdo sobre os fundamentos morais da ac¢o politica e os limites da politica de poder. Argumenta-se que
em seus escritos hd uma tensfo clara entre principios origindrios do dmbito moral e principios origindrios do dmbito
politico e o reconhecimento de que apesar dela ndo poder ser eliminada por completo, pode ser controlada pelo politico
prudente que pauta suas a¢des baseado na 1égica do mal menor. E uma teoria politica de base deontoldgica mista, que se
constrdi em oposic¢do a concepgdes puramente utilitaristas e deontoldgicas fortes.

O texto segue em trés partes, para além desta introdugio e das consideragdes finais. A primeira parte apresenta o
fundamento da tragédia e do trdgico na politica internacional. A segunda parte discute potenciais limites éticos na busca
pelo poder no Realismo Cldssico de Morgenthau. Por fim, a terceira parte discute a resposta do autor para o dilema a partir

daideia de prudéncia e da légica do mal menor.

A politica como tragédia

“[Man] ...meets in his active experience the transformation of his good intentions into evil results, often brought
about by the very means intended to avert them”
(MORGENTHAU, 1947, p.176).

1 Por Realismo Cléssico se entende neste artigo o conjunto de obras vinculadas ao programa de pesquisa realista das Relacdes Internacionais que em
maior ou menor medida estruturam sua perspectiva acerca da politica internacional no nivel do individuo, ou do homem (Waltz, 2001), e/ou Estado
permitindo consideragdes a nivel da agéncia. E o caso da obra de autores como E.H Carr, Hans Morgenthau, Reinhold Niehbur e Raymond Aron, que,
apesar de suas particularidades, podem ser caracterizadas como dentro da vertente. Embora evidentemente outros autores componham o Realismo
Cldssico, o foco deste artigo estd na obra de Hans Morgenthau.

A politica como tragédia e agdo moral na obra de Hans J. Morgenthau 8
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Em seu sentido figurado, a palavra tragédia é utilizada no cotidiano para se referir ou descrever situagdes ou
acontecimentos funestos, terriveis e que causaram sofrimento a uma ou mais pessoas inocentes® Apesar de capturar a
ideia de trdgico, a concepgao de politica como tragédia se afasta em parte da palavra assim concebida (ERSKINE; LEBOW,
2012a). Damesma maneira, elando pode ser capturada em sua completude partindo unicamente de visdo pessimista ligada
a vertente estrutural da escola realista das Relagdes Internacionais, onde caracteristicas do sistema internacional sdo
percebidas como impedindo o funcionamento efetivo de suas institui¢des e a realizac¢do de niveis mais aprofundados de
cooperacdo entre os Estados (BELL, 2010). Isto porque a tragédia da politica ndo deriva de tracos sistémicos ou estruturais,
mas € inerente a condi¢do humana (BELL, 2010; RENGGER 2007). Ela pressupde ser a humanidade capaz de atingir os
niveis mais elevados de perfei¢do em arte, ciéncia e tecnologia, mas, a0 mesmo tempo, destruir a partir de sua agéncia o
que levou décadas para ser erguido (LEBOW, 2003). E o foco na agéncia e no nivel do individuo que permite Morgenthau
abordar de forma mais robusta o problema da tragédia.

A tragédia, aponta Morgenthau (1947, p.176), tem sua “origem como expressdo artistica e se traduz nas pegas de
teatro gregas e nas obras de Shakespeare”. As tragédias cldssicas normalmente se construfam a partir de um protagonista
— como Edipo — que em determinado momento comete um erro de julgamento (hamartia) — Edipo se afasta de Corinto para
se exilar de sua cidade natal — que resulta em transformag3o de sua fortuna (peripeteia) — Edipo, de forma inocente, mata
seu pai e casa com sua mie —, posterior reconhecimento da falha (anagnorisis) e fim trdgico — Jocasta se suicida, Edipo tem
seus olhos arrancados e abandona Tebas (ERSKINE; LEBOW, 2012a). Morgenthau, influenciado pelo pensamento filoséfico
alem3o de fins do século XIX e inicio do Século XX e, em especial aquele de Nietzsche?, onde a tragédia era usualmente
posta como quadro de andlise (NIETZCHE, 1992), acaba por trazé-la para ajudé-lo a dar sentido a politica internacional
(ERSKINE; LEBOW, 2012a; LEBOW, 2003). O que se observa em especial em artigos, como The Evil of Politics and the Ethics
of Evil (1945), e livros, como Scientific Man vs. Power Politics (1947), publicados no pés-Segunda Guerra Mundial, onde a
tragédia deixa de ser criacdo de arte, e passa a descrever uma condi¢io de existéncia (LEBOW, 2003). Nesse contexto,

descreve Morgenthau (1945, p.11; 1947, p.161-162):

Queremos paz entre as nagdes e harmonia entre individuos, mas nossas a¢des sempre acabam em
conflito e guerra. Queremos que todos os homens sejam livres, mas nossas agdes colocam correntes em
outros homens, e as a¢des dos outros colocam correntes em nés. Acreditamos na equidade de todos os
homens, mas nossas demandas enquanto sociedade tornam outros desiguais. Edipo tenta prevenir a
profecia e os crimes a serem cometidos no futuro, e ao fazé-lo acaba tornando-a inevitdvel. As a¢Ges de
Brutus tinham a intengdo de preservar a liberdade em Roma, mas acabam levando a sua destruic3o.
Lincoln queria tornar todos os americanos livres, mas suas a¢des destruiram a vida de muitos e tornaram
aliberdade uma fic¢do legal. Hamlet, consciente da tens3o tragica entre a ética de nossos pensamentos
e a ética de nossas a¢des, resolve agir somente quando o pode fazer de forma tdo ética quanto suas
intengdes, e por isso acaba na inagdo; e, quando finalmente age, suas a¢des e destino sio destituidos de
significincia moral.

Tendo como ponto de partida a leitura de tragédia na Poética de Aristételes (2015), o trdgico poder ser descrito
como as consequéncias negativas de uma agio levada a cabo por um ator movido por concepg¢des e principios éticos que
lhe sdo caros (FROST, 2012, p.24). O homem politico (ou herdi trdgico) seria livre para fazer suas escolhas e apesar de fazé-
las levando em conta o que é eticamente correto, acaba impotentemente realizando o destino que inicialmente buscava

evitar. Especificamente, nos diz Morgenthau (1947, p.176) “que o homem encontra na experiéncia prética a transformagéo

2 E a partir deste conceito, por exemplo, que o jornal Estado de Minas compara o rompimento da barragem da Mina Cérrego de Feijio, em Brumadinho
MG, em janeiro de 2019, com as chuvas sem precedentes que atingiram Belo Horizonte-MG em janeiro de 2020 (AYER, 2020).

3 A relagdo entre Nietzsche e Morgenthau é uma ainda a ser explorada com maior profundidade pela literatura. Frei (2001) aponta a admiragio de
Morgenthau ao trabalho do filésofo a partir dos anos 1920, e como o autor buscou se inspirar em sua figura e pensamento ao construir parte de sua
obra. Laurence (2015), nos diz que em termos concretos sdo possivelmente quatro as interlocugdes tedricas: i) uma instancia afirmativa acerca da luta
e do conflito como elementos constitutivos da esfera politica; ii) um abrago ao senso trdgico da vida; iii) a necessidade do individuo em ter coragem
para encarar a realidade; e iv) a indelével natureza e ubiquidade do poder. Em relagio ao dltimo ponto, Peterson (1999) argumenta que o desejo pelo
poder préprio do homem de Morgenthau se assemelha e deriva da ideia de will to power proposta por Nietzsche, embora Laurence (2015) defenda que
tal semelhanga é uma interpretagdo muito particular e que hd diferengas fundamentais na maneira pela qual ambos os autores trabalham o conceito.
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de suas boas inten¢des em resultados funestos que emergem dos préprios meios utilizados para tentar impedi-los”. Hd o
reconhecimento, portanto, de elemento tragico na a¢do em politica internacional — que, ndo pode, para Morgenthau, ser
descolada completamente da a¢do moral. Além disso, a hamartia que resulta em peripeteia, ndo é entendida como erro de
célculo por parte do agente, afinal o ato original / o curso de agdo escolhido era concebido previamente como aquele
eticamente correto (FROST, 2012). Como aponta Morgenthau (1947, p.161), “nossas inten¢des sdo normalmente boas,
embora as consequéncias de nossa agio geralmente ndo o s3o” e, se pode complementar, “bons motivos nfo garantem o
sucesso em termos praticos e nem a moralidade do curso de a¢do empregado” (MORGENTHAU, 1993, p.6).

Apesar da inescapdvel presenca da tragédia na politica internacional, suas consequéncias sdo exacerbadas
quando os estadistas agem cegos pela hybris (arrogincia/prepoténcia) ou por convic¢des puramente perfeccionistas e/ou
consequencialistas (ERSKINE; LEBOW, 2012a). Na Grécia Antiga, a hybris era representada pelo heréi orgulhoso, arrogante
e prepotente que, incapaz de controlar seus impulsos, age de forma temerdria e desastrosa, ultrapassando sua moira e
provocando o castigo dos deuses (LEITE, 2014). Em Morgenthau, a ideia de hybris é trazida para criticar a concepg¢io
utdpica de que preceitos das ciéncias naturais poderiam ser aplicados na politica internacional para resolver a tragédia da
politica internacional e que a sede do homem pelo poder é prépria somente daqueles que ainda ndo abriram os olhos para
aluz darazio—esse é seu mote, por exemplo, em Scientific Man vs. Power Politics (1945) e em artigos como The limitations
of science and the problem of social planning (1944) e Science of peace: a rationalist utopia (1975). Para além, tal concepg¢io
¢é também utilizada para criticar estadistas imprudentes que cheios de si e cegos pelo poder escolhem cursos de ac¢do que
demandam mais recursos que de fato possuem, levando a super-extensido imperial e a derrocada (MORGENTHAU, 1949,
p.210).

Da mesma maneira que a¢des pautadas na hybris, aquelas movidas por convicgdes puramente perfeccionistas ou
consequencialistas sdo também causas da potencializagio da tragédia na politica internacional. Isto porque ou
inocentemente recusam a enxergar a ubiquidade do mal na natureza humana (MORGENTHAU, 1993, p.3), ou acabam
criando padrdes demonoldgicos e cinicos que escondem a maldade de suas préprias agGes, tornando-a sem limites
(MORGENTHAU, 1993, p.9). Tal critica por parte de Morgenthau nio significa a negacdo da possibilidade de agio moral na
politica internacional, mas que ela nio pode ser pautada por critérios deste tipo. E, portanto, rejei¢io a um tipo de
moralismo e n3o necessariamente a moralidade (COADY, 2008), e defesa da impossibilidade de se adotar padrdes morais
na acdo estatal sem prudéncia e moderagio (MORGENTHAU, 1993). Como apontam Erskine e Lebow (2012a, p.12), o
entendimento da politica como tragédia pode nos ensinar que hd uma diferenga fundamental entre negar por completo

estindares morais e criticar sua adogio cega frequentemente produtora da hamartia.

Os limites éticos da busca pelo poder no Realismo Cldssico de Hans J. Morgenthau

“A man who was nothing, but a political man would be a beast, for he would be completely lacking in moral
restraints” (MORGENTHAU, 1993, p.14).

A proposta tedrica de Morgenthau tem como ponto de partida fundamental compromisso ontoldgico acerca da
natureza humana (SCHUETT, 2010), marcada por um animus dominandi descrito como a vontade inesgotdvel do homem
de obter, aumentar e demonstrar poder* sobre seus semelhantes (MORGENTHAU, 1945). A afirmacio de que hd na
natureza humana uma vontade de poder é mais forte do que o postulado de racionalidade instrumental préprio de teorias
como as neorrealistas e neo-institucionalistas. Isto porque o homem de Morgenthau n3o é somente mesquinho, egoista e
busca poder como meio para obten¢io de objetivos como seguranga e sobrevivéncia. Ele é naturalmente mal e por instinto

busca o poder como um fim em si mesmo. A mesquinharia tem limites e pode ser apaziguada por meio de concessdes, a

4 Poder entendido como o controle sobre a consciéncia/o pensamento e as agdes de um sobre o outro, derivado de trés fontes principais: beneficio
esperado, medo de desvantagens, e respeito ou amor por homens e/ou institui¢des (MORGENTHAU, 1993, p.32).

A politica como tragédia e agdo moral na obra de Hans J. Morgenthau 10



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | vI2,n58 | p7-18 | abr/ jun. 2021 | ISSN: 2178-8839 Rocha

vontade de poder, inicialmente, ndo (MORGENTHAU, 1945). Como consequéncia, hd uma ubiquidade do mal em toda agéo
humana e, mais além, na politica, ja que esta é a esfera de agio em que o principio constitutivo se encontra no exercicio da
dominacdo de um homem (ou grupo de homens) sobre outro homem (ou grupo de homens) (MORGENTHAU, 1945;1947).

Deste entendimento Morgenthau deriva em Politica entre as nagdes o segundo ponto do realismo politico, onde o
interesse dos agentes é definido em termos de poder e, por conseguinte, a politica internacional é descrita como uma luta
infind4vel por poder (MORGENTHAU, 1993). E dentro desta mesma dtica que se extrai seu sexto ponto, onde, influenciado
por Carl Schmitt’, Morgenthau propde que “intelectualmente [grifo nosso] o realista politico” deve manter “a autonomia
da esfera politica” (MORGENTHAU, 1993, p.13). No entanto, apesar de reconhecer a centralidade do poder em politica
internacional, e ao contrdrio de Schmitt (2009, p.27-29), que identifica a politica como esfera auténoma estritamente
demarcada e caracterizada pela relagdo amigo-inimigo, Morgenthau nfo a reduz, como prética, somente a politica de
poder e em certos momentos questiona a propria separagio entre politica e moral, apontando a invasdo perigosa da
primeira em outras esferas de atividade (MORGENTHAU, 1945, p.3-6; WILLIAMS, 2004, p.663). Em The Evil of Politics and
the Ethics of Evil (1945), por exemplo, Morgenthau descreve a politica como uma caracteristica pervasiva de todas as dreas
sociais e critica a busca amoral de poder pelos Estados, j4 que esta tende a levar a conclusio precipitada de que o poder faz
a razdo® (LEBOW, 2003; SCHEUERMAN, 2009). Dessa maneira, as reflexdes sobre poder sdo somente o ponto de partida
de Morgenthau, mas ndo devem ser lidas como ponto final para sua andlise das rela¢des internacionais (LEBOW, 2003).
Isto porque, mais do que uma teoria de politica de poder pura, sua obra discute também os limites éticos da busca pelo
poder (MOLLOY, 2009).

H4, portanto, o reconhecimento em Morgenthau (1945) de que na esfera politica, e em politica internacional, o
estadista ndo pode atuar como lhe aprouver, e que dentro de limites claros deve conformar suas a¢des a principios que vio
além de seu expediente (LEBOW, 2003). Nos diz Morgenthau (1945, p.5) que “mesmo em parte rompido de significAncia
ética, a acdo politica deve se manter longe do mal absoluto e nfo pode ser completamente distanciada da moral”. Tal
afirmac3o é importante porque deixa claro sua recusa em aceitar, em termos praticos, e ndo intelectuais, a dualidade entre
politica e moral’ (MORGENTHAU, 1947). O homem agindo a partir de critérios puramente politico-técnico-instrumentais
seria um monstro (MORGENTHAU, 1945, p.5) e poria em xeque as condi¢des de existéncia de qualquer civilizagio
(MORGENTHAU, 1993, p.244) . Isto porque poderia avalizar, por exemplo, praticas de exterminio em massa, seja como

aquelas adotadas por Hitler para lidar com seus inimigos domésticos (SCHEUERMAN, 2009), seja aquelas adotadas por

5 Morgenthau indubitavelmente se inspirou na teoria politica schmittiana na construco de seu pensamento, embora esta tenha sido uma posi¢o tanto
de aproximacio, quanto de contestagdo. Aproximagio no sentido em que o realismo de Morgenthau se constrdi na tentativa de dar centralidade a
politica de poder enquanto motor da politica internacional, mas contestagdo ja que ao mesmo tempo h4 a tentativa de preservar a esfera publica e o
debate politico e um alerta aos riscos da dicotomia amigo-inimigo (WILLIAMS, 2004). Como aponta Scheuerman (2009, p.46), “para Morgenthau, a
visdo da politica em Schmitt como esfera fundamentalmente diferente da moral...prové um alarde claro aos perigos de se afirmar a autonomia da esfera
politica abandonando as necessérias limita¢Ges normativas a agéo politica”. Para além da inspiragio tedrica, hd que se destacar que a relagdo pessoal
entre os dois foi conturbada (MORGENTHAU, 1978) ndo sé pela posi¢io politica distinta de ambos, mas também pelo fato de Morgenthau sustentar
que Schmitt plagiou parte de sua tese publicada em 1929 (MORGENTHAU, 1929; SCHEUERMAN, 2009). Para abordagem mais aprofundada da relacdo
entre Morgenthau e Schmitt, ver Scheuerman (2007;2009) e Brown (2007).

¢ Em inglés, might makes right.

7 Refere-se aqui ao entendimento de que a esfera individual é eticamente superior a esfera politica e de que padrdes distintos movem a agio de um agente
em cada uma delas. Se isso o fosse, ditames morais estariam completamente separados da esfera politica ndo sé em termos intelectuais (para o
estudioso de politica internacional), como também em termos praticos (para o estadista). Em contraste, defende Morgenthau (1945, p.14), “a distin¢do
entre a¢do privada e agio politica ndo se d4 por sua inocéncia ou culpa, moralidade ou imoralidade, bondade ou maldade, mas pelo grau em que os dois
tipos de acdo se desviam de normas éticas. N3o hd de maneira alguma uma disting3o relativa ao cardter normativo da a¢do”. A sustentac¢io da ndo
distingdo entre ética individual e ética politica no que concerne ao cardter normativo da agio é o que permite a Morgenthau construir sua teoria politica
em base deontoldgica mista e com cardter ndo-perfeccionista. A diferenca estd no grau em que se é possivel seguir determinado preceito moral em
ambito publico, se comparado ao Ambito privado. Se houvesse ago politica ndo contemplada como a¢do moral isto abriria espago para uma politica
de poder pura e tecnicista que traria resultados catastréficos para a sociedade. Tal abordagem se diferencia em partes, mas nio por completo e as
nuances sio ¢bvias nesse raciocinio, daquela de tedricos politicos como Maquiavel, por exemplo, que ao rejeitar o legado ético-cristdo do periodo
medieval e construir uma moral politica laica acaba rompendo com concep¢des de bem e de mal, justo e injusto, tornando a politica alheia a moral, a
estabelecendo como esfera de atividade autdnoma (AMARAL, 2012). O que, para Morgenthau, em termos praticos, e ndo intelectuais, é um problema,
visto que isso poderia avalizar uma politica de poder pura (MORGENTHAU, 1945). Nota-se que uma discussdo mais aprofundada e sébria do debate
proposto por Maquiavel sobre a contraposi¢io entre ética individual e ética politica e suas aproximagdes e distanciamentos com a teoria politica
proposta por Morgenthau é ainda necessdria e traria contribuicio significativa para a drea.
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Roma para lidar com Cartago (MORGENTHAU, 1948, p.82). O fato é que mesmo reconhecendo a ubiquidade do mal em
toda a¢do humana, Morgenthau (1993, p.244) acredita que a busca pelo poder deve estar sujeita a certas limita¢des, por
mais fracas que estas sejam, na forma de normas e regras de conduta estabelecidas em meio a uma sociedade. Deve-se “ao
menos regular ou restringir a busca pelo poder de forma desenfreada, j4 que esta pode destrogar a sociedade ou entregar a
vida e a felicidade dos mais fracos ao arbitrio dos mais fortes” (MORGENTHAU, 1993, p.244).

O homem, destaca Morgenthau em Scientific Man vs. Power Politics, “é um animal politico por natureza...; e um ser
moral porque é um homem” (MORGENTHAU, 1947, p.145). Julgamentos em dmbito politico estdo intrinsicamente ligados
apadrdes normativos (SCHEUERMAN, 2009), necessdrios para circunscrever a vontade de poder a um nivel tolerdvel para
convivéncia em sociedade (MORGENTHAU, 1993, p.243-244). O homem por instinto busca poder, a0 mesmo tempo em
que pretende (com sucesso questiondvel) limitar seu exercicio destrutivo e ilegitimo (SCHEUERMAN, 2009). O
reconhecimento da ubiquidade do mal motora da tragédia na politica internacional de fato limita em 4mbito politico
algumas consideracGes éticas por parte do estadista, mas nfo elimina por completo a sua responsabilidade moral. A teoria
politica de Morgenthau se desenvolve entfo como uma critica aqueles que negam em sua totalidade a moralidade da acdo
politica e a partir do reconhecimento de que padrdes morais nio podem ser satisfeitos pelo estadista sem prudéncia
(MORGENTHAU, 1993, p.12). A¢des em dmbito politico baseadas em consideragdes consequencialistas (ou utilitaristas) ou
deontoldgicas fortes tendem a levar a resultados contrérios aqueles esperados pelos agentes (MORGENTHAU, 1945). O
estadista deve reconhecer o animus dominandi da natureza humana e a tragédia na politica internacional antes de adotar
qualquer padrdo moral como critério de sele¢do de cursos de agdo. Em caso contrdrio o politico torna-se um moralista
(COADY, 2008), provocando consequéncias préticas que s3o por si sé problemiticas em termos normativos (BELL, 2010).

Uma teoria moral consequencialista pode ser descrita como aquela em que uma agéo é julgada como correta ou
incorreta tendo em vista determinado fim moral que se deseja produzir, ndo importando os meios empregados para tanto.
Como exemplo tem-se o utilitarismo, onde o objetivo da a¢do moral é a obten¢io da maior quantidade de satisfagio
possivel para o maior nimero de pessoas (BENTHAM, 1984; MILL, 2004) Em teorias deste tipo hd uma subordinag¢io
funcional dos meios aos fins e, portanto, independentemente dos meios escolhidos, uma a¢io é julgada como moralmente
correta pelos resultados alcangados por ela (MORGENTHAU, 1947). Para Morgenthau, julgar a¢les em politica
internacional tendo como ponto de partida padrdes consequencialistas (ou utilitaristas) é somente uma tentativa cinica
de justificar determinados meios e escapar da responsabilidade moral (LEBOW, 2003). Isto porque leva a negacdo de
julgamentos éticos por completo (MORGENTHAU, 1945, p.9), j4 que a principio legitima qualquer curso de agio:
“independentemente do que for feito ad majorem dei gloriam® a agdo comunga da santidade do fim dultimo”
(MORGENTHAU, 1947, p.159).

Critica ao consequencialismo pode ser observada, por exemplo, quando em seu quinto ponto em Politica entre as
nagdes Morgenthau (1993, p.13) estabelece uma recusa por parte do realismo politico “em identificar aspira¢bes morais
particulares de uma nagio com as leis morais que governam o universo”. Isto porque tal consideracgo intensifica a luta por
poder na politica internacional, na medida em que cddigos morais de uma nagio tendem a ser incompativeis com a de
outras, e lideres convencidos da universalidade de seus principios e de sua missio sagrada tem legitimadas quaisquer
sejam suas a¢des’ (MORGENTHAU, 1948, p.99). Tal efeito é potencializado caso padrdes demonoldgicos emerjam e

determinados grupos sejam identificados como a fonte primdria de todo o mal (MORGENTHAU, 1993, p.9). Nesse caso a

8 “para maior gléria de Deus”, em latim.

° Tal posi¢do de Morgenthau se insere em meio a sua critica ao liberalismo estadunidense aplicado s relagGes internacionais. As guerras liberais, aponta
o0 autor, “longe de serem as dltimas guerras, sdo as precursoras e pioneiras de guerras cada vez mais extensivas e destrutivas” (MORGENTHAU, 1947,
p-63). Em posi¢do préxima a de Carl Schmitt (2014) (BROWN, 2007), Morgenthau acusa de cinismo lideres liberais que escondem por trds de sua
pretensa moral universal uma politica de poder pura que tem resultados praticos probleméticos (SCHEUERMAN, 2007, p.70). Cabe destacar aqui a
curta andlise de Anthony Lang Jr. (2007, p.33-37) sobre a “Guerra ao Terror” tendo como ponto de partida entendimentos de agéncia e moralidade
presentes na obra Morgenthau.
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conquista, a dominagio e o exterminio passam a ser justificados como “o ‘fardo do homem branco’, a ‘missdo nacional’, o
‘destino manifesto’, o ‘dever sagrado’ ou o ‘dever Cristdo’” (MORGENTHAU, 1993, p.107).

Em contraste as teorias politicas consequencialistas, aquelas deontoldgicas fortes julgam a¢des como corretas ou
incorretas de acordo com a natureza ou a qualidade dos meios empregados pelo ator. Ndo importa aqui as possiveis
consequéncias funestas da ag¢io, ja que hd uma subordinacgo formal dos fins aos meios (BELL, 2010). A partir de seus
ditames, o estadista deve rejeitar todo curso de a¢do que nio parta de convicgdo ética superior (WEBER, 2015), a revelia
dos resultados produzidos. Como exemplo, tem-se a ética deontoldgica kantiana, que funda a obrigacio moral do agente
no reconhecimento racional de um imperativo categérico (KANT, 2002). O problema, entretanto, de pautar a politica
internacional em padrdes deste tipo estd nos riscos de o politico deixar de lado a ética da responsabilidade (WEBER, 2015)
que seu cargo exige (MORGENTHAU, 1947, p.160). Como aponta Morgenthau (1947, p.10), “o ator politico tem, para além
de seus deveres morais, o dever de agir de forma responsével”, e “o que é feito na esfera politica...com boas inteng¢Ges, mas
de forma inocente, pode trazer a tona os préprios resultados funestos que o agente buscava inicialmente evitar”. A vontade
de poder prépria da natureza humana e o reconhecimento da politica como tragédia deveriam por si sé impedir que o
politico consciente aja inadvertidamente a partir de uma ética da convicgdo (MORGENTHAU, 1947, p.149).

Ao fim e ao cabo, a teoria politica de Morgenthau parece alertar para a complexidade moral da vida politica e se
recusa a determinar a moralidade de uma ag3o desde monismos consequencialistas, “o resultado da a¢do cumpre os
comandos de Deus?”, ou deontoldgicos fortes, “a agio foi pautada nos comandos de Deus?” (WALUCHOW, 2003). A partir
de uma via pluralista prépria da deontologia mista (ou fraca), reconhece que estadistas podem se recusar a considerar
certos fins e a usar certos meios que em uma Stica puramente técnica e instrumental estariam corretos, “nfo porque no
expediente politico determinado curso de ac¢do é impraticdvel ou inocente, mas porque algumas normas morais sdo de fato
intransponiveis” (MORGENTHAU, 1993, p.249). Isto é, para Morgenthau, a maximiza¢io de um bem n#o-moral
considerado estritamente relevante, como “poder”, pode ser constrangida por principios éticos'® n3o relacionados a ele,
mas ndo completamente (MCKEOGH, 1997; WALUCHOW, 2003). H4 aqui uma tens@o clara entre principios origindrios do
ambito moral e principios origindrios do 4mbito politico, que, como se observa no quarto ponto de Politica entre as nagaes,
Morgenthau (1993) nio busca ou pretende ofuscar. Posi¢do, ao que parece, de natureza weberiana” (TURNER, 2004). Em
Politica como vocagdo (1919), lembra Weber (2015, p.136) que “a politica é feita com a cabega, mas com toda certeza ndo
apenas com a cabeca.” E complementa: “a ética da convicgdo e a ética da responsabilidade ndo apontam para uma oposi¢do
absoluta, mas para complementos que sé constituem juntos o homem auténtico, aquele homem que pode ter a ‘vocagio

para politica” (WEBER, 2015, p.137). No caso de Morgenthau, o estadista prudente.

10 Quais principios seriam esses? Morgenthau (1979, p.4; 1993, p.12) recusa a possibilidade de considerar principios morais universais e propde que a
resposta deve ser relativista em dois sentidos, em termos de tempo e em termos de cultura. Isto €, para o autor a aplica¢io de determinados principios
éticos deriva de periodos especificos da histéria (relativismo de tempo) e/ou de sociedade especifica (relativismo cultural) (MORGENTHAU, 1979, p.4).
Como exemplo, Morgenthau (1979, p.3) refere-se a normas de jus in bello, como a distingdo entre combatentes e nio combatentes. Tal distingéo se
solidifica no Século XIX, mas ndo era uma obriga¢io moral de beligerantes em periodos anteriores (MORGENTHAU, 1948, p.782; 1993, p.253).

' Em relagio a intersecg@o entre Morgenthau e Weber, Turner (2007) destaca a influéncia dos escritos do segundo na formagio académica do primeiro
ao longo da década de 1920. Influéncia esta que veio a se observar na sua prépria produco académica, mas nio de forma expressa, ja que sdo raras as
citagGes diretas ao autor feitas por Morgenthau ao longo de sua obra. Embora sejam escassas as citagdes diretas, € possivel apontar cardter Weberiano
na teoria politica de Morgenthau, sendo este talvez mais claramente percebido no que concerne a dimens3o trdgica da politica trazida por sua conexdo
com a violéncia e a ideia de ética da responsabilidade. Fazer politica é adentrar um pacto diabdlico onde o tomador de decisdo deve agir mesmo sem
nunca estar completamente certo de que sua ago serd eticamente boa, mas a0 mesmo tempo nio podendo abrir completamente m#o de seus valores
e devendo evitar aplicar uma politica de poder pura (TURNER, 2007). Como aponta Turner (2007) este dilema entre as demandas da moral e as
demandas da politica é essencialmente o mesmo para ambos e acaba levando a concep¢do semelhante da caracteristica do lider que conseguiria lidar
com o problema: somente o politico vocacionado com devogio apaixonada a uma causa, em Weber, e o tomador de decisdo prudente, mas com
propdsito moral, em Morgenthau, conseguiriam balancear as duas demandas e adotar cursos de a¢do acima da busca sem sentido do poder pelo poder
(TURNER, 2007 p.109). Para discussdo mais completa sobre a inspira¢io weberiana de Morgenthau ver Turner (2007) e Turner e Mazur (2009).
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Acdo moral, prudéncia e alégica do mal menor

“....it is only the awareness of the tragic presence of evil in all political action which at least enables man to choose the lesser evil and to
be as good as he can be in an evil world” (MORGENTHAU, 1947, p.173).

Em politica internacional se faz comum o uso de prosopopeias para tratar a a¢do do Estado e outras coletividades.
No entanto, em termos empiricos, aponta Morgenthau (1945, p.10; 1947, p.161-162; 1993, p.117), ndo existe a¢do estatal
propriamente dita, mas a a¢do de individuos particulares que agem em nome do Estado. O que significa que n3o se pode
conceber a conduc¢io de determinada politica externa destituida de significAncia moral (MORGENTHAU, 1993, p.274), j4
que toda ag¢do individual / humana é, em alguma medida, uma a¢3o moral. Isto é, “n3o podemos agir, sendo moralmente,
porque somos homens” (MORGENTHAU, 1979, p.1) e mesmo estadistas levados parcialmente por sua vontade de poder
potencialmente agem com culpa e retém certos vestigios de escripulos morais (MORGENTHAU, 1945, p.16). Por esse
motivo, o realismo politico proposto por Morgenthau nio condena e nfo requer que o tomador de decisdo se abstenha de
seus principios, mas exige que ele, no exercicio de suas fungges, saiba distinguir de maneira eficiente “o que é desejavel em
todos os lugares e a todo momento, e o que é possivel dentro de circunstincias espaco-temporais concretas”
(MORGENTHAU, 1993, p.7).

Argumenta-se que, para o autor, o estadista em oficio é levado pela natureza da politica a adotar agGes
moralmente condenaveis, j4 que nfo pode renunciar por completo ou negar o animus dominandi que governa os homens.
No entanto, a0 mesmo tempo, ele ndo pode abrir mdo completamente de seus principios morais sem se transformar em
um animal movido unicamente por seus instintos mais selvagens (MORGENTHAU, 1947, p.172). A tensio derivada deste
dilema leva Morgenthau (1945, p.18) a estabelecer o principio do mal menor como o dnico capaz de julgar moralmente
acOes individuais em ambito politico, pois ele, a0 mesmo tempo, preserva a primazia do interesse nacional e recusa os
estAndares puramente técnicos de uma politica de poder pura (MOLLOY, 2009). Dada a realidade da vida politica
internacional, o que se pode esperar de um estadista é que ele minimize os efeitos negativos da a¢do politica ao escolher
cursos de ac¢do pautados na dtica do mal menor (MORGENTHAU, 1947, p.173). A escolha pelo mal menor é uma escolha
moral para Morgenthau, na medida em que o tomador de decisio tem o dever de escolher dentre as opgdes adequadas aos
deveres de sua fungio, aquela que se alinha o madximo possivel aos principios éticos que lhe s3o caros sem colocar em risco

aresponsabilidade moral de seu cargo. Para o autor,

nem a ciéncia, nem a ética, nem a politica podem pdr em harmonia por si sé o conflito entre a politica e
a moral. Ndo hd escolha entre poder e 0 bem comum. Agir com sucesso, isto é, de acordo com as regras
do jogo politico, é sabedoria politica. Saber com desespero que a agio politica é inevitavelmente m4, e
agir de qualquer maneira, € ter coragem. Escolher dentro todas as a¢Ges possiveis aquela que produz o
mal menor é um julgamento moral. Somente a combina¢io de sabedoria politica, como coragem, e
julgamento moral pode reconciliar a natureza do homem com seu destino moral (MORGENTHAU, 1945,

p.18)

Ao considerar o mal menor como critério para se julgar a agio do estadista em politica internacional, a proposta
de Morgenthau encontra eco na Grécia Antiga e, mais particularmente, em escritos de filésofos como Aristételes (1984) e
Epicuro (1926) (LANG, 2007; MOLLOY, 2009). Em Etica a Nicdmaco, por exemplo, Aristételes (1984, p.72) argumenta que
o mal menor deve ser equiparado a um bem, mesmo que em termos condicionais. Isto porque, apesar de no ser um bem
absoluto, no sentido de nfo ser um bem em si mesmo, ele é um bem em termos comparativos, ja que em relagdo a um mal
maior ele é melhor e, portanto, digno de escolha (ARTISTOTELES, 1984; MOLLOY, 2009). Da mesma maneira, Epicuro
(1926) defende que, a principio, nem todo prazer absoluto deve ser escolhido pelo homem virtuoso, na medida em que este
pode por consequéncia trazer dissabores maiores do que o prazer produzido. Mesmo que toda dor sejaum mal, em algumas
circunstincias é preciso escolher produzi-la, pois ao se pesar as vantagens e desvantagens de diferentes cursos de a¢do, “o

bem pode ser um mal, e 0 mal, um bem” (EPICURO, 1926, p.89). Em resumo, para Epicuro (1926, p.109), ninguém deve
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escolher o mal deliberadamente, mas em certas ocasides, e por comparagio com um mal maior que poderia ser produzido,
tem por razdo escolhé-lo.

As obrigag¢Ges morais trazidas pelo mal menor sfo préprias de teorias politicas embasadas na deontologia mista
(ou fraca). De acordo com Waluchow (2003, p.196-197), s3o obriga¢des deontoldgicas mistas aquelas em que principios
morais devem a priori ser seguidos a todo o momento, mas tem de ser ignorados em casos particulares que colocam em
risco juizos ou deveres mais fortes para o agente. No caso, a tragédia da politica internacional circunscreve a liberdade de
escolha do estadista, ji que a necessidade talvez impeca a sele¢io de determinados cursos de a¢do que mesmo estando
moralmente corretos sdo politicamente invidveis (ERSKINE; LEBOW, 2012b). A a¢io moral em Morgenthau se faz,
portanto, a partir da prudéncia e da moderaco, virtudes préprias de um politico profissional. O que se observa em Politica
entre as nagdes, quando o autor destaca que “nfo hd possibilidade de haver moralidade na politica sem prudéncia; isto €,
sem serem consideradas as consequéncias politicas de suposta a¢io moral” (MORGENTHAU, 1993, p.12). A prudéncia é o
modo pelo qual as aspira¢des morais de um estadista podem ser filtradas e aplicadas em politica internacional (MOLLOY,
2009), sendo a base para a tomada de decisfo §tima ao permitir o peso de principios politicos e morais (HARIMAN, 2003).
A escolha pelo mal menor sé pode ser feita pelo politico prudente, sendo a prudéncia, portanto, a virtude que permite
reconciliar os imperativos morais com as demandas do interesse nacional e da sobrevivéncia do Estado, originando em
Morgenthau uma teoria politica de base deontoldgica mista baseada em uma ética ndo-perfeccionista (MURRAY, 1996).

Morgenthau, ao trazer a ideia de prudéncia no sentido de sabedoria pratica (ou fronese / phrénesis, do grego
antigo), também encontra eco e se alinha aos escritos gregos cldssicos, em especial aqueles de Aristételes e, em maior ou
menor sentido, Epicuro (LANG, 2007, p.23). Por esta perspectiva, a prudéncia seria uma virtude, na medida em que aquele
agente politico dotado por ela é capaz de balancear tendéncias aparentemente contraditdrias e, a partir delas, selecionar
os meios adequados para a garantia de fins morais e politicos interseccionados (HARIMAN, 2003; LANG, 2007). Em Etica
a Nicomaco, por exemplo, Aristdteles (1984) defende a virtude da prudéncia como pré-requisito para a exceléncia moral e
um governo de sucesso, a identificando em estadistas como Péricles. Isto porque € somente a partir dela que um lider pode
tomar decisdes atreladas a maximizagio de seu expediente e da boa vida (ARISTOTELES, 1984). Da mesma maneira,
Epicuro (1926, p.91) considera a prudéncia a maior de todas as virtudes, “mais preciosa que a prépria filosofia”, e aquela a
partir da qual todas as outras se tornam possiveis. Em suma, assim como para o filésofo é impossivel atingir a boa vida sem
ser prudente (Epicuro, 1926), para Morgenthau a prudéncia é a Unica maneira de escapar, mesmo que parcialmente, da

tragédia intrinseca a politica internacional.

Consideracdes Finais

Morgenthau exerceu influéncia considerdvel na institucionaliza¢io das Relac¢des Internacionais enquanto
disciplina cientifica e no desenvolvimento da Teoria das Relagdes Internacionais ao longo do século XX. Tendo como
referéncia a virada behaviorista na década de 1960 e o Realismo Estrutural de Waltz (1976), acabou por se popularizar no
campo das RI nfo sé visdo simplificada do que seria o programa de pesquisa Realista, como também a ideia de
obsolescéncia do Realismo Cldssico. Nos ultimos anos, haja visto a propulsdo de estudos historiograficos sobre as RelagGes
Internacionais, o trabalho de tedricos como Morgenthau (MOLLOY, 2009), Niebuhr (HARRIES; PLATTEN, 2010), Carr
(MOLLOY, 2013), dentre outros, vem paulatinamente sendo retomado, tendo destaque suas contribui¢bes em teoria
politica internacional. Nesse contexto, este artigo se propds a desvendar o papel da moralidade na agfo estatal dentro do
Realismo Cldssico, mais particularmente no que concerne a obra de Hans J. Morgenthau.

Apresentou-se a ideia de que a teoria de Morgenthau néo estd desprovida de consideragdes éticas e comandada
de forma nua e crua por uma razio de Estado que n3o encontra limites sendo na busca pelo poder. Hd uma riqueza de
material ainda a ser explorada que discute o elemento trdgico da politica internacional pautada no animus dominandi

proéprio a natureza humana, e a tensdo enclausurante entre a razio de Estado e os requerimentos de uma a¢do moral. Ao
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trazer & agéncia para frente de sua andlise, Morgenthau abre portas analiticas para debate em torno de responsabilidade
moral, ética internacional e sobre os limites do exercicio do poder em meio as rela¢des internacionais. Como resposta
parcial ao dilema, o autor retoma conceitos cldssicos como o de prudéncia e do mal menor, construindo uma teoria politica
de base deontoldgica mista baseada em uma ética ndo-perfeccionista.

Enfim, este artigo é entendido como um ponto de partida para uma discussdo mais aprofundada sobre tradi¢Ges
em éticainternacional e sobre o Realismo Cldssico em meio as teorias de Relagdes Internacionais. Espera-se ter contribuido
para o esforco contemporéneo de releitura as obras de autores importantes no desenvolvimento tedrico do programa de
pesquisa Realista no Século XX, como Raymond Aron, Reinhold Niebuhr e Hans J. Morgenthau, mas que foram relegados a
segundo plano desde o desenvolvimento a partir dos anos 1970 do Realismo Estrutural e do debate Neo-Neo. Em suma, ha
mais nos escritos de Morgenthau do que uma politica de poder pura, e a retomada da agéncia talvez seja um ponto de
partida importante para discussio sobre moralidade, responsabilidade moral e agdo moral dentro da tradicdo realista das

RelacBes Internacionais.
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Resumo

A convergéncia politica na América do Sul, vivenciada entre 1998 e 2013, marcada por um cenério de crescimento econdmico e destacado incentivo por
parte dos governos sul-americanos em cooperar e formar espagos para a integrago, nio resultou no aprofundamento dos processos regionais existentes.
Tal periodo, conhecido como regionalismo pds-hegemonico, ainda que compartilhando objetivos e valores em comum, levou a criagdo de diferentes
institui¢cdes que ampliaram a segmentagio regional ao serem incapazes de se consolidar diante das outras estruturas jd existentes. Dessa maneira, o
principal problema aqui discutido € a existéncia de um espago regional fragmentado. Ao questionar como as institui¢des regionais sul-americanas
respondem as demandas nacionais e regionais em um cendrio fragmentado, este artigo busca analisar e avaliar os impactos da fragmentagio regional
em cendrios criticos que demandam agdes conjuntas e respostas institucionais regionais para resolver problemas que ultrapassam as fronteiras
nacionais, em especial a crise Venezuelana e a pandemia do Covid-19. Através de andlise bibliogréfica recente, assim como a partir do acompanhamento
de noticias, fontes jornalisticas e documentos oficiais dos blocos regionais sul-americanos existentes, este artigo discute que em um cendrio
institucionalmente fragmentado, as institui¢des regionais encontram-se limitadas para dar respostas as demandas existentes.

Palavras-chave: Integracio regional; Regionalismo pds-hegemdnico; Venezuela; Crise regional; Covid-19; América do Sul;

Abstract

Political convergence in South America, experienced between 1998 and 2013, marked by a scenario of economic growth and a strong incentive on the part
of South American governments to cooperate and form spaces for integration, did not result in the deepening of existing regional processes. This period,
known as post-hegemonic regionalism, although sharing common goals and values, led to the creation of different institutions that expanded the
regional fragmentation once they were unable to consolidate themselves in the face of other existing structures. Thus, the main problem discussed here
is the existence of a fragmented regional space. When questioning how South American regional institutions respond to national and regional demands
in a fragmented scenario, this article seeks to analyze and evaluate the impacts of regional fragmentation in critical scenarios that require joint actions
and regional institutional responses to solve problems that go beyond national borders, particularly the Venezuelan crisis and the Covid-19 pandemic.
Through recent bibliographic analysis, as well as following news, journalistic sources and official documents from existing South American regional
blocs, this article argues thatin an institutionally fragmented scenario, regional institutions are limited to providing answers to existing demands.

Keywords: Regional integration; Post-hegemonic Regionalism; Venezuela; Regional crisis; Covid-19; South-America;

Recebido: 11 janeiro 2021
Aceito: 31 margo 2021

As autoras agradecem a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), processo n°.2020/04348-5a e afirmam que as opinides, hipdteses e
conclusdes apresentadas neste trabalho ndo necessariamente refletem a visdo da FAPESP. O projeto foi realizado com o apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)- Cddigo de financiamento 001.

Conflitos de interesse: As autoras ndo reportaram potenciais conflitos de interesse

®®@ Este & um artigo publicado em acesso aberto e distribuigéio sob os termos da Licenga Creative Commons de Atribuicéio Néio-Comercial Compartilha-lgual 40 Internacional (CC BY-NC-SA 40), que 19
permite seu uso, distribuigcio e reprodugtio em qualquer meio bem como sua transformageio e criagdes a partir dele, desde que o autor e a fonte originais sejam creditados. Ainda, o material néio pode
BY

[BETI <cr usado para fins comerciais, e no caso de ser transformado, ou servir de base para outras criagoes, estas devem ser distribuidas sob a mesma licenca que o origindl


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
http://www.seer.ufrgs.br/ConjunturaAustral
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://doi.org/10.22456/2178-8839.110583
https://orcid.org/0000-0002-0289-674X
http://lattes.cnpq.br/4823340535977387
http://lattes.cnpq.br/1285958251025487
https://orcid.org/0000-0001-8233-7309

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v12, n.58 | p19-37 | abr /jun. 2021 | ISSN: 2178-8839 Araujo, Neves

Introducdo

A cooperagio e a integra¢do na América Latina resultam de um processo histdrico de aproximacio e afastamento
entre os paises do continente, que refletem movimentos de convergéncia e divergéncia entre as perspectivas politicas,
econdmicas, sécio-ambientais e, principalmente, pela expectativa que cada pais tem sobre o papel do entorno regional
para sua posi¢do no sistema mundial. Apesar de alguns avangos, ao longo deste século um dos objetivos nfo concretizados
foi a construgido de uma identidade sul-americana, marcada principalmente pela existéncia de vdrios projetos nacionais
que, por sua vez, conformaram o alargamento da sobreposi¢do das institui¢des regionais na América do Sul (NOLTE;
COMINI, 2016).

A sobreposicdo de institui¢des como um aspecto da arquitetura regional pode resultar das diferentes reagdes dos
Estados-membros, assim como das organizagdes regionais conformadas (NOLTE, 2018), levando a contextos de
fragmentacdo ou de complementaridade (RIBEIRO, 2016). Desde o aprofundamento da crise politico-econdémica dos
pafses de maior capital econdmico na América do Sul, Brasil, Venezuela e Argentina, a grande quantidade de institui¢Ges
regionais ndo apresenta efetividade para a resolucdo dos problemas da regifo, demonstrando a fragilidade dos espagos
conformados a partir de sua paralisagio (BENZI; NAREA, 2018).

Por sua vez, o aprofundamento da crise do regionalismo sul-americano, reflexo também da piora da crise
econdmica e das mudangas politicas nos paises do subcontinente, tem seu dpice no desmantelamento da Unifo das Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL) em 2019 com a saida de mais da metade dos paises-membros do bloco. Deste modo, o colapso
dos espacos de didlogo e convergéncia politica na regido se apresenta como uma varigvel negativa frente aos esforcos e
avancos até entdo alcangados.

Uma das consequéncias de longo prazo pode ser vista a partir da andlise do tratamento da crise venezuelana no
Ambito das institui¢des regionais. Apesar do marco da construgio do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), desde a
piora da crise venezuelana em 2013 apds a morte de Hugo Chdvez, a UNASUL n3o se apresentou como um ator regional
para aresolucdo dos problemas politico-econdmicos e sociais da Venezuela. Enfatizamos o papel da UNASUL por se tratar
de um projeto que tinha a ambicZo de reunir todos os paises da América do Sul sob sua égide. Porém, ao longo do trabalho
discutiremos o papel de outros espagos regionais. O foco da discussdo sdo os espagos de didlogos existentes e subutilizados.

Por sua vez, a fragmentacio e o esvaziamento dos espagos de didlogo para uma governanga regional efetiva frente
aos problemas comuns se apresentam cada vez mais criticos a partir do cendrio pandémico de 2020. Ao se tornar epicentro
do coronavirus em meados do mesmo ano, a crise sanitdria tensionou ainda mais as institui¢Ges regionais na América do
Sul em busca de respostas e a¢Bes conjuntas. Entretanto, a regido respondeu a tal problemdtica comum de maneira
unilateral. Grande parte do cardter unilateral de respostas e inefetividade dos espagos regionais advém também do
posicionamento do pais que antes ocupava papel central de incentivo e lideranga dos processos regionais sul-americanos,
o Brasil. Como pais que tem fronteira com 10 dos 12 paises sul-americanos, o Brasil em seu atual governo é marcado pela
auséncia de projeto e incompeténcia em lidar com a crise sanitdria causada pelo Covid-19, que acaba afetando o combate
regional e se tornando uma ameaca aos seus vizinhos (NEVES; COSTA, 2020).

Dessa maneira, o principal problema aqui discutido é a existéncia de um espago regional fragmentado. A
convergéncia politica na América do Sul, vivenciada entre 1998 e 2013, marcada por um cendrio de crescimento econémico
e destacado incentivo por parte dos governos sul-americanos em cooperar e formar espagos para a integragdo, ndo resultou
no aprofundamento dos processos regionais existentes (RIBEIRO, 2016). Por sua vez, o elemento ideacional do
aprofundamento da integracdo passou a fazer parte da retdrica dos governos daregido (RIBEIRO, 2016), porém, na pritica,
os diferentes entendimentos sobre a integragio criaram um espaco regional frdgil e vulnerdvel (SPEKTOR, 2016).

Diante dessa problemdtica e de um contexto cada vez mais interdependente e globalizado, questiona-se como as
institui¢Ges regionais sul-americanas respondem as demandas nacionais e regionais em um cendrio fragmentado. Dessa
maneira, este artigo busca analisar e avaliar os impactos da fragmentagio regional em cendrios criticos que demandam
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a¢Oes conjuntas e respostas institucionais regionais para resolver problemas que ultrapassam as fronteiras nacionais, em
especial a crise Venezuelana e a pandemia do Covid-19.

Através de anilise bibliogréfica recente, assim como a partir do acompanhamento de noticias, fontes jornalisticas
e documentos oficiais dos blocos regionais sul-americanos existentes, este artigo discute que em um cendrio
institucionalmente fragmentado, as instituicdes regionais encontram-se limitadas para dar respostas as demandas
existentes. A falta de autonomia para tomar decisdes e demandar a¢des dos Estados-membros, resultante do modelo de
regionalismo intergovernamental adotado e mantido ao longo dos anos pelos governos sul-americanos, reflete em uma
dindmica extremamente vulnerdvel as mudancas nas expectativas e percep¢des dos principais Estados da regido.

N3o havendo um projeto regional unificado e internalizado pelos paises da América do Sul, a sobreposi¢io das
vontades nacionais reflete na sobreposicdo das institui¢des regionais que, em momentos de crise ou mudangas politicas
nacionais sdo desacreditadas e acabam por ndo demonstrar efetividade para reagir aos problemas que surgem. Portanto,
defende-se inicialmente que a dificuldade da América do Sul em responder de maneira conjunta e eficiente a crise
venezuelana, assim como a crise atual da Covid-19, ndo é apenas um problema conjuntural, mas sim estrutural.

Para o desenvolvimento dos argumentos e discussdes acima elencados, além da introdugio e das consideragdes
finais, o artigo estd dividido em quatro se¢es. Em primeiro lugar, busca-se dar luz & discussdo sobre o processo de
convergéncia e aproximacio entre os paises da América do Sul, em um movimento de afastamento da ideia de América
Latina para a ideia de uma identidade sul-americana. Destacam-se nessa se¢do as lacunas e os interesses por detrds do
impulsionamento do regionalismo nos anos 2000, que se apoiou no discurso de fortalecimento do espaco regional diante
do Sistema Internacional, a0 mesmo tempo em que manteve a priorizacio do carater decisério nacional das institui¢des
regionais. A segunda parte discute, portanto, como tal processo regional resultou na fragmentac¢io dos mecanismos
conformados, elencando fatores que corroboraram ao longo das dltimas décadas na manuten¢do da fragilidade do
regionalismo sul-americano. Em seguida, inicia-se a andlise dos impactos e consequéncias da fragmentagio do
regionalismo sul-americano a partir de dois casos: a crise venezuelana e a crise sanitdria causada pelo Covid-19. Dessa
maneira, primeiramente € discutido e detalhado o caso da Venezuela frente 4 desconstru¢do dos mecanismos regionais
sul-americanos, que se demonstraram incapazes de responder a crise de refugiados e a deterioragio das condi¢des de vida
no pais andino. E, em segundo lugar, propde-se reflexdes sobre o regionalismo sul-americano frente a um contexto

pandémico, analisando as respostas regionais ao problema.

A construcio da “América do Sul” e o regionalismo pds-hegemdnico: integracio ou fragmentagio?

Ainda que nos anos 1970 tenha se iniciado um processo de “sul-americaniza¢do”' das rela¢bes regionais por parte
do governo brasileiro, foi a partir dos anos 2000, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, que se explorou de
maior maneira a possibilidade de complementaridade do mercado regional. A partir dessa busca o governo brasileiro
buscou se aproximar dos seus vizinhos como uma forma de fortalecer o entorno nacional e regional. Tal aproximagao se
deu inicialmente através do eixo do Cone Sul entre Brasil e Argentina ainda durante os governos de Sarney e Alfonsin,
respectivamente, no periodo de redemocratizagio regional, se expandindo a posteriori ao englobar o Paraguai e o Uruguai
jé nos anos 1990 com o marco da constru¢io do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) (PECEQUILO, 2008).

Ao deslocar o eixo da América Latina para a América do Sul, a partir da expansio de um projeto nacional para o
espaco regional, deslocou-se também, em grande parte, os estudos académicos sobre o regionalismo latino-americano,
assumindo o novo foco sul-americano, dando destaque ao papel do Brasil como lider das novas iniciativas regionais

(GALVAO, 2009).

! Esse processo marcou a aproximagio brasileira em sua agenda regional com seus vizinhos sul-americanos ainda durante o regime militar, sendo
impulsionado com o processo de redemocratiza¢do dos paises da regido jd no final dos anos 1980.
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Essa mudanga se deu, em grande parte, pela busca por alternativas as rela¢des com os Estados Unidos, por nio
atender as demandas nacionais brasileiras. Ademais, a estratégia dos Estados Unidos no periodo, com a tentativa de
criacdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), caso concretizada, resultaria em “custos politicos importantes
para a acdo do pafs na regido em virtude da grande atratividade da economia americana sobre os Estados sul-americanos”
(DESIDERA NETO et al, 2014, p. 14). Foi a partir da percepgio de ameaga s relagdes com seu entorno estratégico que o
governo brasileiro, através de sua politica externa, direcionou esforgos para se aproximar de seus vizinhos e assim
incentivar a constru¢io de um espago regional estratégico que estimulasse melhores condi¢des de competitividade dos
mercados nacionais e, consequentemente resultasse em uma melhor inser¢io no sistema internacional (DESIDERA NETO
et al, 2014; HIRST, 1988; PECEQUILO, 2008).

Esse periodo foi marcado por investimentos no adensamento institucional da regido, em decorréncia, em parte,
da estratégia de reinventar a América do Sul como espaco de influéncia do governo brasileiro (GALVAO, 2009). Antes de
adentrar mais especificamente 4 discussdo institucional do periodo, vale contextualizar as mudangas politicas que
fortaleceram os espagos de aproximagio e didlogo entre os paises sul-americanos. Ainda no final dos anos 1990 e de
maneira mais destacada no inicio dos anos 2000 a América do Sul foi marcada por uma mudanga politica que deu inicio a
uma inflexdo sincrénica de democracias lideradas por partidos de esquerda e centro-esquerda.

Denominada inicialmente por “Pink Tide” [“Onda Rosa”] (ROHTER, 2005), ou “virada & esquerda” (FIORI, 2006),
o inicio do século XXI na América do Sul representou a subida ao poder de novos lideres “[...] unidos em suas convicgdes de
que as reformas liberais dos anos 1990 havia falhado assim como por um novo foco no igualitarismo e no bem-estar social
[--]” (ROHTER, 2006, s/p., tradug¢io livre). Esse novo cendrio foi marcado pelos novos governos de Hugo Chévez na
Venezuela (1999-2013), Ricardo Lagos no Chile (2000-2006), Lula da Silva no Brasil (2003-2010), Néstor Kirchner na
Argentina (2003-2007), Tabaré Vdzquez (2005-2010/2015-2020) e José Mujica (2010-2015) no Uruguai, Evo Morales na
Bolivia (2006-2019), Michele Bachelet no Chile (2006-2010/2014-2018), Rafael Correa no Equador (2007-2017) e de
Fernando Lugo no Paraguai (2008-2012).

Por sua vez, o novo contexto politico na América do Sul resultou em uma fragmentaggo inicial no regionalismo
sul-americano, com diferentes projetos e caminhos. Primeiramente, houve a sub-regionaliza¢io do espago, como ji
mencionado, havendo um maior foco na proposta sul-americana. Em segundo lugar, houve a bifurca¢io do regionalismo
em trés diferentes propostas: a seguida pelo Chile, aproximando-se dos Estados Unidos, e posteriormente da Asia,
prezando por Acordos de Livre Comércio; a vertente liderada pelo Brasil a partir da institucionaliza¢io do Mercado Comum
do Sul ainda em 1994; e a direcionada pela reativa¢do da Comunidade Andina (CAN). Assim como apontado por Bricefio
Ruiz (2014, p. 196), os trés caminhos assumidos pelos paises sul-americanos também podem ser alocados em trés eixos de
integracido econdmica: “um eixo de regionalismo aberto; um eixo revisionista e um eixo antissistémico”.

Tais subdivisdes iniciais foram se aprofundando ao longo do tempo, dando origem a novas institui¢des e blocos
regionais na América do Sul, divergentes, convergentes, e algumas vezes sobrepostas (NEVES, 2019). Dessa maneira,
aponta-se desde esse momento certa contraditoriedade que marcou um periodo de grande aproximac?o entre os paises
sul-americanos, ao mesmo tempo em que aprofundou a fragmentagio do espago com diferentes projetos no continente.

Denominado por regionalismo pés-hegeménico (RIGGIROZI; TUSSIE, 2012) ou pds-liberal (SANAHU]JA, 2009;
VEIGA; RIOS, 2007), o inicio dos anos 2000 refletiu uma aproximagio entre os paises sul-americanos marcada pela re-
inserc¢do da politica nas iniciativas regionais, ndo mais se guiando unicamente por questdes comerciais, mas também
expressando a necessidade de superar as assimetrias politicas, econdmicas e sociais. O regionalismo pds-liberal
contrariava o regionalismo aberto® proposto pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) no inicio

da década de 1990, priorizando o desenvolvimento social e o papel dos Estados nesse processo. O regionalismo pds-

2 Proposta de regionalismo feita pela CEPAL na década de 1990 que visava inserir a América Latina na dinimica da globaliza¢do que surgia no periodo.
Para tanto, recomendava a modernizagio tecnoldgica dos processos produtivos e a integragio como plataforma de inser¢do no comércio internacional
(DEVLIN, 2001).
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hegemonico enfoca a construgio de uma governanga regional para ordenar as questdes importantes da regido, a0 mesmo
tempo em que questiona a interferéncia dos Estados Unidos.

Partindo de algumas das premissas do trabalho construtivista de Alexander Wendt (1995), entende-se a América
do Sul como um espago geogréfico socialmente construido pelos interesses de atores especificos, sendo as regides
construgdes politicas dos Estados (NOLTE, 2016), em que “a regido € o que os atores fazem dela” (RIGGIROZZI; TUSSIE,
2012, p. 3, tradugdo livre). De maneira resumida, Wendt (1995) parte de duas premissas centrais: “as estruturas
fundamentais da politica internacional sdo sociais, ao invés de serem estritamente materiais, e essas estruturas ddo forma
as identidades e interesses dos atores e nio apenas no comportamento dos mesmos” (WENDT, 1995, p. 71-72, tradugio
livre). Para além dos recursos materiais, leva-se em conta as ideias, o conhecimento compartilhado e as préticas. A partir
dessa perspectiva tedrica, entende-se as rela¢des regionais como processos que nio respondem somente a demandas
estruturais, mas se conformam sob a influéncia das ideias, conhecimento compartilhado e das expectativas dos atores
envolvidos, assim como a posteriori a prépria dindmica constituida vai acabar influenciando na prética e nos interesses
daqueles que o originaram (BRICENO RUIZ, 2018; PRIETO, 2020).

De maneira ampla na literatura existente, observa-se que a articulagio e a construgdo de politicas e mecanismos
regionais a partir de meados dos anos 2000, em torno da ideia de “América do Sul” (VADELL; GIACCAGLIA, 2020), foi
marcada pelo protagonismo brasileiro do governo Lula da Silva. Ao mesmo tempo, a Venezuela governada por Hugo
Chévez também buscou um papel de lideranca, ampliando sua participagio em projetos de integracio. E importante
destacar que a mudanga no ciclo politico® ocorrida nas primeiras décadas dos anos 2000 trouxe consigo novos
entendimentos sobre a integracdo, traduzidos nas concepgdes de regionalismo pds-liberal e pds-hegeménico, como ja
discutido.

Entretanto, apesar de terem objetivos em comum, os Estados sul-americanos, principalmente aqueles com
capacidade financeira de liderar e impulsionar projetos regionais, o fizeram com base nas suas expectativas diante da sua
posicdo naregido, projetando a regidio ideais nacionais sobre a integracfo e a cooperacio, em vez de conformar um projeto
regional unissono. Tal dindmica resultou na modificagio e incorporagdo de novos atores e espa¢os nos mecanismos ja
existentes, como foi o caso do MERCOSUL e da Comunidade Andina (CAN), e na criagio de novos mecanismos regionais
sul-americanos, em especial a Comunidade de Nag¢des Sul-Americanas (CASA), a Alianca Bolivariana para os Povos da
Nossa América (ALBA), a Unifo de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e a Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC)*.

No caso do MERCOSUL, a semelhanca de pontos de vista entre a Argentina e o Brasil fomentou a criagio de
iniciativas de convergéncia social e econdmica para reduzir as disparidades entre os Estados-membros, havendo
modificagdes diante das novas demandas do periodo. Assim, em 2004 foi criado o Fundo para a Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL (FOCEM); em 2005, foi assinado o Protocolo de Assungio dos Direitos Humanos, além do Plano Estratégico
de Acdo Social do MERCOSUL (PEAS), em 2011. A formagdo do Parlamento do MERCOSUL (Parlasul)® é outro marco
importante, devido a sua inten¢do de reduzir o déficit de participagdo democritica no bloco e aproxima-lo de seus
cidad3os. Durante a presidéncia de Lula da Silva, sob a égide da Onda Rosa, o Brasil apoiou a criagio desses mecanismos
buscando reforcar “a participacdo de instincias de representacdo da sociedade e de governos subnacionais e [adotar]

medidas de amenizagdo dos conflitos comerciais existentes” (DESIDERA NETO et al., 2014, p. 53).

3 Assim como mencionado anteriormente, refere-se a ascensdo de governos de esquerda e centro-esquerda na América do Sul a partir de 1998, com a
chegada de Hugo Chdvez (1998-2013) & presidéncia da Venezuela.

4 Criada em 2010, a CELAC é um bloco intergovernamental que também pretende ser um férum politico e de cooperagdo. Em 2020, o Brasil deixou de
fazer parte do bloco (PEREIRA, 2016).

5 O PARLASUL, constituido em 2006 se configura como a primeira instincia regional para o estabelecimento de uma interagio direta entre o bloco e a
sociedade, em uma dinimica que vai além da representacio legislativa a partir da institucionaliza¢do de regras democrdticas para a escolha dos
integrantes do Parlamento (MARIANO, 2013).
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Ainda assim, apesar da cria¢do desses novos espacos institucionais dentro do Bloco para discutir sobre e superar
barreiras sociais, econdmicas e politicas dos paises-membros, a efetividade desses trabalhos encontraram limitagGes na
prépria estrutura institucional do MERCOSUL que nfo modificou sua légica de funcionamento, mantendo o papel
decisdrio centralizado nos executivos dos paises sul-americanos. Tal problematica, que destaca a manutengio de uma
légica de mecanismos regionais flexiveis e intergovernamentais, serd aprofundada nas préximas se¢des.

Diferentemente do MERCOSUL, a CAN, projeto mais antigo da América do Sul, ainda que imbuida dos novos
paradigmas do regionalismo, presenciava um momento de divergéncia politica entre seus paises membros, que jd ndo mais
compartilhavam das mesmas ideias e expectativas que convergiram na sua criagdo (ARAUJO, 2014). Enquanto a mudanca
de governos para a esquerda e centro-esquerda ocorreu na Venezuela, Bolivia e Equador, Colémbia e Peru continuaram
com governos alinhados ao neoliberalismo e & visdo do regionalismo aberto. O impasse entre seus membros provocou a
saida da Venezuela em 2006, gerando uma grave crise no projeto de integragio andina, sendo que, no mesmo ano, a
Venezuela iniciou o processo de adesdo ao MERCOSUL.

Vale destacar que com as divisdes dos novos eixos regionais (BRICENO RUIZ, 2014) a crise na CAN também refletiu
na constitui¢io tanto da ALBA, como posteriormente na formacio da Unido das Nagdes Sul-Americanas (2008) e da
Alianca do Pacifico (AP) em 2012 (SANTANA; OJEDA; NASCIMENTO JR., 2017; THEODORO LUCIANO; BRESSAN, 2018).

Por sua vez, as novas institui¢des regionais criadas nos anos 2000 na América do Sul, ainda que construidas
durante o periodo do regionalismo pds-hegeménico, com o objetivo de conformar uma rede de cooperagio para fortalecer
o didlogo e a consulta regional, resultaram em espacos cuja funcio ndo se manteve ao longo do tempo. Em primeiro lugar,
a CASA teve como marco de sua criagdo a realizacfo da terceira Reunido de Presidentes Sul-Americanos em 2004,
representando a concretiza¢do de um processo existente de aproximacéo entre o MERCOSUL, sob lideranca brasileira, e a
CAN com o apoio do governo Venezuelano (DESIDERA NETO et al, 2014).

Na Declaragdo de Cusco, que constituiu a CASA, os paises sul-americanos estabeleceram sua determinag¢io em
desenvolver um espago sul-americano que integrasse os mbitos politicos, socioeconémico, ambiental e de infraestrutura,
incorporando um novo elemento nos espagos regionais, a construgio e fortalecimento de uma identidade sul-americana
(CASA, 2004) (NEVES, 2019). Sob a premissa de que era necessdrio evitar a institucionalizagio da CASA, estabelecendo a
Comunidade de maneira gradual, convergindo esforgos a partir das institucionalidades jd4 existentes, evitando a
sobreposi¢io de esforgos e gastos (BRICENO RUIZ, 2011), a CASA n3o se constituiu institucionalmente, entretanto,
representou a continuacio do processo regionalista encabegado pelo Brasil a partir dos anos 2000, e que culminou
posteriormente na cria¢io da UNASUL em 2008 (MELO, 2014).

Sendo assim, a UNASUL, como evolucdo da CASA, e formalmente constituida no ano de 2008, se apresentou ao
continente como uma alternativa a regifio, um mecanismo que possibilitaria a institucionalizac¢do do didlogo politico
regional a partir de uma ampla agenda a ser conformada, reafirmando a estratégia nacional de construgio da América do
Sul nos moldes visados desde o governo de Fernando Henrique Cardoso no Brasil (CERVO, 2002; COUTO, 2008).

Ramanzini Jr. (2016) define a UNASUL como uma iniciativa sul-americana de integragio que busca fortalecer as
soberanias e autonomias nacionais, a partir do fortalecimento da cooperagio regional, incentivando espagos de articulacdo
politico-econdmico, a0 mesmo tempo em que preserva os espacos nacionais de formulacdo de politica. Apesar das suas
indmeras agendas e conselhos, apresentando importantes avangos na integracio regional em algumas dreas como: defesa,
com o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), satide, com o Instituto Sul-Americano de Governo em Sadde (ISAGS), e
infraestrutura, com o Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), a UNASUL desde seu inicio
apresentou uma baixa institucionalidade, servindo como um espaco limitado de convergéncia e didlogo
intergovernamental (FUCCILLE; MARIANO; RAMANZINI JR.; ALMEIDA, 2017).

Por sua vez, a0 mesmo tempo em que o governo brasileiro se apresenta na modificagdo e construgdo do

MERCOSUL, CASA e UNASUL, outros paises sul-americanos também apostavam em diferentes estratégias. Em 2005, como
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uma proposta de integracio contraria 4 construcio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), a Alianca Bolivariana
para os Povos da Nossa América (ALBA) foi impulsionada pelo governo Venezuelano de Hugo Chévez. Como mecanismo
regional, buscando também se apresentar como uma alternativa aos acordos comerciais da regifo, principalmente em
oposicdo a presenga norte-americana, a ALBA se fundamenta em trés principios bésicos de acordo com Bricefio Ruiz e
Lifiares (2004), sendo estes: “l. Oposicao as reformas de livre mercado; 2. N3o limitar a a¢do reguladora do Estado em
beneficio da liberalizagio econémica e 3. Harmonizar a relagio Estado-Mercado” (apud SANTANA; OJEDA; NASCIMENTO
JR., 2017, p. 120, traducio livre).

No entanto, embora a diversidade de institui¢Ges possa ser entendida como algo positivo e como algo que facilita
0 processo cooperativo em outros contextos regionais, na América do Sul as limita¢des individuais de cada bloco e a
sobreposi¢io de institui¢des criaram diversos problemas e certa paralisia em questdes graves, como no caso da Venezuela.
Sobre o primeiro ponto, uma das principais limita¢oes dos processos de integragio sul-americanos é o baixo nivel de
institucionalidade. Os paises membros dos projetos mais antigos, CAN e MERCOSUL, sempre enfrentaram a dicotomia
entre fortalecer as institui¢des e perder parte da autonomia nacional em questdes internacionais.

Como resultado, ambas as institui¢des passam por ciclos de avancos e retrocessos sem um resultado satisfatdrio.
Como exemplos dessas oscila¢Ges, podemos citar os parlamentos da CAN e do MERCOSUL. Criado em 1979, o Parlamento
Andino foi pioneiro na América do Sul e tinha como objetivo reduzir o déficit democrdtico da CAN. No entanto, a lenta
realizagdo de elei¢des diretas (as primeiras em 2002) e seu papel marginal em relagio aos outros érgdos de decisio
(MARIANO, 2014) trouxeram descrédito ao Parlamento, hoje relegado a um papel secunddrio e envolvido nas discussdes
sobre sua continuidade.

Situagdo semelhante foi vivida pelo Parlasul, Parlamento do MERCOSUL, criado em 2006. Apenas Paraguai e
Argentina haviam realizado elei¢Ges diretas e, em 2019, os paises membros optaram por suspendé-las. Como o Parlamento
Andino, o Parlasul é ofuscado pelo intergovernamentalismo que permeia suas institui¢Ges e as torna dependentes dos
interesses politicos do momento.

Sobre a superposicido de institui¢des existentes na América do Sul, Nolte (2018) aponta que a constitui¢do de
novos arranjos regionais de acordo com interesses especificos ou contextos politicos momentéineos refletiu na reducéo do
comprometimento dos membros. Dessa maneira, o que se vé nos anos 2000 ¢ a expansio da fragmentacio dos espagos
sul-americanos com a modificagdo dos blocos existentes e a construcio de novos mecanismos regionais que refletiram as
expectativas dos principais Estados envolvidos, nfo havendo um consenso do por qué era necessario integrar os paises do
subcontinente, mas sim a projecdo das prdticas e ideais integracionistas daqueles que lideraram os processos em cada caso.
Ainda assim, a grande dependéncia de liderangas regionais na constru¢io desse processo, assim como seu cardter
intergovernamental nfo explicam por si s6 a crise do regionalismo pds-hegemonico, como serd discutido na préxima

secao.

A fragmentacido sul-americana e os fatores da crise do regionalismo p6s-hegemdnico

Vidrios sdo os fatores e perspectivas assinaladas nos estudos atuais que discutem a crise regional na América do
Sul e, mais especificamente, a crise do regionalismo “pds-hegeménico”. Desde a morte de Hugo Chédvez em 2013 e da
crescente mudanca do posicionamento externo do Brasil ao final do primeiro governo de Dilma Rousseff, destacam -se as
discussdes sobre os impactos da auséncia de uma lideranga regional (LLENDERROZAS, 2016; MIJARES; NOLTE, 2018), e da
influéncia da inexisténcia de um periodo longo de estabilidade dos governos sul-americanos para a manutencio e 0 avango
das institui¢des regionais criadas nos anos 2000 (LLENDERROZAS, 2016; MIJARES; RAMIREZ, 2020; VIGEVANI,
RAMANZINIJR., 2014).
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A auséncia de lideranga regional se apresenta critica ao se considerar o importante papel que as liderancas
regionais tiveram na construcio e impulsionamento das institui¢Ges regionais criadas nos anos 2000 como a CASA, a
ALBA, a UNASUL e a CELAC.

Considerando a configuragio desses espagos a partir de dindmicas intergovernamentais e interpresidencialistas
(MALAMUD, 2005), Mijares e Nolte (2018) apontam que o incentivo nacional e a lideranca dos processos regionais por
parte dos paises economicamente mais capacitados no subcontinente “contribui[iram] ao avanco do projeto de integracio
em tempos de uma maior sintonia ideoldgica entre os governos” (MIJARES; NOLTE, 2018, p. 106, tradugio livre). Por sua
vez, em um periodo de polarizagdo ideoldgica e politica, e frente a um espaco sem autonomia institucional, a auséncia de
uma lideranca e de vontade politica em manter e impulsionar os esforgos existentes, fortalece o desestimulo e o
desmantelamento do regionalismo.

Dessa maneira, a crise regional na América do Sul se aprofunda a partir da prépria instabilidade dos governos sul -
americanos. Sendo assim, é possivel afirmar que as crises politicas nacionais e as mudangas governamentais sio refletidas
em institui¢des regionais desacreditadas e com suas potencialidades reduzidas (LLENDERROZAS, 2016). A partir dessa
conjuntura critica, “as institui¢des regionais costumam se estancar, ao invés de avancar, em periodos de turbuléncias
politicas [..]” (LLENDERROZAS, 2016, p. 199, tradu¢io livre), como reflexo também da prépria dinimica
intergovernamental incentivada, que por sua vez “os fazem depender da estabilidade dos governos, de sua fortaleza e
principalmente da vontade politica dos mesmos para avangar no processo” (idem).

Como exemplos de liderancas regionais em crise em funco da instabilidade de seus governos nacionais estdo
Brasil e Venezuela. No caso venezuelano, Mijares e Ramirez (2020) afirmam que a crise sécio-econdmica e a autocratizagio
da Venezuela se configuram como fatores intervenientes da crise do regionalismo atualmente e, de maneira mais
especifica, da paralisacdo e desmantelamento das institui¢des regionais como UNASUL, ALBA e do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL) (MIJARES; RAMIREZ, 2020), considerando que o espaco regional existente se mostrou inepto em gerir a
crise e a deterioragdo da governamentalidade democratica do pais a partir da sua estrutura institucional.

Vale também mencionar que, assim como serd detalhado no caso brasileiro, o protagonismo venezuelano na
construgdo e impulsionamento da ALBA, se viu ao longo dos anos fortemente dependente do apoio financeiro advindo da
economia petrolifera da Venezuela (ARELLANO, 2009). Apds a morte de Hugo Chévez, o projeto da ALBA se viu, nio
somente sem um lider politico reconhecido, como também, com o avanco da crise econdmica do pafs, se viu sem sua fonte
financeira para o avanco do projeto de integrac¢do almejado (CUSACK, 2019).

Por sua vez, no caso brasileiro, o afastamento do pais do seu protagonismo dentro dos processos regionais teve
inicio ainda durante o final do primeiro governo de Dilma Rousseff, ndo havendo vontade politica suficiente para manter
as agdes impulsionadas durante o governo de Lula da Silva (BUENO; RAMANZINI JR.; VIGEVANI, 2014). Ainda assim, foi
apds o impeachment da entdo presidente Rousseff que a atuagdo brasileira apresentou mudancas de impacto nas relagdes
com a América do Sul, a comegar pela emissdo, por parte do novo Ministro de Relagdes Exteriores, José Serra, de uma dura
nota contra os paises vizinhos e representantes das institui¢des regionais que contestaram o impeachment da presidente
brasileira (SARAIVA; VELASCO JR., 2016).

A nova postura do governo interino de Michel Temer iniciou a ruptura com os projetos e politicas regionais
desenvolvidos pelos governos anteriores, se afastando da sua postura tradicional na América do Sul desde os anos 1980
(MARIANO, 2017; SPEKTOR, 2016). Por sua vez, se o governo de Temer deu inicio a essa ruptura, a elei¢do de Jair Bolsonaro
em 2018 a consolidou. Além de firmar a saida do Brasil da UNASUL, o governo de Jair Bolsonaro defende uma perspectiva
de desmonte do MERCOSUL, tensionando relagdes com a Argentina - seu principal parceiro comercial na regido - desde
antes da elei¢do de Alberto Fernandez (JUNQUEIRA; NEVES; SOUZA, 2020).

Ao buscar se aproximar dos Estados Unidos, em uma retomada de uma politica externa alinhada & hegemonia

norte-americana, Jair Bolsonaro e seu Ministro de Rela¢Ges Exteriores Ernesto Araujo acirraram relagdes com os paises
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governados por partidos de esquerda e centro-esquerda no continente, em especial a Venezuela. Ainda assim, a nova
postura brasileira de total auséncia de protagonismo pode ser vista em seu ingresso no declarado “substituto da UNASUL”,
o Foro para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul (PROSUL), cuja criacdo foi liderada pelos governos de
Sebastidn Pifiera no Chile e Ivan Duque na Colémbia® JUNQUEIRA; NEVES; SOUZA, 2020).

Esta fragmentacfo politica resulta também na fragmentacio dos espagos regionais que se véem limitados frente
a criagdo e expansio de outros mecanismos regionais com perspectivas ideoldgicas divergentes (VADELL; GIACCAGLIA,
2020). Se destaca a conjuntura critica estabelecida para o colapso do regionalismo sul-americano ao se observar a busca
dos paises em participar de diferentes blocos sub-regionais que competem com os espagos ja existentes, como a Alianga
do Pacifico (AP), o Grupo de Lima (GL), e em 2019 o PROSUL (MIJARES; RAMIREZ, 2020). Ainda assim, o cendrio
constituido apresenta também um novo desafio para a América do Sul: a retomada do regionalismo aberto e o anti-
integracionismo, principalmente por parte do governo brasileiro.

Durante a década de 1990, os acordos regionais eram vistos como uma forma de melhorar o posicionamento da
regifio no Sistema Internacional (SI) e inserir os paises sul-americanos nos mercados globais. Dessa maneira, a crise do
multilateralismo se soma a fragmentagdo politica como um dos fatores da crise do regionalismo sul-americano,
considerando que nas ultimas décadas aregido ampliou sua dependéncia do mercado extrarregional com a China, Estados
Unidos, Europa e a Asia de maneira geral, ao invés de direcionar esforgos para ampliar a interdependéncia intrarregional
(POZ0, 2020).

Sendo assim, € possivel afirmar que a constru¢do dos mecanismos regionais nos anos 2000 de maneira flexivel e
fragmentada, em suas vdrias sobreposi¢Ges, também reflete na fragilidade e na vulnerabilidade econémica da América
Latina diante do SI. De acordo com Llenderrozas (2016) e Pozo (2020), a grande dependéncia dos mercados extrarregionais
no Ambito da exportagdo, devido ao baixo intercimbio intrarregional, influi na dindmica de coopera¢do em momentos no
qual hd uma queda dos precos das suas exportacdes.

E importante também considerar a crise regional em uma perspectiva de longo prazo, em que os fatores acima
mencionados s3o reproduzidos e replicados ao longo dos anos, constituindo o que Pozo (2020) aponta como um processo
cicliconaregido. Segundo o autor, areduzida interdependéncia econdmica e o baixo comprometimento com a manutencio
e priorizac3o de esforcos para o desenvolvimento conjunto da regido resultam em uma din&mica ciclica de comportamento
dos paises latino-americanos em dire¢do ao regionalismo. Este padrio de comportamento, existente desde os anos 1960,
varia entre fases de estimulo e desestimulo. “Depois dessa fase, o processo entra em uma certa inércia e é esquecido, mas
dificilmente se encerra, engrossando a procissdo de mortos vivos da integracdo latino-americana cuja reputagéo resulta
em ser t3o negativa” (POZO, 2020, p. 360, tradugio livre).

Esse processo ciclico, por sua vez, se reproduz através das escolhas e decisdes dos Estados diante dos mecanismos
regionais os quais fazem parte. Desde os anos 1980, até a segunda década dos anos 2000, os processos regionais
responderam a demandas especificas dos Estados da regiio com maior capacidade econdmica e, consequentemente, maior
capacidade de influéncia. Entretanto, nfo se conformou ao longo do tempo um projeto de integracio regional que fosse
incorporado aos projetos de Estado de cada pais da regido. Havendo, em realidade, a confluéncia de diversos projetos que
se sobrepdem e, muitas vezes, até mesmo competem entre si (CAETANO; LOPEZ BURIAN; LUJAN, 2019a). O resultado,
como discute Frenkel (2019), é um “Frankenstein” sul-americano, que n3o resolve os problemas da regiio de maneira
conjunta, e, em alguns casos, até mesmo se apresenta como o fator de impasse na cooperagio entre esses paises.

Dessa maneira, é ressaltado que o processo regional na América do Sul € limitado pela estrutura institucional
construida, flexivel e vulnerdvel 4s mudangas nos governos sul-americanos. Assim como aponta Riggirozzi e Ryan (2021),

Neves e Hondrio (2019), tal dindmica resulta na abrupta mudanca de agenda em um novo ciclo ideoldgico que continua a

¢ Criado em 2019, o PROSUL se apresenta como o substituto da UNASUL, tendo como objetivo central promover, renovar e fortalecer a integragio Sul-
Americana, defendendo a necessidade de uma estrutura institucional flexivel e leve.
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dividir a regido, aprofundando o vazio de credibilidade dessas organizacdes. E a partir dessa problemdtica central,
discutida nas se¢des anteriores sobre o regionalismo pds-hegemonico, a fragmentacgo regional e a crise desse processo,
que se propde avaliar os impactos dessas questdes diante de cendrios que tensionam as institui¢des nacionais e regionais,
demandando respostas conjuntas para solucionar problemas que ultrapassam fronteiras, tanto no 4mbito regional, como

€ o caso da crise venezuelana, como no 4mbito global, como serd discutido a partir da andlise da crise do Covid-19.

A crise venezuelana e as institui¢des regionais

Acrise desencadeadana Venezuela apds a morte do presidente Hugo Chévez (1999-2013) e a ascensio de Nicolds
Maduro ao Executivo (2013-atual) ilustram a fragilidade das instituigdes regionais frente a situagdes politicas complexas.
Antes de discutirmos os reflexos da crise na regifio, cabe um breve relato de como a situagio doméstica do pais andino
extrapolou suas fronteiras.

Avitdria de Chavez nas elei¢Oes presidenciais de 1998 foi um ponto de inflexdo na histdria venezuelana e colocou
fim ao periodo puntofijista’ (1958-1998), alterando o cendrio politico e econdmico do pafs. Apoiado pelos militares, por
amplos setores populares e contando com a bonanca derivada do petrdleo, Chdvez promoveu profundas mudangas
institucionais no Estado venezuelano a partir da promulga¢io da constitui¢io de 1999, como a reestruturagio do
Judicidrio, a inclusio de dois poderes publicos® e a mudanca do poder legislativo para unicameral (VILLA, 2005). Em
relagdo as politicas sociais, 0 novo presidente aumentou o gasto publico e teve éxito em diminuir os indices de pobrezaea
desigualdade, a¢des em concordincia com o Socialismo do Século XXI° do qual foi o maior expoente. Por outro lado, sua
gestio foi alvo de controvérsias e acusada de populista, autoritdria e militarista (TOKATLIAN et al, 2019). Assim, criou-se
intensa polarizac¢do na sociedade entre seus apoiadores e a oposi¢do que, descontente com os rumos do governo de Chévez,
tentou realizar um golpe de Estado em 2002 (conhecido também como El Carmonazo).

A deterioracdo das condig¢Bes politicas e econdmicas da Venezuela a partir de 2017 sinalizava a decadéncia do
modelo proposto pelo chavismo e, consequentemente, de sua influéncia para as demais vertentes de esquerda da regido.
Deve-se ressaltar que antes da crise, o projeto chavista de aumentar a relevincia da Venezuela na regifo e construir uma
rede de apoio internacional foi eficaz e, portanto, cabe um breve comentdrio sobre a sua estratégia de politica externa. De
acordo com Bricefio Ruiz (2010, p. 80), os trés principais eixos da politica externa chavista eram a tentativa de criagdo de
uma ordem efetivamente multipolar (pdlos alternativos de poder), a intensificagio da cooperagio sul-sul e a promogdo da
integracdo regional (BRICENO RUIZ, 2010).

Arespeito do dltimo ponto, central para a presente discussio, existiu ambiguidade entre a incorporacao e difusio
do elemento latino-americanista oriundo do bolivarianismo' e a sua utiliza¢do para a projeg¢io internacional da Venezuela,
além da imagem de seu presidente como lider regional. Em suma, enquanto instava a cooperagdo entre os vizinhos sul-
americanos como alternativa as poténcias, Chdvez priorizava os interesses de seu governo no interior das institui¢des
regionais, ademais de criar novos projetos de integracio que colaboraram para a fragmentacdo (BRICENO RUIZ, 2020).

Chévez pretendia criar um pdélo alternativo de poder no sistema internacional, utilizando como plataforma a
integragdo regional. Deve-se acrescentar que os elementos latino-americanistas utilizados na retdrica chavista, tanto para
o nivel interno como externo, estavam também permeados pela postura anti-hegemonica dirigida aos Estados Unidos.

Porém, apds a tentativa de golpe sofrida por Chdvez em 2002 e principalmente do referendo revogatdrio de 2004, cujo

7 Pacto politico entre los principales partidos venezolanos (Comité de Accién Democratica y Organizacion Politica Electoral Independiente) en 1958.

8 Além dos trés poderes tradicionais, a Venezuela acrescentou ao seu arcabougo institucional o Poder Cidad3o, que engloba o Ministério Publico e tem
como fungdo o combate & corrupgio, e o Poder Eleitoral, que visa garantir a transparéncia nas elei¢des (VILLA, 2005).

9 Conceito criado pelo sociélogo alem@o Heinz Dieterich.

10 Entendido como uma reinterpretagio do ideal de fraternidade entre os povos latino-americanos proposto por Simén Bolivar (1783-1830). Segundo
Silva (2018), a popularidade da figura histdrica de Bolivar fez com que aspectos progressistas de sua trajetéria de Bolivar, como a libertagdo de escravos
e sua lideranga frente a exércitos populares, fossem reinterpretados e incluidos no idedrio das esquerdas venezuelanas a partir da década de 1960. A
partir da ascensdo de Chévez, o bolivarianismo passou a fazer parte de sua retdrica e da estratégia de politica externa venezuelana para a América
Latina e a base da proposta para a ALBA.
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resultado legitimou o mandato do presidente, ocorreu a gradual radicalizacio de sua agenda de politica externa
(FERREIRA, 2016). A partir de entfo, o discurso anti-imperialista e anti-capitalista passou a pautar as a¢des do governo e
a critica ao neoliberalismo atingiu a integragio regional da década de 1990, construida, segundo Chavez, dentro dessa
perspectiva. Nesse contexto € que a ALBA foi criada. Rebatizada de Alianca Bolivariana para as Américas - Tratado de
Comércio dos Povos, em 2009, a ALBA nasceu como uma resposta para a proposta dos Estados Unidos de criagdo de uma
drea de livre comércio para as Américas (ALCA)™.

Assim, os esfor¢os empreendidos pela politica externa venezuelana no periodo chavista para aumentar a presenca
do pafs na regido tiveram relativo éxito, fortalecendo parcerias estratégicas e elevando significativamente o seu papel
internacional, inclusive fora da América Latina. No entanto, esse protagonismo ampliado significou, além da fragmentagio
institucional ja citada, o transbordamento dos problemas domésticos para os vizinhos, criando atribula¢ées a nivel
regional e internacional (PONT, 2018). O tdpico mais urgente para a América do Sul sdo os refugiados gerados pela
deterioracdo das condi¢des de vida na Venezuela. Segundo dados da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), mais de
4,7 milhGes de pessoas ja deixaram o pais e a maior parte dessa populagio busca abrigo na Colémbia, Peru, Chile, Brasil e
Argentina, nessa ordem (ACNUR, 2019). Além da questio do acolhimento dessa populacgio nos paises receptores, existem
graves riscos de que as parcelas mais vulnerdveis, como mulheres e criancas, sejam vitimas de trédfico humano ou redes de
prostituicao.

Mais duas questdes internas da Venezuela impactam fortemente a regido, segundo Pont (2018): a securitdria e a
multilateral. A segurancga estd relacionada com problemas fronteiricos, especialmente com a Colémbia, visto que o colapso
estatal na Venezuela fomentou grupos criminosos que atuam nos limites entre os dois paises. O autor ainda alerta para o
risco de “malviniza¢do” da crise interna da Venezuela, ou seja, o uso das tensdes fronteiricas por parte do governo de
Maduro para desviar a atencdo da populagdo dos problemas domésticos, projetando a insatisfagio contra os estrangeiros
(PONT, 2018, p. 139). De fato, a animosidade entre os presidentes da Coldmbia e da Venezuela ultrapassou a mera retdrica
em diversas ocasides, das quais destacam-se, em ordem cronoldgica (PONT, 2018): 2008, ocasido em que ocorreu a
violagdo do espaco aéreo equatoriano por parte de militares da Colémbia, suscitando a reagio diplomadtica do presidente
Chévez, que expulsou diplomatas colombianos da Venezuela e ameagou utilizar a forga; em 2013, avides venezuelanos
sobrevoaram a Colémbia sem autorizagio, aumentando a tensdo entre os militares dos dois paises; e em 2015, militares
venezuelanos foram atacados na divisa com a Colémbia, resultando no fechamento das fronteiras por algumas semanas.

O ultimo ponto se refere as implica¢des multilaterais da crise venezuelana. Conforme mencionado anteriormente,
um dos pilares da politica externa chavista foi a intensa participa¢do nos projetos de integragdo regionais latino-
americanos e a proposi¢io de novos modelos, como a ALBA e a UNASUL. Esperava-se que, assim como em outras crises, os
arranjos regionais conseguissem liderar esforcos de didlogo entre o governo Maduro e a oposicdo, além de buscar uma
estratégia conjunta para a questdo dos refugiados. O que se verificou, no entanto, foi que a mudanga de espectro politico
dos governos da regido causou a paralisia ou a indiferenca dos foruns sul-americanos em relagio & Venezuela.

Paulatinamente, os principais apoiadores do chavismo elegeram governos de direita ou centro-direita: primeiro,
Honduras, em 2009; o Paraguai, em 2012; a Argentina, em 2015; a ascensdo de Michel Temer no Brasil apds o impeachment
de Dilma Rousseff, em 2016; 0 Equador em 2017 e, finalmente, El Salvador em 2019. Maduro ficou cada vez mais isolado na
regifio enquanto os Estados Unidos endureciam o embargo e a presso ao seu regime. Dois paises que ndo eram simp4dticos
ao chavismo, a Colémbia sob a regéncia de Ivan Duque Mdrquez e o Chile do governo de Sebastidn Pifiera, engrossaram o
coro dos opositores de Maduro e apoiaram o reconhecimento de Juan Guaidé como presidente.

A auséncia de mediacdo regional abriu espago para que uma coalizdo diplomdtica surgisse dentro da Organizagio

dos Estados Americanos (OEA) durante os massivos protestos populares contra Maduro em 2017. Chamado de Grupo de

U'Langada em 1994, a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) era um projeto de eliminagio de barreiras alfandegirias entre os paises das Américas.
Liderada pelos Estados Unidos, a proposta foi rejeitada pelos latino-americanos durante evento da Cipula das Américas em 2005 (OLIVEIRA, 2003).
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Lima, a coalizdo de treze paises™ tem cardter informal e seus membros sdo alinhados ideologicamente, colocando-se
contrdrios ao governo de Maduro e apoiando abertamente a oposi¢io venezuelana (GARCIA, 2020). O Grupo n3o tem um
tratado constitutivo assim como n#o possui um regime interno, projetando-se como uma instincia informal multilateral
que busca responder a auséncia de agGes em um cendrio de problemas nacionais que se expandem e afetam a regido
(CAETANO; BURIAN; LUJAN, 2019).

Enquanto isso, a UNASUL era gradualmente esvaziada devido a mudanca no ciclo politico da regido citada
anteriormente. A institui¢do jd havia prestado importante papel de media¢io na América do Sul na crise politica da Bolivia
em 2008, na tentativa de golpe de Estado no Equador em 2010 e de uma crise politica entre Colémbia e Venezuela no
mesmo ano. Para Francini e Castafio (2018), a UNASUL seria o férum mais adequado para mediar o conflito interno
venezuelano por possuir quantidade de sécios maior que projetos tradicionais, como a CAN e o MERCOSUL, além de ser
uma arena prioritariamente voltada para a concertagao politica da regido.

Porém, no intervalo de menos de um ano, a Argentina, o Brasil, a Colémbia, o Chile, o Paraguai, o Peru e o Uruguai
sairam do bloco. De maneira geral, esses paises justificam a deser¢io da Unasul por conta da ideologizacdo de sua agenda
e desordem administrativa, explicagdes que confirmam as divergéncias politicas como principais riscos para a
continuidade dos projetos regionais.

Tais perdas significaram o retrocesso e a paralisia desse projeto regional, impossibilitando-o de prestar qualquer
apoio ao caso venezuelano. Tampouco a ALBA se mostra como um espago propicio e também perdeu dois importantes
sécios, 0o Equador em 2018 e a Bolivia em 2019. A cria¢do de um grupo ad hoc no seio dessa institui¢do para endossar o lider
da oposicdo e a fraqueza dos féruns de mediacdo regionais isolaram ainda mais a Venezuela, que cada vez mais recorre a
parceiros de fora da regifo, como a China e a Russia, para contornar seus problemas.

A crise venezuelana constitui, conforme discutido nessa se¢do, exemplo de como as divergéncias ideoldgicas
ameacam a continuidade dos projetos regionais estruturados de maneira intergovernamental. Os dois principais blocos
criados no periodo pds-hegeménico do regionalismo sul-americano, a ALBA e UNASUL, esta ultima refém das
discordancias politicas entre os seus membros, ndo tiveram condi¢des de mediar o desequilibrio doméstico da Venezuela.
A seguir, discutiremos a mesma problemadtica diante da mais recente crise que se abateu sobre a regifo: a pandemia de

Covid-19.

O regionalismo Sul-americano frente a um contexto pandémico: as respostas das institui¢des regionais

Assim como a questdo venezuelana, a crise sanitdria global conformada pela pandemia do Covid-19 apresenta um
grande desafio para os paises da América do Sul: agir de maneira unissona para a contenc¢io da propagagio do virus. Ao
objetivar avaliar os impactos dos espagos fragmentados e da crise do regionalismo sul-americano diante de conjunturas
que demandam ag¢des conjuntas, analisa-se nessa se¢io como as institui¢des regionais da América do Sul responderam ao
cendrio pandémico. Afinal, podemos combater a pandemia, assim como outros problemas comuns que assolam a regifo,
de maneira isolada?

A comecar pela CAN, verificou-se que, ao longo do ano de 2020, promoveu diversas iniciativas, reunides e a¢des
em diferentes frentes (econdmica, politica, social e de satide) para conter os impactos gerados pela pandemia nos seus
paises-membros. No 4mbito econémico, a CAN estabeleceu medidas e novos regulamentos para fomentar o comércio
intracomunitdrio, incentivando o processo de digitaliza¢io dos procedimentos burocraticos para a redugio das barreiras
operacionais e consequente amplia¢io das exportagdes intra e extra-bloco. J4 no dmbito da saude, através de reunides e

declaragdes, os Ministros de Rela¢des Exteriores e Comércio Exterior do bloco anunciaram vdrias medidas tanto para

12 Argentina, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Guiana, Honduras, Panam4, Paraguai, Peru e Santa Lucia. O México se retirou em
2019 e a Bolivia, ap6s a destitui¢do de Evo Morales, ingressou no mesmo ano.
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prevengio sanitdria nas dreas de fronteira (operacdes de transito aduaneiro, manuseio de documentos etc.), como para
melhorar os mecanismos regionais de promocao & saide do bloco. Dentre as a¢ées acordadas ainda no 4mbito da satde,
destacam-se o intercimbio de informagdes epidemioldgicas sobre a evolucdo da doenga entre os membros, a cooperacdo
para compra conjunta de material médico, entre outros (BRESSAN, 2020).

Ademais, assim como serd visto em outras organizacles regionais, uma das medidas adotadas foi a busca por
recursos de bancos de desenvolvimento regional, como o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF)®. De
maneira geral, a CAN promoveu reunides e encontros virtuais para estabelecer a¢des conjuntas para combater a pandemia,
desenvolvendo estratégias tanto para a gestdo dos casos, como para o futuro pds-pandémico, com foco na recuperagio
econdmica dos paises do bloco (BRESSAN, 2020). Entretanto, atenta-se aqui que, apesar dos pontos elencados pelo estudo
de Bressan (2020), no qual a CAN apresenta informes sobre a evolu¢io da pandemia, a¢des para sua contengao, reunides,
e até mesmo a criagdo do Organismo Andino de Satide (ORAS - CONHU), derivado do Acordo Hipdlito Unanue, Bricefio
Ruiz (2020, p. 35) destaca que “a falta de a¢do do acordo Hipdlito Unanue é surpreendente e evidencia a crise do processo
andino”.

Além dos problemas econdmicos e de saude enfrentados diante da pandemia, a América do Sul apresentou
também dificuldades sociais de grande impacto, marcada no ano de 2020 por um cendrio de novas instabilidades politicas,
“como as revoltas contra a policia que emergiram na Coldmbia e a instabilidade eleitoral que se acentuou na Bolivia. O
Peru e Equador vivenciaram crises no sistema de satide, sofrendo acusa¢des de corrupgio [...]” (BRESSAN, 2020, p. 24).

Apesar das ac¢Oes tomadas, e diante de todos os outros fatores elencados, econdmicos e politicos, trés dos quatro
pafses da CAN, Bolivia, Equador e Peru, ocuparam em 2020 a lista dos 10 paises com mais mortes per capita pelo Covid-19
(BRESSAN, 2020).

Por sua vez, a Alianga do Pacifico, cujo foco regional estd centrado no livre comércio e na flexibilidade
institucional, ndo se apresentou como um espago de solucio da crise pandémica (BRICENO RUIZ, 2021). Restrita i sua
légica econdmico-comercial, a Alianca do Pacifico tem seu trabalho centrado na Presidéncia Pré-Tempore. Em estudo
sobre as respostas do bloco & pandemia do Covid-19, Naddi e Gongalves (2020), apontam a realizac¢do de reunides virtuais
focadas em mitigar os impactos da crise sanitdria nas economias dos paises-membros, sendo a primeira reunifo no dia 13
de Margo. Ainda de acordo com as autoras, os resultados dessa cooperagio iniciada em marco se apresentaram a partir de
Maio, com o estabelecimento de estratégias para fomentar a¢des conjuntas com a CAF, assim como a CAN, na obtengéo de
recursos para auxiliar pequenas e médias empresas.

A grande problemdtica no combate 4 pandemia do Covid-19 pelos paises da Alianga do Pacifico d4 destaque ao
problema central discutido neste artigo, a fragmentacio regional. Naddi e Gongalves (2020) apontam que a limitagdo do
mecanismo, se dd, tanto por seu foco e estrutura institucional, como também pela participacdo simultinea de seus
membros em outras organizagdes regionais: “Chile, Colémbia e Peru participam do PROSUL; o México insere-se no Acordo
Estados Unidos-México-Canadd (USMCA); Coldmbia e Peru compdem a Comunidade Andina (CAN), e novamente o Chile,
apesar de n3o ser membro da CAN, participa do ORAS-CONHU” (NADDI; GONCALVES, 2020, p. 33-34).

J4 no MERCOSUL, o contexto pandémico se deu em meio a um cendrio jd tensionado, marcado pela ruptura
inédita das relagGes pacificas entre os principais parceiros do bloco, Brasil e Argentina. Os recorrentes ataques ao
MERCOSUL, principalmente sob ameaga de saida do Brasil durante as elei¢des na Argentina, e posterior afastamento
inicial do governo brasileiro com a elei¢do de Alberto Ferndndez em 2019, refletem uma fase critica do bloco (ALBERTONI,
2020).

Diante do advento da pandemia do Covid-19, 0 MERCOSUL no inicio de 2020 reconheceu a necessidade de se

atuar conjuntamente para a contengio da crise, como pode ser visto na “Declaracio de Presidentes do Mercosul sobre a

13 Criado em 1968 para apoiar a integra¢io regional mediante a concessio de crédito para os seus paises membros, conserva na sigla “CAF” (Corporagio
Andina de Fomento) suas origens intrinsecamente ligadas 4 formagao da CAN. Passou a denominar-se Banco de Desenvolvimento da América Latina
em 2010.
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Coordenagio Regional para a Contengio e Mitiga¢do do Coronavirus e seu Impacto” (MERCOSUL, 2020). Antes mesmo do
primeiro caso identificado nos paises do bloco, em 19 de fevereiro de 2020, a Presidéncia pré-tempore do MERCOSUL, sob
comando do Paraguai, convocou uma reunido extraordindria para reunir os Ministros de Saide do Mercosul. Tendo como
foco a discussdo da situagdo epidemioldgica global assim como a vigildncia da situagio dos paises-membros do
MERCOSUL, tal reunifo buscou, de maneira preventiva, formular estratégias conjuntas para a contengio da chegada do
virus no subcontinente, tendo como seu produto, a “Declaragio dos Ministros da Saide do Mercosul perante a situacdo
epidemioldgica da dengue, do sarampo e do coronavirus (COVID-2019) no Mercosul” (MERCOSUL, 2020a).

Em an3lise detalhada sobre a atua¢io do MERCOSUL durante a pandemia do coronavirus, Neves e Costa (2020,
p. 44) apontam que em Fevereiro os ministros de satde “reafirmaram o compromisso de notificagio obrigatdria nos casos
de alteragio da situagio epidemioldgica dos paises e se comprometeram com a celeridade dessa comunicaggo para garantir
respostas dgeis a surtos epidemioldgicos na regiio”. Novamente, em margo, os paises-membros do MERCOSUL se
reuniram por videoconferéncia e enfatizaram a importéincia de coordenar medidas sanitdrias no nivel regional para conter
o avang¢o do COVID-19. Ainda assim, os temas tratados na reunifio nfo avancaram de maneira concreta, havendo apenas
diretrizes definidas para a realizacdo de compras publicas conjuntas de insumos e medicamentos pelo bloco regional,
assim como a prioriza¢do das discussdes sobre a necessidade em se fomentar o comércio e a economia, focando na
desobstrugio das fronteiras e na adogido de medidas econdmicas para o acesso aos empréstimos a serem providos pelos
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a CAF (MERCOSUL, 2020).

De acordo com Neves e Costa (2020, p. 46), “a Unica a¢do concreta da organizacdo regional para lidar com a
pandemia foi o fundo de US$ 16 milhdes criado por meio do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM)”. De
maneira geral, no MERCOSUL se destaca o cardter unilateral de decis3o e a¢do dos paises do bloco, tendo ao bloco como
espago de didlogo e atualizacdo sobre a situagdo sanitdria de cada pais.

No caso especifico do MERCOSUL, vale destacar que as barreiras para transcender fronteiras na resolu¢io de tal
problema comum refletem a crise politica brasileira cujo negacionismo e descaso configurou o pais como epicentro de
contaminacdo do Coronavirus em maio de 2020. Uma vez mais, a crise politico-institucional brasileira, “[...] quer dizer,
dentro do principal articulador das iniciativas regionais das ultimas décadas, provocou um golpe no coragdo do
regionalismo sul-americano” (VADELL; GIACCAGLIA, 2020, p. 1074, tradugio livre), se apresentando como um obsticulo
amais para o enfrentamento da pandemia.

De maneira geral, pdde se observar que a crescente demanda social das institui¢des sul-americanas para que se
combata e contenha o coronavirus demonstra o vazio regional atual, no qual cada pafs, ainda que enfrentando o mesmo
problema, responde e toma decisdes de maneira individual. O desmantelamento de estruturas como a UNASUL, a
paralisacdo do MERCOSUL e da CAN, e a crescente defesa dos paises por mecanismos regionais mais flexiveis e com baixa
autonomia institucional resultam na inexisténcia de um espago de convergéncia e cooperacio politica em um momento
no qual tal a¢do conjunta é necessdria.

De acordo com Pégo et al. (2020, p. 32) “a pandemia como fato real é um problema fronteirico”, entretanto na
América do Sul as ac¢les e tomadas de decisdo para combater tal problema de maneira multilateral sfo ausentes e o
descrédito no regionalismo parece estar cada vez mais presente.

Assim como visto no caso do MERCOSUL, CAN e Alianca do Pacifico, outros mecanismos regionais na América do
Sul também deixam de apresentar-se como um espaco propositivo para a cooperac¢do de maneira efetiva. Pégo (et al., 2020)
apontam que o PROSUL resultou na fragmentagio do tratamento dos temas sanitdrios e de saude antes tratados no 4mbito

do Instituto Sul-Americano de Governo em Sadde (ISAGS)™ da UNASUL. Como aponta Bricefio (2020, p. 34),

4“0 ISAGS é um centro de altos estudos e formulagio de politicas publicas voltado para o desenvolvimento de liderangas e recursos humanos, buscando,
assim, fomentar a governanga sul-americana em saude e a articula¢do da agenda regional em satde global” (SOUZA, 2018, p. 71).
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O Conselho SulAmericano de Saide da UNASUL teve um papel crucial durante a crise do HIN1em 2009,
mas os governos de centro-direita eliminaram de fato o bloco em 2019 e estabeleceram o PROSUL. Em
meio & crise, uma cdpula virtual do PROSUL foi realizada em 17 de marco de 2020 para discutir a¢des
para controlar a pandemia. [...] No entanto, o PROSUL nio tem instituicdes permanentes para
implementar essas decisGes, que no caso da UNASUL correspondia ao Conselho Sul-Americano de
Saude.

Assim como no caso da crise Venezuelana, a pandemia do Covid-19 revela as limita¢Ges de a¢do das institui¢oes
regionais sul-americanas, tanto pelos fatores que levaram & crise do regionalismo pds-hegeménico como pela prépria
fragmentacdo existente, que divide os paises da América do Sul, ao invés de uni-los para resolver problemas que assolam
a regifo. Em concordancia com Bricefio Ruiz (2021, p. 36), “a crise da Covid-19 confirmou as fraquezas do regionalismo,
especialmente, na América do Sul”, ainda assim, a pandemia também demonstrou como as limita¢des do regionalismo
impedem a regido de superar tais impasses comuns no curto prazo, afinal, “o regionalismo é uma ferramenta de

governanga crucial para o amparo e o refor¢o da soberania dos Estados” (RIGGIROZZI, 2020, p. 2, tradugio livre).

Consideracdes finais

Apesar da existéncia de mais de uma década de convergéncia politica e aproximacio entre os paises sul-
americanos, cujo cendrio de crescimento econdmico refletiu na ativa participagdo dos governos sul-americanos em
cooperar e formar espacos para a integrag¢do no subcontinente, o regionalismo na América do Sul constituiu um espago
regional fragmentado e vulnerdvel diante de periodos de crise e mudangas nas dinimicas nacionais, regionais e
internacionais. Tendo a fragmentagio regional como o principal problema discutido neste trabalho, questionou-se como
as institui¢Ges regionais sul-americanas respondem as demandas nacionais e regionais em um cendrio fragmentado.

Tendo como objetivo analisar e avaliar os impactos da fragmentagio regional em cendrios criticos, que
demandam ag¢des conjuntas e respostas institucionais regionais para resolver problemas que ultrapassam as fronteiras
nacionais, em especial a crise Venezuelana e a pandemia do Covid-19, foi possivel fazer uma releitura do regionalismo na
América do Sul, dando destaque a fragmentagio regional como resultado do préprio processo regional e das escolhas feitas
pelos paises ao longo do tempo. Discutindo inicialmente a construcdo da ideia de América do Sul, e o papel de cada pais e
diferentes interesses na constru¢io de um espaco cooperativo e de integragdo sul-americano, destaca-se na histdria do
subcontinente, a grande dependéncia de liderancgas politicas e econdmicas para o impulsionamento e manutencio dos
espacos criados. Ademais, verifica-se como o cardter ideoldgico, ainda que tenha aproximado os paises sul-americanos,
seja para superar os problemas econdmicos enfrentados nos anos 90, como para afastar da regido a forte influéncia norte-
americana, ou até mesmo convergindo na necessidade de se incorporar questdes sociais na arena da integraggo, limitou o
desenvolvimento institucional das organizagdes criadas no periodo, assim como ampliou a fragmenta¢io da América do
Sul diante dos diversos projetos nacionais impulsionados na arena regional.

Nesse sentido, o regionalismo pds-hegemdnico apresentou-se como um processo limitado as vontades e
interesses nacionais estreitamente ligados aos governos de esquerda e centro-esquerda na regifo, ndo consolidando um
projeto regional dnico e coeso a ser mantido no longo prazo pelos paises sul-americanos. Por sua vez, em um segundo
momento, tais fragilidades e varidveis sdo elencadas na discussdo da crise do regionalismo pds-hegemonico, cujo fim
resultou no colapso e paralisagdo dos mecanismos existentes, em destaque 4 UNASUL, MERCOSUL e ALBA.

Por fim, a construcio e desconstrucio do processo regional reflete a incapacidade e vulnerabilidade das
instituicGes regionais sul-americanas em responder as demandas comuns diante de contextos criticos, como pdde ser visto
no caso Venezuelano e da crise do Covid-19. Sendo assim, reafirma-se a hipétese apontada no inicio deste trabalho, a qual
defende que a dificuldade da América do Sul em responder de maneira conjunta e eficiente aos casos mencionados, nio é
apenas um problema conjuntural, mas sim estrutural.
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Resumo

A conceituacgo de populismo é bastante controversa. Uma das vertentes entende o fenémeno como a adoggo de posturas personalistas e centralistas,
criando um canal de comunicagio direto entre lider e povo. Estes regimes permeiam a histdria de paises latino-americanos, como a Venezuela de Hugo
Chévez em 1999. A pergunta central deste trabalho é: de que maneira Chévez se utilizou de seu projeto populista doméstico para dar suporte a uma
politica externa integrativa na América Latina? O objetivo desse artigo é compreender em que medida préticas como o controle estatal de atividades
estratégicas e a cria¢do de arranjos de integragio regional — baseadas no populismo personalista de Chdvez — moldaram a identidade da politica externa
venezuelana. Para tanto, foi utilizada a metodologia qualitativa bibliogréfica, recorrendo a artigos de periddicos qualificados em portugués, inglés e
espanhol. Do ponto de vista tedrico, o Construtivismo e a Andlise de Politica Externa serfo, também, elementos fundamentais para atingir os objetivos
propostos em cada capitulo. De forma preliminar, a literatura aponta que o populismo de Chdvez — amparado, notadamente, pela renda advinda da
exportacdo de petrdleo e do apoio demonstrado pela populagio venezuelana - possibilitou maior aproximagéo (ideoldgica e politica) com vizinhos, tais
como Bolivia, Equador e Cuba, dando origem a estratégias mais autébnomas de desenvolvimento regional em detrimento das premissas neoliberais.
Concluiu-se que o governo de Chévez, contudo, ndo expandiu suas parcerias pela regido de maneira uniforme, tampouco logrou erradicar as disparidades
econdmicas venezuelanas.
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Abstract

A concept of populism is quite controversial. One strand understands the phenomenon as the adoption of personalist and centralist positions, creating
a direct communication channel between leader and people. These regimes permeate the history of Latin American countries, such as Venezuela by Hugo
Chiévez in 1999. A central question in this work: how would Chdvez use his populist domestic project to support an integrating foreign policy in Latin
America? The purpose of this article is to understand the extent to which practices such as state control of strategic activities and the creation of regional
integration schemes - based on Chdvez's personalist populism - to shape the identity of Venezuelan foreign policy. To this end, the qualitative
bibliographic methodology was used, including articles from qualified newspapers in Portuguese, English and Spanish. From the theoretical point of
view, Constructivism and Foreign Policy Analysis will also be fundamental elements for the achievement of the objectives proposed in each chapter.
Preliminarily, the literature points out that Chdvez's populism - sustained, notably, by the rise of oil exports and the support shown by the Venezuelan
population - made closer ties possible (ideological and political) with neighbors, such as Bolivia, Ecuador and Cuba, giving rise to more autonomous
regional development strategies to the detriment of neoliberal premises It is concluded that the Chdvez government, however, neither expand its
partnerships in the region in an uniform manner, nor managed to eradicate Venezuelan economic disparities.
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Introducgio

A politica externa venezuelana, durante a primeira metade do século XX, foi largamente baseada na descoberta
de vastas reservas de petrdleo na década de 1920. A dependéncia em relacdo a renda do petrdleo como unico produto de
exportacio fez emergir, em 1958, um marco politico caracterizado por uma coalizacdo de elevada heterogeneidade social:
o sistema puntofijista.l

Esse pacto estabeleceu normas para o funcionamento da democracia venezuelana e uma alianca entre os partidos
politicos Accién Democriética, Comité de Organizacidn Politica Electoral Independiente e Unién Republicana Democratica
(SARAIVA; RUIZ, 2009). Ao longo dos préximos 30 anos, a Venezuela se consolidou como uma democracia cercada por
regimes ditatoriais no sul do continente. Conjuntamente, a década de 1970 presenciou um aumento substancial nos precos
internacionais do petrdleo, o que possibilitou ao governo investir em melhorias sociais (EDWARDS, 2010).

Em 1988, Carlos Andrés Pérez foi eleito para seu segundo mandato (1989-1993) como presidente da Venezuela. A
volta de Pérez ao poder fez a populagio relembrar e desejar o retorno dos tempos de prosperidade de seu primeiro governo
(1974-1979). Essas expectativas, entretanto, foram frustradas ja4 em seu discurso de posse em fevereiro de 1989. Pérez
anunciou diversas medidas impopulares, dentre elas um aumento de 100% no preco da gasolina, eleva¢io da cobranga de
servicos essenciais (dgua, luz, telefone), privatizagio de empresas estatais que ele préprio havia criado cerca de 10 anos
antes e acréscimo de 30% no valor do transporte ptiblico (MONTIEL, 2018).

Em 1999, no entanto, o cendrio politico foi radicalizado com a elei¢do de Hugo Chévez a presidéncia. A partir da
implementag¢io de medidas ancoradas, notadamente, na renda advinda da exportagio de petrdleo — tais como estatizagio
de setores centrais da economia, redugio dos incentivos & iniciativa privada e o estimulo & organiza¢io popular — Chdvez
construiu sua politica externa voltada 4 integrag3o latino-americana (LOPES, 2012). A relevincia deste trabalho reside na
tentativa de interligar o populismo venezuelano de Chdvez como mecanismo essencial para a concepgio de diretrizes
externas que visavam a sustentacio de seu governo, bem como a propagacdo dos ideais de unifo continental concebidos
por Simén Bolivar2 nas trés primeiras décadas do século XIX.

O objetivo desse artigo, a partir de uma metodologia de pesquisa qualitativa bibliogréfica, é compreender de que
maneira prdticas como o controle estatal de atividades estratégicas e a criagdo de arranjos de integracio regional
induziram aidentidade da politica externa venezuelana para a América Latina ao longo do periodo chavista. A pergunta a
qual esse artigo procura responder, portanto, é: de que maneira Chavez se utilizou de seu projeto populista doméstico para
dar suporte a uma politica externa integrativa na América Latina?

Para tanto, o marco tedrico no qual o presente artigo se fundamenta busca, na complementariedade entre a Teoria
Construtivista e a Andlise de Politica Externa, um caminho para reflexdo sobre as dinimicas externas e internas de
determinado Estado, desde as construgdes de suas identidades até, por consequéncia, suas tomadas de decisio. Quanto a
primeira — na qual os escritos de Nicholas Onuf e Alexander Wendt servirdo como as principais fontes de compreensio das
premissas tedricas — justifica-se sua utiliza¢io no sentido de observar de que forma ocorreu a construgio politica
venezuelana a partir do discurso e do carater personalista populista de Chdvez.

No tocante a Anilise de Politica Externa, serd possivel complementar a investigagdo tedrica através da
identificagdo dos processos internos do Estado, processos estes que moldam e garantem legitimidade as tomadas de

decisdo de seus lideres. Ambos os caminhos tedricos estabelecidos sdo de grande valia para a compreensio da formacgo da

1 Navisio de Kirk Hawkins (2010, p.3) “de 1958 até 1998, a Venezuela teve um regime democritico peculiar conhecido como o sistema Punto Fijo, nomeado
em homenagem a um pacto assinado por atores politicos importantes durante a transi¢do democrdtica de 1958. Esse pacto comprometia todos os
partidos a respeitar o resultado das elei¢gdes nacionais subsequentes enquanto implementava um conjunto de politicas redistributivas de
desenvolvimento econémico alimentadas pela riqueza nacional em petréleo”.

2 H4 um intenso debate no campo académico em relagdo aos reais principios e pensamentos de Simon Bolivar. Por vezes, enfatiza-se seu cardter
antiamericanista; em outras, seus ideais so condenados em face de sua origem abastada. Fato é que “inspirado na saga dos federalistas
estadunidenses, Bolivar vislumbrava condi¢des sociais propicias ao autogoverno venezuelano. [...] Bolivar deixaria mais ou menos clara a sua
inclinagio por um governo unitério e centralizador, ao rejeitar, para a Venezuela, o modelo federativo. [...] A mescla do republicanismo aristocrético
do Oitocentos com o desejo de reprimir as convulses domésticas marcava o pensamento bolivariano original” (LOPES, 2013, p.263-264).
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identidade venezuelana chavista, dos processos decisdrios internos e, em especial, de suas consequéncias nas rela¢des
externas costuradas por Chavez.

Esse trabalho estd dividido em trés capitulos, acrescidos das conclusdes: o primeiro capitulo abordard algumas
defini¢des de populismo com o intuito de promover um debate acerca do termo. Percebida de distintas formas e com
diferentes roupagens ao longo da histdria, a no¢io de populismo carrega, no 4mbito da Ciéncia Politica, uma série de
significados e interpretagdes. A literatura selecionada percorre um caminho argumentativo no sentido de apresentar um
conceito multifacetado, associado profundamente aos contextos sociais, econdmicos e produtivos de cada regido, que
refletem, posteriormente, nas tomadas de decisio e estratégias de politica externa.

O capitulo seguinte apresenta as bases constitutivas do populismo na era Chdvez, a partir dos preceitos do
Construtivismo. Neste sentido, a fundamentagio tedrica escolhida fornece os elementos centrais para observar e
identificar, no caso venezuelano, as condigGes materiais e subjetivas que constituiram a identidade externa do Estado. A
intencdo é demonstrar — por meio da manifestacio dos discursos, ideias e interesses chavistas — que decisdes politicas
foram tomadas com o objetivo de amealhar apoio popular para legitimar a manutencgéo da elite institucional vigente.

Por fim, o terceiro capitulo discute a relagio entre o populismo e a construcgio da politica externa de Chévez. Ao
apropriar-se dos elementos do campo da Andlise de Politica Externa como complementagdo a andlise tedrica
construtivista, o capitulo fornece as ferramentas de identificacio e observa¢io dos processos internos de tomada de

decisio, e da simbidtica relagdo entre os Ambitos doméstico e internacional.

Debate tedrico sobre o conceito de populismo

Este capitulo inicial versa sobre o debate em torno do fenémeno do populismo e redne enfoques diversos de
pesquisadores do tema. A reflexdo avanca na medida que sdo abordados pontos de vistas de autores em diferentes linguas
e contextos sociais, o que, no caso especifico do populismo, proporciona um panorama multifacetado de exemplos
histdricos. Antes, contudo, é necessdrio que se faca uma breve contextualizac¢do histdrica sobre a construcio tedrica e a
utilizag3o prética do populismo, em especial, na América Latina.

Observa-se que o termo pode ser utilizado para descrever governos com ideologias diametralmente distintas. H4
autores que corroboram o argumento de que isso ocorre pelo fato de o populismo nio estar atrelado a um campo
ideolégico, podendo ser utilizado tanto por regimes neoliberais quanto nacional-desenvolvimentistas. Suas raizes
estariam mais relacionadas as fraturas sociais dos paises e as crises nos sistemas produtivos internacionais. Desse modo,

pode-se entender o populismo, sobretudo na América Latina, a partir da no¢do de que

A urbanizagio, a industrializagdo, as transformagdes tecnoldgicas e sociais no mundo agrdrio, a
revolugdo de expectativas e a explosdo demogréfica, sdo alguns dos principais fatores apontados na
andlise das causas e condiges da a¢do das massas nos acontecimentos politicos nacionais. [...] O
populismo é um movimento de massas que surge no centro das rupturas estruturais que acompanham
as crises do sistema capitalista mundial e as correspondentes crises das oligarquias latino-americanas.
As novas relagdes de classe comegam a se expressar de forma muito mais aberta quando as rupturas
politicas e econdmicas (internas e externas) enfraquecem decisivamente o poder oligdrquico
(GERMANT; TELLA; IANNI, 1973, p.83-85).}

Apesar destas similaridades, é preciso atentar para a geografia e os niveis de desenvolvimento de cada regido. Ao
ser analisado a partir da realidade latino-americana, o populismo adquiriu conotagdo pejorativa, associado a um
movimento desorganizado e barbaro, caracterizado pela improvisagio e pela irresponsabilidade (GERMANI; TELLA;

IANNI, 1973). Mesmo dentro de um recorte geografico especifico como a América Latina hd alguns paises que possuem

3 Nas citagdes traduzidas em que a referéncia ndo apresenta o tradutor, a responsabilidade pela tradug@o é dos autores deste trabalho.
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idiossincrasias. No Brasil, por exemplo, os governos de Getulio Vargas —nas décadas de 1930, 1940 e 1950 —foram alicerces
importantes para a criagdo de uma identidade nacional, tdo complicada dada a extensao territorial do pafs.

Uma abordagem anglo-saxi do tema refere-se ao populismo como um conceito politico notadamente moldado
por processos socioecondmicos, cujo referencial tedrico reside na Teoria da Dependéncia e em tendéncias econdmico-
estruturalistas. Desse modo, expressdes como “desenvolvimento” e “subdesenvolvimento” tornam-se chave para o
entendimento das variantes do termo e suas raizes, principalmente nos regimes que se estendem da década de 1930 21960,
conhecidos como “populismo cldssico” (WEYLAND, 2001). Sendo assim, pode-se inferir que, para a manutencgo politica
do sistema é fundamental que se invista em programas sociais expansionistas e de distribui¢do de renda.

Por outro lado, hd pesquisadores que enxergam no populismo uma construcao politica alicercada em discursos e
em um conjunto de valores, cujo objetivo € criar uma dicotomia entre o “bem” e 0 “mal”. O primeiro é representado pela
figura do lider e de seu amplo apoio popular, e o segundo é, via de regra, uma representagio de uma elite dominante e
opressora com a qual deve-se romper todo e qualquer jugo ou rela¢do de submissido (HAWKINS, 2010). A aceitagdo, por
parte da populacdo, desse discurso perpassa uma série de fatores, tais como o carisma da lideranga, a escolha de elementos
linguisticos simples e investimentos que deem conta de atender as demandas sociais.

Muito embora essa prética de polarizagio politica represente um suspiro de dignidade a populacgo ela pode ser
prejudicial ao funcionamento das institui¢des do governo. De acordo com Kirk A. Hawkins (2010, p.7) “(...) movimentos
populistas tipicamente se provam incapazes de resolver esses problemas bdsicos. Isso ocorre porque eles desprezam as
formalidades institucionais e burocracias imparciais que o Estado de Direito exige”. Os problemas citados pelo autor dizem
respeito a corrupcdo dentro dos drgdos governamentais e a incapacidade nacional de manter um desenvolvimento
econdmico minimamente constante e igualitdrio.

Outro ponto negativo diz respeito as barreiras impostas por esses governos as empresas transnacionais que
desejam explorar algum recurso dentro do territério. H4 uma certa proeminéncia dada a industria nacional,
principalmente em setores que sfo estratégicos, tais como o energético e a construcgo civil. Nesse interim, fortalecem-se
os grupos sindicais e a burguesia nacional. Assim, Paul Cammack (2000, p.151) descreve as principais caracteristicas do
populismo como sendo “a proeminéncia do lider, a relativa fraqueza dos partidos e da legislatura, e o uso de institui¢des
corporativistas para organizar os negdcios e para mobilizar e controlar o trabalho”. Por seu turno, pensadores latino-
americanos, em alguns casos, sequer mencionam o termo dentro do contexto do subcontinente. Quando o fazem, percebe-
se uma tentativa de andlise mais social e pautada nos avangos do que propriamente no subdesenvolvimento dos paises. A
énfase, nesses casos, é dada ao contraste entre os governos populistas e seus antecessores, cujas criticas mais substanciais
residem na violag¢do da soberania do pafs em detrimento da implementagio de politicas neoliberais (VILAS, 2004).

No decorrer da década de 1980, com a ascensdo das politicas neoliberais, hd uma busca por desvincular o
populismo de um engessamento histérico, ressaltando sua atemporalidade e suas caracteristicas regionais. A recepgio
dessa reformulagio do conceito, todavia, ndo resultou na mudancga de percepgdo por parte de pesquisadores de paises

centrais. De acordo com Anténio Mitre (2008, p.11)

O fendmeno populista passou, entdo, a ser entendido como uma doenga crénica que aflige sobretudo
regimes de esquerda, levando-os a adotar politicas fiscais na contramio do que aconselharia a boa teoria
econdmica. Nessa linha exegética, os governos acometidos pelo virus populista, [...] apostam em
medidas macroecondmicas que estimulam o aumento do gasto publico e dos saldrios, em detrimento de
programas tendentes a elevar gradualmente a produtividade.

O fim da década de 1990, especificamente na Venezuela, foi palco da emergéncia de um dos lideres latino-
americanos mais emblemadticos do século: Hugo Chévez. Seu governo é considerado um dos expoentes populistas mais
relevantes da regido, uma vez que foram implementadas diretrizes de sufocamento dos partidos politicos tradicionais,

crescente personifica¢do da figura presidencial e maior proximidade entre Chdvez e liderancas populares (VILAS, 2004).
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Amparado na receita vinda da exportagdo do petréleo, Chdvez deu inicio a uma série de reformas politicas e econémicas
com o intuito de fortalecer a presenga do Estado e buscar a integracdo com paises vizinhos. O cendrio, entretanto, nio era
favordvel a Chévez, haja vista que, no periodo de sua elei¢do, “economicamente, houve uma redug¢io de 1% no PIB
petroleiro, os investimentos privados cairam, o desemprego alcangou 12%, os saldrios diminuiram 4%” (SAAVEDRA, 2009,

p-229).

O populismo na era Chédvez sob o prisma da Teoria Construtivista

No presente capitulo pretende-se fazer uma breve revisio dos escritos sobre o Construtivismo e relaciond-los ao
caso especifico da formagdo da politica externa da Venezuela de Hugo Chévez. Partiremos da premissa de que o populismo
— como fendmeno social — é construido a partir de discursos e das estreitas relacdes entre a figura de Chdvez e a populacgio
venezuelana. Sendo assim, para-Nicholas Onuf (2013, p.4) —um dos fundadores do pensamento construtivista — “dizer é
fazer: falar é, sem duivida, a maneira mais importante que fazemos para tornar o mundo como ele é”.

Ao criar canais de comunicac¢do mais diretos, Chévez e a sociedade venezuelana fizeram parte de um processo de
construgio de um relacionamento de confianga e respeito mutuos. Para isso, o discurso como instrumento de legitimacdo
do status quo e adesdo social sdo imprescindiveis. Essas manifesta¢cdes demonstram sua relevincia uma vez que “a
recuperac¢io do discurso bolivariano [...] tem uma eficécia politica importante, na medida em que oferece a um discurso
abstrato um sentido concreto. Chdvez tem feito do discurso bolivariano um instrumento concreto de a¢do politica” (VILLA,
2005, p.160).

O Construtivismo, no entanto, nio deve ser considerado uma teoria de politica internacional. Busca, antes de
tudo, analisar a constru¢io social dos atores envolvidos em uma relagdo (WENDT, 1999). No caso venezuelano, Chdvez
forjou uma estrutura assentada, em grande medida, no apoio as reivindica¢Ges das massas e, reciprocamente, recebeu
suporte politico para se legitimar no poder. A fragmentag¢io da base de oposi¢io ao seu governo e o enfraquecimento dos
partidos politicos permitiram a Chévez consolidar suas reformas mais prementes.

O populismo chavista contou com grande coesdo social, contudo, foi responsavel pelo surgimento de um vicuo
institucional, que passou a ser ocupado por organizacdes e grupos com questiondvel capacidade técnica (VILLA, 2005).
Essa aparéncia de legalidade na condugio da politica doméstica esconde graves problemas, tais como a supressio de
direitos constitucionais e a deformacio do modelo democrético. Segundo Almeida (2014, p.90), analistas politicos tendem
a acreditar que alguns regimes democrdticos latino-americanos carregam forte semelhanga com as ditaduras que
assolaram o continente na segunda metade do século XX e que “a contrapartida é que se caiu, em vdrios casos, em
simulacros de democracia, regimes eletivos que derivam para o populismo plebiscitdrio, ou mesmo em contrafa¢des do
cesarismo e do bonapartismo, por meio dos quais se degrada e se deforma a no¢io mesma de democracia”.

Pode-se explicar esse cendrio venezuelano segundo uma perspectiva construtivista de que todo regime ou sistema
social possui trés elementos-chave: condi¢des materiais, interesses e ideias (WENDT, 1999). Todos foram mutuamente
constituidos e deram sustentacdo a presidéncia de Chédvez. O primeiro elemento é facilmente identificével: o petréleo. A
Petrdleos de Venezuela S.A. (PDVSA), empresa estatal responsavel pela explora¢do da commodity que representa 80% das
exportag¢des venezuelanas e 25% de todo o PIB do pais, cumpre um papel essencial na compreensio do contexto econdmico
e social domésticos (CARRA, 2008). Em relagio ao segundo elemento (interesses) Chdvez procurou proteger e fomentar o
desenvolvimento de classes sociais esquecidas pelos regimes anteriores. Para isso, seu carisma e os recursos advindos da
venda de petréleo foram fatores cruciais.

Por fim, o terceiro elemento é caracterizado pelos ideais bolivarianos de Chévez. Para Herz (1994, p.80) é
importante notar que “no caso do estudo de processos decisérios, embora o peso das varidveis subjetivas seja considerado,
o ponto nevralgico sio as tomadas de decisGes”. A partir desse entendimento, o ato de comungar uma ideologia (varidvel

subjetiva) deve ser acompanhado de decisdes assertivas no campo da politica externa. Sendo assim, as estratégias de
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aproximacdo regional — Bolivia, Cuba e Equador — sdo valiosas para a compreensio de uma politica externa integrativa
apoiada nos dois primeiros elementos supracitados (condi¢des materiais e interesses).

Essa tentativa de harmonizagio politica respeitou as realidades sociais e econémicas de cada pais, sem, contudo,
deixar de partilhar ideias e valores comuns ao bolivarianismo. Tais governos sdo parte de um processo de ruptura que, de

acordo com Reinaldo Gongalves (2009, p.202),

(...) é particularmente relevante quando se considera que os novos modelos tém clara orientagio
socialista ainda que haja indmeras indefini¢Ges e distingdes. Vale destacar que este fato assume uma
dimens3o histdrica extraordindria ndo somente na América Latina, mas também no contexto da histdria
mundial contemporanea. Neste contexto de transformagdes globais do inicio do século XXI, os processos
de ruptura via projetos de orientacdo socialista — principalmente na Venezuela — representam marcos
histdricos para a América Latina e o conjunto dos paises em desenvolvimento.

Por outro lado, o Construtivismo pode ser aplicado também em contextos sociais cujo processo de
desenvolvimento nio foi de todo exitoso. Ao fazer uma comparagio dos indices de desenvolvimento entre a Venezuela e o
México entre 1998 e 2005, Castafieda (2006) afirma que Chdvez pouco fez para auxiliar a classe social mais pobre,
priorizando relagGes internacionais com estados periféricos e que pouco tinham a contribuir para a economia venezuelana.
Argentina, Bolivia, Cuba, Equador, Ird e Peru sio alguns exemplos de parcerias firmadas por Chévez tendo em vista a
polarizagdo da politica do continente americano em dois grupos: um pré-Venezuela e outro pré-Estados Unidos da
América (CASTANEDA, 2006).

No entanto, conforme citado nos pardgrafos anteriores, essa abordagem depreciativa do populismo de Chédvez
nioimpede arealizagio de andlises sobre a realidade da Venezuela, amparadas no Construtivismo. Isso ocorre porque esta
corrente de pensamento estd mais aberta as particularidades locais do que as teorias dominantes, como o Realismo e o
Liberalismo. Segundo Erik Jorgensen (2001, p.12) “(...) mesmo que o construtivismo seja mais aberto [...] a aspectos de
mudanga ou transformacgio na politica mundial, nfo significa que a mudanca em questdo necessariamente serd
progressiva, ou seja, constituird uma mudanga pra melhor”.

Entretanto, toda mudanca politica dentro das fronteiras de um estado é complexa e repleta de peculiaridades.
Apesar de alguns autores associarem o Construtivismo a um processo relativamente simples, este — ao ser sustentado pela
interagdo da sociedade e da estrutura — varia de acordo com a imprevisibilidade humana (WENDT, 1999). Portanto, o caso
venezuelano torna-se mais emblemadtico ainda, dado que os 40 anos em que vigoraram o sistema democratico puntofijista
foram encerrados por um modelo populista com diretrizes de politica externa diametralmente opostas as praticadas até
1999.

A Constitui¢do do mesmo ano solapou as estruturas dos governos que antecederam Chdvez, buscando reformas
na democracia venezuelana que garantissem melhores condiges aos estratos sociais menos favorecidos e, com isso,
conquistassem o apelo popular (LOPES, 2012). O éxito chavista se deu dentro de um panorama de sufocamento das
liderangas contrdrias ao seu projeto e ao discurso critico em relacdo ao esgotamento do sistema de Punto Fijo, que ndo mais
contava com a adesdo da sociedade. De acordo com Rafael Villa (2005, p.159) “para a emergéncia de Chévez, contribuiram
consideravelmente tanto os erros de alguns de seus adversdrios, como o profundo sentimento de rejeigdo aos partidos
tradicionais que manifestavam os venezuelanos”. Desse modo, nota-se que o arcabougo reformista de Chdvez nio foi
implantado sem apoio social.

O Construtivismo, por fim, nos auxiliou no entendimento dos métodos de Chévez para o estreitamento dos lagos
entre lider e povo, baseados no aumento da distribui¢io de renda e de seu carisma. Além disso, foi possivel observar,
através de uma lente construtivista, como ocorreu o forjamento das bases de apoio popular necessdrias para a proje¢io de
um plano regional integrativo. Chdvez, portanto, logrou arquitetar um governo de cunho personalista para implementar

politicas bolivarianas em dmbito latino-americano.
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Ainfluéncia do populismo de Chdvez na construcio de uma politica externa integrativa para a América Latina

Do ponto de vista da literatura cientifica do campo da Andlise de Politica Externa, o conceito de populismo e sua
vinculagio com o processo de tomada de decisdo de governantes ainda carece de aprofundamentos e tem recebido maior
atencdo académica em pesquisas na drea apenas recentemente. Na visdo de Wehner e Thies (2020, p.2) “Na verdade, a
literatura considera a dimens#o internacional do populismo como um fendmeno social monolitico, concebido como
antiplural, antidemocrdtico e anticosmopolita”. Por outro lado, a compreensio do conceito de modo amplificado,
considerando suas possiveis e variadas aparéncias, fornece ao pesquisador ferramentas para melhor identificacdo de como
se manifesta a relagfio entre populismo e politica externa.

De modo geral, o conceito de populismo n3o se refere de maneira imediata a uma conduta especifica e uniforme
de politica externa, algo estanque e visivelmente delineado. Traduz, entretanto, uma série de movimentos, “inclui
narrativas de elite versus povo e a vontade geral, a fim de fazer uma politica externa mais ou menos populista” (WEHNER;
THIES, 2020, p.3). Nio h4, portanto, uma defini¢do do termo que n3o carega de contextualizagio para a compreensio na
politica externa. O que podemos identificar, contudo, na visdo de Werbeeck e Zaslove (2017, p.16) “é uma variedade de
posturas entre os tipos de populismo, variando de politicas isolacionistas até posturas mais amplas em relagdo ao
cosmopolitismo ou até um tipo de cosmopolitismo social. [...] Essas posturas dependem, em parte, da relacio entre
populismo e a ideologia anexa”.

H4, portanto, apesar das distintas formas de manifestagio do populismo, elementos em comum que podem ser
compreendidos nos processos de tomada de decisido em politica externa. Como abordado anteriormente, o processo de
rivalizacdo e criagdo de antagonismos e inimigos € a tdnica na manutencao da narrativa populista e manifesta a luta pelo
poder na dicotomia entre os extremos, frequentemente identificados como: povo e elite. Esse processo de embate, que
acirra os 4nimos internos abre espago para “insegurancas que narrativas de politica externa provocam nas elites nacional
e cosmopolita, assim como em outros estados e suas respectivas liderancas que sdo, do ponto de vista do lider, construidas
como inimigas, rivais e amigdveis” (WEHNER; THIES, 2020, p.15).

Hugo Chdvez, neste sentido, soube se utilizar desses mecanismos de antagonismo de forma frequente em seus
discursos publicos. Colocando-se ao lado do povo, o lider venezuelano inflamou por vezes seus partiddrios contra seus
inimigos: a elite e o imperialismo liberal norte-americano. Com base em principios de autonomia e de ruptura da
dependéncia colonialista, “Chdvez apresentou narrativas de papeis rivais antagénicos, isto €, o povo versus a elite, que
eram ndo somente domésticas por natureza, mas impactaram no relacionamento com os Estados Unidos” (WEHNER;
THIES, 2020, p.12).

Ao associar sua lideranca populista aos principios revoluciondrios de Simén Bolivar, Chdvez buscou forjar em sua
politica externa personalista uma identidade de oposigio aos valores liberais das elites, manifestadas sobretudo por meio
do neocolonialismo norte-americano. Na pratica, foi capaz de ganhar adeptos e aliados tanto no 4mbito interno, que
garantiram sua sustentacdo no poder, quanto externo, em suas rela¢des com estados vizinhos. Nesse sentido, “identidades
sociais e politicas podem ser definidas primeiramente em termos de nacionalidade, mas na América Latina diferengas
ideoldégicas ou projetos politicos alternativos também podem servir para definir as identidades coletivas de atores
politicos” (TRINKUNAS, 2009, p.5).

Além disso, outros objetivos politicos e sociais também conduziam a uma maior aproximagio da Venezuela de
seus vizinhos, como por exemplo “modificar os equilibrios geopoliticos regionais e mundiais. Ainda, a dimenso social da
integracdo — que inclui a luta contra a pobreza e a exclusdo, assim como a consulta e participa¢do da sociedade civil”
(ROMERO; CARDOZO, 2002, p.161). Isso indica uma possivel mudanca de comportamento desses novos processos de
integracdo latino-americana em diregdo a politicas de redugio de desigualdades e outras pautas que comegavam a ganhar

notoriedade.
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Do ponto de vista econémico, por depender quase que exclusivamente da exploragio e exportacdo de somente
um produto, a Venezuela tem, historicamente, sofrido constantes periodos de volatilidade. Na esteira da crise norte-
americana do subprime, do desequilibrio fiscal e de anos de gastos sociais expressivos, a Venezuela registrou uma alta da
inflag¢3o (entre maio e dezembro de 2010) de 16% para as camadas mais pobres e de 38,2% para os considerados miserdveis,
a despeito do crescimento médio do PIB de 9% entre 2004 e 2007 (ARENAS, 2010).

Nessa linha, uma das medidas de Chdvez, em 2001, foi a elaboragdo da Lei Orgénica dos Hidrocarbonetos, cujo
propésito primordial era a reverséio dos lucros gerados pela venda de petrdleo em prol do desenvolvimento social do pais
(BRUCE, 2008). Sob qualquer ponto de vista, a PDVSA ¢ instrumento indispensdvel para a compreensdo desse cendrio,
uma vez que “também tem contribuido decisivamente na elevagio dos gastos sociais, além de constituir-se na principal
fonte de receitas do Estado” (LOPES, 2012, p.288).

Ademais, a estatal também exerce forte poder politico dentro de outras searas governamentais, a saber a da
politica externa. Em 2005 a PDVSA expandiu seus negdcios e abriu escritério na China, o que mostrava a disposicio de
Chdvez em promover uma inflexdo ao capital chinés (SHIFTER, 2006). Essas duas facetas da gigante petroleira
representam um interessante instrumento daquilo que Robert Putnam chamou de “Jogos de Dois Niveis”. Na visdo de

Putnam (2010, p.151)

No nivel nacional, os grupos domésticos perseguem seu interesse pressionando o governo a adotar
politicas favordveis a seus interesses e os politicos buscam o poder constituindo coaliz3es entre esses
grupos. No nivel internacional, os governos nacionais buscam maximizar suas préprias habilidades de
satisfazer as pressdes domsésticas, enquanto minimizam as consequéncias adversas das evoluces
externas. No nivel internacional, os governos nacionais buscam maximizar suas préprias habilidades de
satisfazer as pressdes domésticas, enquanto minimizam as consequéncias adversas das evolugGes
externas.

Em outras palavras, as politicas doméstica e internacional tém a capacidade de se influenciarem mutuamente.
Como consequéncia, os fatores vinculados ao 4&mbito doméstico frequentemente auxiliam a explicar a forma pela qual se
manifestam os interesses dos atores e institui¢des, bem como as ideologias por eles identificadas nos processos de tomada
de decisdo. Assim, conforme Wehner e Thies (2020, p.4), “para entender os papeis que governos populistas concebem e
desempenham internacionalmente, devemos atentar para as politicas domésticas, uma vez que o populismo inicia ali e
ganha significado internacionalmente através de sua interagio com densas ou outras ideologias ténues”.

Todavia, o debate ndo deve ser interrompido neste ponto, e sim levado a responder questdes mais complexas:
“quando influencia” e “como influencia”, por exemplo (PUTNAM, 2010). Por isso, o caso da PDVSA € aqui abordado. Ao
mesmo tempo que participou ativamente do regime populista de Chdvez — ora como financiadora de planos de
infraestrutura, ora agente modelador da sociedade — a companhia também tinha interesses que iam além das fronteiras
venezuelanas e que perpassavam pela construcdo da diplomacia estatal. Segundo Saavedra (2009) a utiliza¢do da politica
externa pelo Estado seria a alternativa que apresentaria os menores custos €, em contrapartida, maiores beneficios, sejam
eles materiais, econdmicos, humanos, diplomadticos, psicolégicos ou sociais.

No decorrer do segundo mandato do governo Chdvez (2007-2013), apds intenso processo de consolidagdo na
presidéncia, foi langado o Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social da Nagio, fruto de uma ampla reforma
institucional. A meta principal desta reforma era o florescer de uma “Nova Etica Socialista” 4, em cuja plataforma residiam
propostas como a diminui¢io da exclusdo social, a constru¢do de uma sociedade baseada no humanismo de Simén Bolivar

e o fortalecimento de uma democracia que primasse pela forca coletiva (MAYA; LANDER, 2009).

4 De acordo com o documento oficial venezuelano intitulado Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacidn 2007-2013 (LGPDESN,
2007), a Nova Etica Socialista pode ser entendida na medida que “a plena realizacio do Socialismo do Século XXI que estamos inventando, e que s6
serd possivel em um intervalo histdrico, passa necessariamente pela refundacio ética e moral da nag¢do venezuelana. Tal refundagio supde um projeto
ético e moral que tenha suas raizes na fusdo dos valores e principios das mais avangadas correntes humanistas do Socialismo e da heranca histérica do
pensamento de Simén Bolivar”.
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Outro ponto de vista, no entanto, ressalta que esse contexto reformista foi arriscado para a sociedade
venezuelana, em um primeiro plano, e as rela¢Ses internacionais do pais em uma perspectiva mais ampla. A nacionalizac¢do
de recursos primdrios, a ado¢do de uma postura mais agressiva frente aos Estados Unidos e aos organismos internacionais
—a saber, o0 Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) —, o discurso critico
em relagdo ao coroldrio neoliberal e o desapreco as demandas sociais internas s3o tidos como aspectos da nova postura
populista que colaboraram para certa instabilidade politica do regime de Chdvez (LOPES, 2013).

Foi nesse interim que ocorreu a criagdo da Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA)® em 2004. A ALBA
nasceu dos esforgos da politica externa integrativa de Chdvez para o subcontinente latino-americano, guiada por valores
anti-imperialistas, autonomistas e de coordenacgo politica regional (ROMERO e CARDOZO, 2002). Isso mostra que a
Venezuela é um agente ativo dentro das rela¢des internacionais, refutando uma postura isolacionista e sendo participe de
organizacdes regionais de coopera¢io (LOPES, 2013). Dessa forma, a construcio ideoldgica da ALBA foi um projeto
amparado, sobretudo, na aprovacdo interna que Chdvez detinha. Isso colaborou para a consolida¢do de sua imagem de
lideranca regional carismdtica.

No tocante a importincia do petrdleo e do apoio popular de Chévez nessa empreitada “ndo hd duvida de que
constituem uma peca inestimdvel da estratégia venezuelana, que se traduziu em um fortalecimento da lideranca e da
influéncia de Chévez, ndo somente em Ambito regional, mas também no cendrio internacional” (URRUTIA, 2006, p.169).
Outros mecanismos utilizados pela politica externa venezuelana na década de 2000 foram a tentativa de aproximagio com
a Unido Europeia e uma maior participacdo na OPEP.6 Enquanto a primeira era vista como uma oportunidade de
estreitamento das relacGes com paises desenvolvidos a segunda dizia respeito a uma politica de valoriza¢do do preco
internacional do petrdleo (VIZENTINI, 2001).

Com o propésito de legitimar seu regime internacionalmente, Chévez se utilizou em grande medida da
diplomacia presidencial, com base em seu centralismo politico, visitando diversos parceiros econémicos tais como Iraque,
Russia e China. O regime populista de Hugo Chévez representou uma alternativa aos paises periféricos que buscavam um
desenvolvimento mais autdnomo com seus vizinhos fronteiricos.

O populismo chavista de cardter revoluciondrio teve maior capacidade de reverberacio, em especial, na América
Latina, onde as convergéncias ideoldgicas e materiais se sustentam de forma semelhante, com base na superagio da
condi¢io de dependéncia para a constru¢io de uma agenda auténoma. O que singularizava a politica externa de Chavez
eram menos suas estratégias e mais seus propdsitos, sendo o principal deles salvaguardar a revolucdo bolivariana entdo

em curso (TRINKUNAS, 2009).

Consideracdes finais

Esse trabalho se propds a debater a influéncia do populismo de Hugo Chdvez na delimita¢do de uma politica
externa venezuelana mais integrativa na primeira década do século XXI. A partir de uma andlise sociopolitica — em
detrimento de uma puramente econdmica — percebemos que as medidas internas adotadas por Chdvez fazem parte de um
projeto cujos principios e valores ultrapassaram as fronteiras do pais. Dessa forma, foi possivel se favorecer de uma
sintonia ideoldgica regional que permitiu a esses paises criar uma alternativa ao desenvolvimento neoliberal

predominante durante os anos 1990. Lideres como Fidel Castro, Michelle Bachelet, Evo Morales, Rafael Correa, Cristina

5 De acordo com Thomas Muhr (2010, p.615) “em geral, a ALBA é retratada simplesmente como um bloco de Estados de (atualmente) nove membros
(Antigua e Barbuda, Cuba, Bolivia, Dominica, Equador, Honduras, Nicardgua, Sao Vicente e Granadinas e Venezuela). [...] AALBA opera em dimensdes
multiplas interdependentes e complementares, que classifico como politico-ideoldgica, cultural, de energia, social, econédmico-industrial, ambiental,
militar, financeira, educacional e de conhecimento”.

¢ Desde o surgimento da OPEP, em 1960, a Venezuela cumpriu papel importante dentro da organiza¢io. Indo ao encontro do exposto por Vizentini acima
“a fundagio da OPEP ocorreu dentro da estrutura do processo de emancipacido de um significativo nimero dos paises do terceiro mundo, periodo que
foi caracterizado pelo débil preco das matérias-primas, que era particularmente evidente no caso do petrdleo. [...] No caso especifico da OPEP, sua
fundagio foi fruto de uma tensa correlagio de forcas entre as companhias de petréleo multinacionais e os paises produtores” (CARO, 2001, p.15).
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Kirchner e Luiz Indcio Lula da Silva — apesar de possuirem posi¢des politicas por vezes distintas — partilhavam de um
sentimento de unifo hemisférica e questionamento a4 ordem internacional vigente.

O Construtivismo possibilitou maior entendimento de como se do as relagGes entre a sociedade e seu lider na
estruturacdo de uma politica externa. Para isso, foi realizado um estudo da participacgdo da estatal petroleira PDVSA na
construgio de uma elite hegemonica que passou a controlar as riquezas do pafs, impactando diretamente na distribui¢io
de renda a populagdo. Essa elite, além de poder econdmico, detinha considerdvel influéncia politica sobre o governo de
Hugo Chavez, inclusive no planejamento das rela¢Ges internacionais da Venezuela. Por ser uma das maiores companhias
das Américas, 2 PDVSA era fundamental expandir os mercados nos quais atuava.

Ateoria Construtivista e a APE auxiliaram, respectivamente, no entendimento dos 4mbitos internos e externos da
Venezuela. Fazendo uso de suas ferramentas, o Construtivismo permitiu a andlise das estratégias de Chévez para
consolidar sua presidéncia e aproximar-se dos venezuelanos. Nessa ldgica, as condi¢des materiais, os interesses e as ideias
foram os trés fatores que ajudaram a compreender o modus operandi chavista. A APE, por sua vez, foi de grande valia paraa
parte final da pesquisa. Auxiliou na busca por indicios que fundamentassem a tentativa de Chdvez em seguir os ideais de
Bolivar e aprofundar a integragio de paises latino-americanos.

A complementariedade entre Construtivismo e APE ofereceu ferramentas para reconhecer as identidades de
alguns atores (politicos, sociais e econdmicos) venezuelanos e como eles interferiram no processo de tomada de decisdo
do governo Chavez, tanto doméstica quanto internacionalmente. O discurso e as caracteristicas personalista e carismadtica
do lider venezuelano também contribuiram para o entendimento das nuances de seu populismo. Todos esses elementos
se fundem com a finalidade de preservar os ideais bolivarianos, em especial, na Venezuela, mas também em grande parte
da América Latina.

A contribuic¢do dessa pesquisa se encontra na interligagio entre o populismo implementado internamente por
Chdvez e a condugio de uma politica externa integrativa para o seu entorno hemisférico. Para além de uma simples
iniciativa de integragio regional, o projeto de Chévez previa a contestagio do status-quo econdmico e politico internacional.
Com o apoio de seus vizinhos, foi possivel, em alguma medida, questionar a ordem mundial e forjar um modelo de
desenvolvimento mais auténomo e preocupado com as realidades locais. Entende-se que o populismo cumpriu papel

importante para a consolidac¢io de Chdvez no poder, bem como legitimou as escolhas politicas para a integraco regional.
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Resumo

O artigo trata do relacionamento desigual recente entre Estados Unidos, Brasil e Venezuela, a luz do conceito de Centro e Periferia. Nele, Washington é o
centro, ao passo que Brasilia e Caracas disputam espago na periferia do sistema, o que delineia historicamente uma rela¢do imperfeita de poderes. Em
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nos dois paises. Acrescente-se também que a busca por autonomia nio significou o rompimento com os Estados Unidos, a despeito da retdrica as vezes
inflamada como no caso da Venezuela. A relagdo é pendular como se pdde constatar a aproximacio estreita entre Donald John Trump e Michel Miguel
Elias Temer e depois Jair Messias Bolsonaro. Com a substitui¢do de Trump por Joe Biden, aguarda-se nova conformacio triangular.
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Abstract

The article refers to the recent unequal relationship between the United States, Brazil, and Venezuela, in the light of the concept of Center and Periphery.
In it, Washington is the center, while Brasilia and Caracas would dispute space on the periphery of the system, which historically delineates an imperfect
relationship of powers. Due to the diminished influence of the White House in recent years, there was the possibility of greater autonomy for Planalto
and Miraflores in their regional and even global movements. However, this was not sustained for long, due to internal political and economic problems
in both countries. It should also be added that the search for autonomy did not mean a break with the United States, despite the rhetoric sometimes
ignited as in the case of Venezuela. The relationship is pendulous as we could see the close rapport between Donald John Trump and Michel Miguel Elias
Temer and then Jair Messias Bolsonaro. With the replacement of Trump by Joe Biden, a new triangular conformation is awaited.
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Introducdo

Com a confirmacdo da vitéria do democrata Joe Biden 4 Presidéncia dos Estados Unidos, espera-se uma necessdria
reviravolta na politica internacional hemisférica (STUENKEL, 2020). Alguns questionamentos auxiliam a pensar sobre o
tema em tela: Quais seriam os rumos adotados pelo governo de Biden com relagio & América Latina, territério
costumeiramente pouco valorizada pela Casa Branca, a despeito da agremiac3o partiddria a frente do poder? Como se dard
mais especificamente o relacionamento entre Washington e Caracas em um contexto de desaparecimento da retdrica de
Donald Trump e adeptos de apoio a eventual golpe de Estado ou intervengio externa?

Em que medida a renovada Casa Branca ird modificar sua postura concernente a condugio da insercdo
internacional do Brasil pelo Paldcio do Planalto do presidente Jair Bolsonaro sob execug¢io do ineficaz e controverso
Itamaraty? Como as rela¢des triangulares entre Washington, Brasilia e Caracas continuarfo sendo estruturantes para a
politica daregifio a partir de 20217 O objetivo do texto € o de refletir criticamente sob em quais condi¢des permaneceria um
“tridangulo imperfeito”, ou seja, desigual, objeto, por sua vez, da estruturagio do relacionamento entre os trés paises.

O debate sobre triunfalismo e declinio dos Estados Unidos na politica global tem sido significativo nas dltimas
duas décadas, haja vista a manifestagio de autores como Joseph Nye (2002), Immanuel Wallerstein (2004), Christopher
Layne (2009) ou Niall Ferguson (2011), & mera guisa de ilustracgo. Justifica-se o tema em func¢io da lenta e consistente
emergéncia econdmica da China, da consolidac¢io politica de blocos como o da Unifo Europeia (UE), a despeito do
hesitante adeus da Gra-Bretanha, e de arranjos societdrios como o do conhecido acrénimo BRICS (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul) em que exerce Brasilia papel de facto menor, principalmente em decorréncia do desnorteio da
politica exterior da atual administracdo federal: neoliberalismo insipiente, apesar da ampla experiéncia acumulada pela
chancelaria patria desde a democratizagdo de 1985.

Ante o exposto, Washington tem-se deparado com desgastes devido & conjugacio desfavordvel de fatores
militares, econdmicos, ambientais, humanitdrios e, nos dltimos meses, sanitdrios com a inesperada pandemia oriunda do
novo virus corona entre o final de 2019 e o comego de 2020.

De fato, a auséncia de uma lideranca efetiva na politica internacional tem gerado a intensifica¢do da competicio
por terras agricultdveis (landgrabing), recursos energéticos e claro mercados consumidores, o que justifica pensar quadro
mais amplo que conecte a longa duragfo de processos histdricos com as manifestac¢Ges circunstanciais sobre “hegemonia,
disputas hegemonicas e interregno hegemoénico” no século vinte e um. Nesse sentido, as reflexdes sobre as alteragdes nas
polaridades e na distribui¢do do poder no mundo implicam compreender orienta¢des de politica externa ndo apenas de
poténcias como Estados Unidos, mas também a de interlocutores naturais, a depender da regifio. No caso da América do
Sul, seriam Brasil, Argentina, Colémbia, Chile ou Venezuela.

Indo além de rela¢Ges momenténeas de conflito e de cooperagio ou de aproximagdes e de afastamentos, verifica-
se a conformagdo de um eixo de cardter eventualmente estruturante na politica internacional entre a Casa Branca, o
Planalto e Miraflores, que se considera para fins de visualiza¢io como um tridngulo imperfeito (ARRAES; GEHRE, 2012),
enquadrado conceitualmente no complexo sistema-mundo de Wallerstein.

O argumento central é o de que o ocaso relativo da primazia norte-americana produz um efeito “estilingue”: em
uma primeira fase, isto havia gerado maior autonomia do Brasil e Venezuela perante os Estados Unidos, ao resultar em
institucionalizacGes e, por extensdo, no fortalecimento do regionalismo; em seguida, isso recuou, em face de um
realinhamento vis-a-vis das forgas conservadoras, ou melhor, reaciondrias nos trés paises, ao ter como resultante
instabilidade, alimentada pela retdrica de rivalidade ideoldgica e de rumores de possiveis intervengGes na Venezuela a
partir de desejos da América do Norte. Destarte, o estado de tensio perdurou ao longo de todo o mandato do presidente
Donald Trump (2017-2020), refor¢cado em 2019 pela assunc¢io de Jair Bolsonaro e pela continuidade com viés autoritdrio

de Nicolds Maduro.
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O texto aborda o debate conceitual & luz da histdria das relagdes internacionais (HRI), ao tratar das dificuldades
de entendimento sobre o conceito de hegemonia. Em seguida, debruca-se sobre lacos contemporineos entre Brasilia,
Washington e Caracas. Por ultimo, analisam-se as consequéncias do relacionamento da multifacetada trinca, na qual se
vislumbra a modificac¢do das irregularidades nos contatos de poder, a partir da alteragio de governo no Brasil em maio de
2016, devido ao divércio da coligagdo: da parceria acomodada com o bolivarianismo para a repulsa, a datar do processo de
destitui¢do de Dilma Rousseff. O intuito € langar luz sobre as bases recentes sob as quais se assentario o convivio entre

Estados Unidos, Venezuela e Brasil com a chegada de Joe Biden & Casa Branca.

Conceitos a luz da Histéria das RelagGes Internacionais

Ao mesclar teoria e histdéria com a finalidade de entendimento da rotina internacional, parte -se da vis3o critica de
que conceitos sdo formulados por algum motivo ou necessidade. Logo, uma abordagem qualitativa, ecuménica e orientada
pela maior amplitude no estudo da origem dos acontecimentos e de seus desdobramentos é o caminho metodoldgico
adequado Conceitos modificam-se naturalmente no correr do tempo, vez que teorias tém de incorporar de modo constante
a sua base de avalia¢do os novos elementos do cotidiano; caso contrdrio, elas fenecerdo, mesmo de forma gradativa, dada
a irreversibilidade da obsolescéncia analitica ou, na melhor das hipdteses, tornar-se-3o cldssicas ao ser meras fontes de
consultas. (DUROSELLE, 2000; CERVO, 2008).

VisGes de mundo afiguram-se cada vez mais dindmicas, em virtude da ampliagio sem precedentes da circulagio
de informacgdes, haja vista o aparecimento de outros meios de divulgacio, como os da internet. No passado recente — duas
ou trés décadas no maximo — uma das dificuldades cotidianas dos pesquisadores referia-se a restri¢do de acesso 4 massa
documental, refletida ora no pouco tempo para arquivos — em fung¢io do rigor das agéncias de fomento quanto a prazos de
encerramento de dissertacdes ou de teses —ora na insuficiéncia de recursos financeiros para a investigacdo de longo prazo.
Outrossim, obstdculos podiam derivar de dificuldades de deslocamento — centros arquivisticos distantes em paises de
extensdo continental como Brasil, Russia, China ou Estados Unidos — ou de preservagio para verificagdo posterior —
impossibilidade de reprodugio fidedigna das cole¢bes de documentos, via fotocdpias ou fotografias.

Registros efetuados muitas vezes na pressa por conta do prazo exiguo de investiga¢io podiam ocasionar ddvidas
futuras na leitura do teor. Diante de tal quadro, o recurso a verifica¢do encontrava-se obstado na prética, ao se considerar
o impedimento de no curto prazo voltar a aceder aos locais de consulta. Outrora, a escassez documental era usual; hoje em
dia, o excesso de informag¢des compde a rotina do pesquisador, de sorte que isto se espelha também nas tentativas de
atualizacdo conceitual, por diversas vezes de maneira insuficiente ou imprecisa (SELCHER, 2005, p.174-178).

A primeira vista, os fatos parecem ter perdido sua relevincia (CHOMSKY, 2018). Destaque-se que na histdria,
relacGes internacionais ou politologia a profusio de informes ambiguos ou mesmo distorcidos é significativa, em
conformidade com a necessidade rotineira de preservar interesses dos Estados, de grupos politicos ou econdmicos e de
estadistas — da simples supressio de nomes em um texto ou de pessoas de uma fotografia & descri¢io incompleta de um
acontecimento.

A terminologia para definir a movimentagio de tal tipo de informacdo é bem sortida: contrainformagio ou
desinformac3o como se empregava na época da disputa bipolar e, nos dltimos tempos, por influéncia do predominio do
idioma inglés, fake news ou pds-verdade, eufemismo grosso modo para referir-se & mentira ou polidez da diplomacia ao
falseamento da realidade. Com o progresso da ciéncia e tecnologia, em especial nos meios de comunicagéo, € impossivel
acompanhar a circulagio de dados a contento. Dessarte, a tarefa de estudar as relag¢des internacionais de paises dispares
como Estados Unidos, Brasil e Venezuela demanda esfor¢o herculeo de selecionar, organizar e classificar documentos de
vasto espectro de fontes, que retratem eventos aparentemente desvinculados.

Neste caso, o conceito central orientador deste trabalho e capaz de gerar inteligibilidade no relacionamento

intricado entre Estados Unidos, Brasil e Venezuela é o de hegemonia. Autores contemporineos analisaram sua polissemia:

Relagdes Centro-Periféricas: a imperfeigdo de poderes entre Estados Unidos, Brasil e Venezuela 52



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | vI2, n58 | p.50-62 | dboril/jun. 2021 | ISSN: 2178-8839 Gehre, Arraes

de maneira pioneira e precisa, Perry Anderson (2002, p.25-37), ao identificar as inten¢des dos escritos de Antonio Gramsci
e aointerpretd-los a partir dos seus textos cifrados, dada a vigilancia severa no cdrcere da Itdlia fascista. Postas as condi¢des
desfavoréveis por que passava Gramsci, sua atengio se centrou na distribui¢do interna de poder, ao abordar o convivio
entre sociedade civil — termo flexivel na caracterizacdo — e Estado e a divisdo de poderes deste em trés ramos.

De modo similar, Giovanni Arrighi (1996, p.27-36), ao sintetizar a formacgo e a consolidacio do capitalismo ao
longo de cerca de meio milénio (da Itdlia setentrional dos séculos catorze e quinze aos Estados Unidos do vinte), indica de
que modo a primeira poténcia de determinado periodo ascende e decresce. Assim, ele distingue os trés componentes
essenciais do exercicio do primeiro posto no sistema internacional: militar, econdmico e cultural. Na sua visdo, a
prevaléncia incontestdvel - ndo inconteste - seria do dltimo para o primeiro. A utiliza¢do da for¢a seria o marco inicial da
contestacdo da posi¢io maior diante dos demais oponentes. Sinal de serenidade na condugio singular seria a aceitacdo do
restante da comunidade por convencimento e, por conseguinte, ades3o, jamais coercao.

Pode-se afirmar que hd temas ou conceitos tradicionais de defini¢do geral sem polémica para pesquisadores,
ainda que ocorra o empreendimento constante de subdividi-los e na execugio de tal tarefa divergéncias podem advir:
guerra é um deles; diplomacia, outro. For¢a acima daquela ou negociagdo, desta. A guisa de citagiio, a diversificagio
armamentista proporcionada pela evolugdo cientifica provoca a revisio conceitual de quando em quando, ao robustecer
delimitagdes: a datar da década de quarenta, hd o surgimento de artefatos nucleares; dos anos oitenta, o surgimento dos
drones ou vants (veiculos aéreos nio tripulados).

Por isso, eis a necessidade de modernizar conceitos: hegemonia é uma ideia em que a composicdo de seu delineio
é controvertida, porque existem referéncias cotidianas a ela, como nos meios de comunica¢do de massa, nas quais se
menciona a parte como se fosse o todo, desde que aceita a triparti¢do de sua constitui¢io conforme acima citado. A palavra
foi dicionarizada no verndculo talvez pela primeira vez no Grande Diciondrio Portugués (edigio de 1873), redigido em sua
maioria por frei Domingos Vieira, da ordem dos Eremitas Cal¢ados de Santo Agostinho — falecido ele, nomes como Teéfilo
Braga, por duas vezes presidente da Republica, e Adolfo Coelho, ministro da Marinha e general de duas estrelas,
complementd-lo-iam (VERDELHO, 2002, p.34-38).

Em um sistema de Estados, a oportunidade de obstar o desejo da poténcia ascendente de abarcar as demais seria
por confrontag¢io intensa, representada por uma coligacdo contra o desafiador (WIGHT, 2002, p.15; p.21-22). Quando a
recém-formada Espanha, sob auspicios da dinastia dos Habsburgos, torna-se a primeira a dominar o sistema de Estados
(RENOUVIN, 1967), surge como contraponto duas coligacdes sob lideranga dos Paises Baixos, ansiosos de seu desligamento
da égide madrilenha e esperangosos de eles préprios assumirem o poder. Com a decadéncia progressiva da Espanha, em
face dos custos crescentes do exercicio imperial no globo, a Franca herdaria a preeminéncia na Europa, ao passo que a
Holanda, a naval no Atlantico e no indico (ARRIGHI, 1996, p.36-47).

Na centuria seguinte, haveria a elevacio do poderio de Londres, auxiliada ao acaso pelo relativo distanciamento
do continente, ao poupé-la de participar de combates constantes como se sucedia com Madri, Paris e Amsterdam. Depois
de 1815, com a derrota definitiva da Fran¢a napolednica, o poderio britnico chegaria ao dpice, ao atingir a supremacia
econdmica, por meio do estabelecimento da maior marinha mercante da Terra e da mais extensa rede financeira e
comercial também.

Nenhuma poténcia do periodo, ainda que crescente do ponto de vista geografico como a Russia, por exemplo,
podia equiparar-se 4 Gra-Bretanha. Seria o periodo conhecido como pax britannica, ou seja, a fase da estabilidade nas
relagOes internacionais pela forca (assegurada pela superioridade da marinha real) na pritica, ndo a da paz. Com ela,
adviriam o fim do tréfico de escravos, o combate & pirataria, a implementag¢3o do livre comércio em escala planetdria, a
propagacio do cristianismo (anglicanismo) e a incorporacdo gradativa de territdrios, destinados a servir de entrepostos,

de bases militares ou de colonizag¢io (GOUGH, 2014).
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Em se considerando a titularidade das grandes pelejas, a sequéncia sintética seguiu com Franga no dezoito e
dezenove e depois com Prissia/ Alemanha. No vinte, esta teve duas tentativas ruinosas contra a Gra-Bretanha, sendo
sobrepujada na ultima pelos Estados Unidos e pela Unifo Soviética, arruinada esta no tocante a infraestrutura e ampla
mortandade da populagdo. A construgdo de versdes/narrativas histéricas deve levar em consideragio que a poténcia-mor
do momento deve definir objetivos e propdsitos de poder. Assim, a despeito da manutengdo do status superior, ela deve
buscar o concerto mundial em torno de um tema de interesse de muitos paises como a estabilidade das redes comerciais
ou a tranquilidade da navegac¢do oceédnica. Segundo Wight (2002, p.26), “(...) toda poténcia dominante aspira, ao
pretender dar a unificacdo politica a totalidade da sociedade internacional, a se tornar um império universal”.

A manutenc3o da soberania confunde-se em termos retdricos ou diplomdticos com a da liberdade, nem sempre
estendida as populagBes envolvidas. Com o fito de regular a ordem pds-guerra, existe a realiza¢do de encontros ou
congressos cujo resultado, caso positivo, se materializa em tratados ou acordos (KISSINGER, 2001). No século vinte, os
norte-americanos, vitoriosos em grandes confrontagdes sem restri¢des trés vezes, foram além: com o éxito sem precedente
na Segunda Guerra Mundial, impuseram Nova York aos aliados como sede da sucedinea da Liga das Nag¢des, fracassada no
seu propdsito de paz. O nome da novel institui¢do global seria bem sugestivo, ao repetir os termos da alianga no intenso
periodo de confronto contra a extrema direita: Organizag¢io das Na¢des Unidas (ONU) (SEITENFUS, 1997; HERZ, 2004).

Simbolismos sdo importantes na materializagdo de suposta ou pretendida superioridade de paises ou de
governantes. Embora a palavra império ndo soe bem nos dias correntes, haja vista a identificagdo automdtica do termo
com rela¢Ges muito assimétricas entre paises, o uso do conceito Centro e Periferia captura as imperfei¢oes de poder nas
relacdes entre EUA, Brasil e Venezuela. E possivel prever que a nova politica externa de Joe Biden retomar4 as rédeas de
uma suposta hegemonia ‘benigna’ dos Estados Unidos, mesmo diante da ascensdo econdmica chinesa — que se utiliza dos
tradicionais nichos e segmentos culturais ocidentais como quadrinhos e cinema — e avanga com seus investimentos em

regides de tipica influéncia ocidental, como a América Latina.

Eixo desigual Washington-Brasilia-Caracas

O conceito de Sistema-Mundo de Immanuel Wallerstein abebera-se ao de Economia-Mundo de Fernand Braudel
(1987, p.53-55), conforme atestado pelo préprio historiador francés; em sua esséncia bésica, a conceituagio braudeliana
abrange uma determinada circunscri¢do no planeta, constituida como um ‘todo econémico’, ainda que permedvel de
tempos em tempos a influéncia de outras similares; o contato maior entre as economias-mundos poderia ocasionar, desta
forma, uma modifica¢do expressiva — ampliacdo de uma ou absorc¢do de uma por outra mais pujante e vigosa. Cada uma
das economias-mundos costuma-se dividir de modo tripartite: o centro assinala-se por uma cidade preponderante mais
econdmica que politicamente — de maneira hipotética, em se considerando o Brasil como enquadrado no centro, Sdo Paulo
a0 invés de Brasilia, por exemplo, seria a referéncia interna caso a América do Sul pudesse ser uma economia-mundo.

Com o encerramento da bipolaridade amero-soviética na virada dos anos oitenta para os noventa do século
passado, a Economia-Mundo capitalista tornar-se-ia de fato a economia mundial, haja vista a auséncia efetiva de
contestacdo sistémica — a integragio econdmica crescente e voluntdria da China ao capitalismo, ainda que sem ser como
capitulac¢io e, a0 mesmo tempo, sem aproximar-se de pardmetros internos democrdticos, e a persisténcia de polos de
resisténcia ou de questionamento do sistema contemporaneo (o de democracia neoliberal) de reduzido apelo & sociedade
internacional como Coreia do Norte, Vietnd ou mais proximamente da América do Sul Cuba, ao ser esta uma referéncia
nostélgica ou idealizada para agremiagdes partiddrias (auto) consideradas 4 esquerda.

Nova York, S3o Paulo e Maracaibo (até recentemente) sdo em termos econdmicos superiores respectivamente a
Washington, Brasilia e Caracas, capitais. Todavia, para o presente texto, a referéncia serd politica (diplomdtica). Na esteira
da perspectiva ampla de Braudel, poder-se-ia considerar Brasil e Venezuela na 6rbita dos Estados Unidos, avaliados estes

sem dudvida como o centro, de sorte que os dois paises sul-americanos comporiam uma de suas zonas, com a caracteristica
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de dependéncia ou subordinagio maior ou menor a depender do momento e do contexto politico entre os trés Estados.
Seriam ambos integrantes até por razdes geograficas da zona intermédia, n3o periférica, dos Estados Unidos. A
proximidade, embora nem sempre voluntdria ou aquiescida, ndo significa concordéncia constante com as emanagdes ou
ditames do centro, de sorte que ha a possibilidade de movimentacdo, mesmo limitada, em prol dos préprios interesses ou
projetos.

A depender da intensidade da desenvoltura prépria de um ou de outros dos integrantes do sistema-mundo,
choques poderiam advir com o centro. Resultado disso poderia até desembocar em uma crise, conceituada por Wallerstein
(2004, p.76-77) de duas formas: a frequente e causal assinalaria uma fase marcada por dificuldades internas. Contudo, a
crise de fato genuina seria a sem solugfo a vista, ou seja, a marcada por contradi¢Bes tdo intensas a ponto de provocar
abalos sismicos naquele sistema; com isso, a rachadura sistémica seria inexoravel. O encaminhamento seria o concerto
entre seus membros, ao menos os principais, com o propdsito de rumar para uma nova conformacio do sistema, apds
momentos de oscilagdes, logo de instabilidades, de duracio por vezes de anos.

Com a extingio da Unido Soviética e com o fito de delinear a nova ordem mundial, os Estados Unidos fizeram
recrudescer a globalidade da democracia neoliberal. Entretanto, a crise por que atravessa o mundo hd muitos anos, com a
ampliagio da desigualdade e o alargamento do autoritarismo, insculpem o fracasso desse modelo. Criam-se fendas ou
trincas no sistema, que se manifestam por desobediéncias civil, confrontacdes e até guerras localizadas. Na América do Sul
uma série de acontecimentos chamariam a atenc¢do do Centro para a Periferia: a elei¢do de projetos formalmente
nacionalistas (Venezuela, Bolivia e Equador) ou trabalhistas (Brasil e Argentina); a instalagio de mecanismos de
participag¢io popular anti-oligdrquicas; bem com o advento de movimentos por outra globalizagdo, movimentos indigenas
e protestos contra os efeitos mais nefastos do neoliberalismo (MARTINS, 2011).

A despeito de nfo ter sido o unico fator de impacto na elei¢do da Casa Branca, a crise global financeira de 2008
ajudou a acarretar a alteragdo de partido politico no poder nos Estados Unidos — do republicano ao democrata — mas nio
no Brasil, cujo pleito presidencial seria realizado em outubro de 2010, e na Venezuela, ocorrido em outubro de 2012,
malgrado tenha reduzido o raio de atuagio no tocante a politicas sociais compensatdrias, haja vista a fragilidade
econdmica, em especial a de Caracas, dependente ao extremo da exportacdo de petrdleo e derivados. De acordo com
Wallerstein (2004, p.87-88), a especulagio é inerente 4 economia-mundo, em decorréncia da impossibilidade de controle
de organismos publicos como os bancos centrais, por exemplo, ou mesmo de institui¢des bancdrias.

No médio prazo, nenhum dos trés grupos manteria a popularidade inicial, a ponto de se sustentar com
tranquilidade perante a opinido publica local: em Washington, os republicanos retornariam ao poder com o polémico e
boquirroto Donald Trump em novembro de 2016; em Brasilia, apesar da vitéria na disputa de outubro de 2014, a trabalhista
Dilma Rousseff seria substituida, via processo de destitui¢do, no primeiro semestre de 2016 por parceiros de coligacio,
representados pelo vice-presidente Michel Miguel Temer; em Caracas, embora permanega a testa da presidéncia, o
bolivarianismo, outrora proponente do socialismo do século vinte e um, enfrenta desgastes politicos e dificuldades
econdmicas inéditos em toda a sua trajetdéria. Causa espécie que ao invés de mitigar os efeitos da crise de 2008 a
modificagdo — ou sua tentativa de — de dirigentes ou de agremiagdes partiddrias nos trés paises acentuou a aplicagdo de
medidas econdmicas liberais (GALVAO; LESSA; BECARD, 2019, p.83-86).

Ante o exposto, depreende-se que a nova administrac¢io de Joe Biden levard em consideracdo a conformacéo de
relacGes desiguais de poder como fundantes a politica externa hemisférica, ao reafirmar os Estados Unidos como centro,
bem como ao jogar com Brasil e Venezuela como parte da periferia do sistema internacional. Na perspectiva do Sistema
Mundo, a Casa Branca € polo de acumulagio incessante de capital que se ancora em rela¢des de dependéncia com paises
latino-americanos e caribenhos. A politica externa de Biden deve refor¢ar Washington como centro produtor e exportador

de know-how, tecnologia e produtos industrializados com valor agregado; enquanto Brasilia e Caracas seguirdo a
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coadjuvar como dependentes e periféricos na producao e exportacdo de insumos bdsicos e industrializados de menor valor
agregado (CARDOSO; FALETTO, 1977; CERVO; BUENO, 2002).

Outro caminho tentativo de Brasil e Venezuela de escapar de amarras e restri¢des deste quadro Centro-Periferia
— busca de maior autonomia - teria sido o de fortalecimento da dimens&o cooperativa. Entretanto, a integracio regional
sul-americana acabou dobrando-se diante da multidimensionalidade do poder estadunidense, particularmente do uso
inteligente da combinagio entre convencimento (poder brando) e coer¢io (poder duro/incisivo) (NYE, 2011). Ilustra isto o
fato de o recrudescimento conservador na América do Sul nos dltimos anos ter aprofundado a polarizacdo ideoldgica e
interrompido a integra¢io continental. A total desestruturagio da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) gerou um
vdcuo institucional na gestéo de crises politicas e humanitdrias — como a crise migratdria venezuelana — ao abrir espago
para a clara ‘instrumentaliza¢do’ da Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA) por parte de Washington. A razio de
sistema da América do Sul — em bom funcionamento desde a Reunifo de Brasilia de 2000 (GEHRE, 2009) — sucumbiu aos
ditames do Centro sobre a Periferia, com o fito de punir comportamentos considerados ‘desviantes’, como os do
controvertido regime de Nicolds Maduro.

Mesmo que Brasil e Venezuela tenham tido episédios em suas histdrias internacionais de relativa autonomia,
distanciamento e certa margem de manobra politica, continuariam funcionando eles como parte da periferia, pelas
seguintes caracterizagdes: a) associa¢des com o capital estadunidense; b) facilidades de acolher empresas de origem norte-
americana; c) acesso quase total a insumos energéticos estratégicos como petrdleo e gds; d) alinhamentos sem
contrapartida 4 primeira vista para suas respectivas populag¢des; €) atuac¢do subimperialista em outros espacos periféricos

(MARINI, 2015, p.16).

Impactos da hegemonia nas rela¢es Centro-Periferia

O conceito de Centro e Periferia auxilia a analisar o objeto em tela a partir de pressupostos derivados do conceito
de hegemonia. Primeiro, poténcias hegemonicas tendem ao declinio, tanto pelos altos custos do exercicio cotidiano como
pela extensdo advinda da constante presenca politica, econdmica, cultural e militar em diferentes regides do mundo —
independentemente de ter sido solicitada ou ndo por outrem. A exploragio da periferia planetdria por um clube de paises
centrais torna perene a expansio do capitalismo. Isso depende de lideranga que exerga controle global, ainda que em
alternancia de ciclos, ao visar a primazia em certos segmentos como o industrial, agricola, comercial e de inovagdo
tecnolégica (WALLERSTEIN, 2004; ARRIGHI, 1996).

Ademais, o exercicio da hegemonia em suas dimensdes prdticas e discursivas traz a tona as incoeréncias de
posturas imperiais (conformacio de uma estrutura no sistema mundo) e imperialistas (priticas de amplia¢io de poder)
(BORON, 2002), em especial no sentido de evidenciar os limites militares, financeiros e humanos de sua atua¢io (MANN,
2013). Por dltimo, a guerra (conflito) se torna um instrumento bem relevante para a promoc¢io de mudangas em um
contexto hegemonico, ao impulsionar ondas ascendentes de prosperidade e de crescimento ou ao resguardar o sistema de
ingresso em fase descendente que ameagaria a primazia da primeira poténcia (DANILOVIC, 2002).

E possivel conceber a América do Sul como parte do sistema Centro-Periferia nos seguintes termos: a)
preenchimento do vdcuo de poder deixado pelo declinio colonial ibérico (vigente do século dezesseis ao dezenove) e uso
da forga (aberta e encoberta) pelos Estados Unidos como forma de tornar-se o centro de gravidade da regido desde a
Doutrina Monroe em dezembro de 1823;b) identidade com o processo de construcdo do ‘império’ estadunidense ao abarcar
territdrios e (principalmente) mercados, porém a originar sentimento antiestadunidense perdurante até hoje em parte das
sociedades do continente; ¢) envolvimento da regido na légica da Guerra Fria como a oposi¢do ao comunismo como
justificativa de fortalecer lacos de dependéncia econdmica e tecnoldgica, haja vista o lamentdvel exemplo do Cone Sul nas
décadas de sessenta e setenta com ditaduras militares; d) menoscabo do centro com a periferia no tocante ao acesso a

tecnologia de ponta, financiamento de infraestrutura, auxilio econdmico e implementagio de programas sociais, ao
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direciond-las a organizag¢des globais como Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM); e a participa¢io
de paises periféricos em aventuras subimperialistas. (MARINI, 2015; MONIZ BANDEIRA, 2005).

Com o encerramento da disputa bipolar e com a consequente dissolu¢io da Unido Soviética (URSS), passou-se a
visualizar a prevaléncia no curto prazo de um mundo unipolar, ou seja, o de um local cuja distribui¢do de capacidades seria
unissona. Destarte, isto poderia gerar maior estabilidade e, por conseguinte, maiores certezas sobre o comportamento
futuro dos diversos atores estatais e nio estatais. Entretanto, o advento do século vinte e um testemunhou duas
importantes alterages geopoliticas no sistema mundo: transi¢io da concentragio de poder do Ocidente para o Oriente e
difusdo maior do poder de governos para atores nio estatais como corporagdes da drea de tecnologia. O impacto deste
duplo processo foi justamente o da reformulagio de polaridades no planeta e o do questionamento quanto a real
capacidade hegeménica da Casa Branca (MOWLE; SACKO, 2007)

Todo projeto hegemodnico requer convergéncia interna, de sorte que nos Estados Unidos republicanos e
democratas tém demonstrado pouca paciéncia com o comportamento pendular de Caracas sob égide bolivariana: das
tentativas de lideranga regional diante do relativo desinteresse de Brasilia & postura de oposi¢do (mesmo retdrica) a
Washington. Contudo, republicanos sdo mais incisivos, ao passo que democratas, mais contidos ou qui¢cd mais
envergonhados. Assim, a preocupagio € similar, embora o revestimento seja distinto. Os meios de comunicagio de 14
colaboram com isso, ao apoiar com poucas restri¢des o posicionamento dos sucessivos governos norte-americanos em sua
interacdo desigual com este vizinho ao sul.

A proporgado que os demais paises se afastam da vastissima fronteira estadunidense, um e outro sobressaem aos
olhos da populacgéo americana em face do regime politico, da posi¢do do dirigente-mor ou do partido no poder do momento
ou da velocidade da evoluc¢éo do perfil econdmico através da singular cobertura da midia e passam-se a destacar, até de
maneira fugaz, aos formuladores e executores do Departamento de Estado e do Pentdgono — a exagerada ‘onda vermelha’
ou a suposta existéncia de um ‘eixo do mal’ latino-americano sio exemplos de avalia¢des distorcidas, frutos do
desconhecimento cultural e histdrico ou talvez de m4 fé.

O México segue como representante hispano-americano de maior importincia para os Estados Unidos, entre
outros motivos, por causa do comércio — acentuado pela formacdo do Nafta nos anos noventa - constante emigra¢io (nem
sempre legal) e narcotréfico (com amplia¢do da violéncia nas fronteiras); Cuba significa o inimigo tradicional por manter-
se de forma oficialmente comunista h4 seis décadas ininterruptas, a despeito das reformas efetuadas nos dltimos anos;
Hugo Chévez, Evo Morales ou Rafael Correa se encaixaram pela retdrica nacionalista, socialista ou até antiamericana
idealizada sob o renovado manto do bolivarianismo bem como o Partido Justicialista na Argentina, em resultado do
espectro de Juan Domingo Perdn e da familia Kirchner (HOBSBAWM, 2020). A Colémbia — em um complicado e demorado
processo de paz — por conta dos embates com guerrilhas originalmente de esquerda ou, segundo o governo, associadas
com o narcotrafico, possui situa¢do bem especifica no contexto continental, ao ser o mais militarizado dentro do quadro
formalmente democrético desdobrado na bipolaridade.

Outra caracteristica do agir hegemonico € o pensar que descaracteriza configuracdes diversificadas como a latino-
americana. O resultado é que a regifo costuma ser menosprezada por mandatdrios estadunidenses, malgrado a
agremiagdo no poder. Assim, acaba-se por impor as elites locais um padrio de pensamento alinhado e um modus operandi
ddcil, de modo que gestores ibero-americanos sigam de boa vontade os idedrios sugeridos por Washington de tempos em
tempos — anticomunismo na Guerra Fria ou neoliberalismo nas dultimas trés décadas. Questionamentos das
recomendagdes sdo comuns, porém nio a ponto de interromper a execugio de parcerias duradouras.

Além disso, alideranca dos Estados Unidos se exerce por ‘manuais’ como o do Consenso de Washington da década
de noventa: em suma, conjunto de prescri¢des por meio do qual se mesclavam medidas de austeridade fiscal e privatizagdes
macigas. Sem avaliacdo estratégica para a economia nacional e, portanto, sem extensio de beneficios gerais a sofrida

populagdo, estas ideias foram bem disseminadas nos organismos regionais e paldcios — designacio inaceitdvel para uma
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drea republicana desde o século dezenove - presidenciais. A rea¢do anti-hegeménica, ainda que n3o tdo desafiadora, veio
com a onda palidamente vermelha ou nacionalista na América do Sul na viragem do milénio. Na América do Sul, o mais
popular tenha sido talvez Luis Indcio Lula da Silva que aludia como “a administrac¢do petista (com muito mais sucesso,
alids, do que as suas aparentadas na Venezuela, no Equador e na Argentina)” teria implantado politicas distributivas com
resultados excepcionais tendo, portanto, “seu dia de partido socialdemocrata bem-sucedido no continente americano”
(ALENCAR, 2017, p.80).

Entrementes, o mais polémico foi sem sombra de duvida Hugo Chévez, militar de formac3o, por ter ressuscitado
o supracitado bolivarianismo e té-lo revigorado por um periodo; de modo posterior, ele disseminou-o, a despeito da
sustentagdo material da doutrina amparar-se em fator externo, ou seja, na varidvel cotagio do petrdleo. Assim, a populagio
da regido assistiu ora entusiasmada, ora atdnita a ascensfo disso na transi¢do do milénio sob a lideranca carismatica do
venezuelano. Perante a decepgio real com o idedrio neoliberal em termos sociais em curto prazo, a outra op¢io, mesmo
sob tinturas populistas, terminaria por chamar a aten¢o do povo.

A reacdo brasileira pdde ser qualificada como tibia porque o relacionamento entre Brasilia e Washington era
regular, ao concentrar a Casa Branca a atenc¢io no comércio, esperangosa de exportar produtos industrializados e servicos
e importar matérias primas e produtos agricolas, e o Planalto, na politica, ao aspirar de maneira quimérica ao assento
perpétuo do Conselho de Seguranga da Organizacio das Nagdes Unidas (CS/ONU) — o incontido desejo remonta a
constitui¢do do organismo quando Washington mostrou-se favordvel, mas sem conseguir o apoio de Moscou e Londres
(WEISS; ROY, 2017).

Outro ponto importante entre os dois gigantes € a presen¢a maciga dos emigrados — estima-se quantia préxima
do milhio e meio de brasileiros em solo estadunidense. Deslocam-se hd décadas os nacionais em busca de condic¢ées de
vida mais apropriadas, ou seja, menos desiguais em termos sociais, com melhor oportunidade de emprego e mais seguras
quanto ao convivio. Saliente-se que estatisticas de brasileiros no exterior —estima-se acima de trés milhdes - sdo imprecisas
por conta da movimentac3o oscilante de pessoas em funcdo de aspectos como vencimento do prazo dos vistos ou ritmos
distintos de crescimento das economias (CORDEIRO, 2018).

A transicdo da administragio republicana de George W. Bush (2001-2008) para a do democrata Barack Obama
(2009-2016) n3o envolveu alteragdes significativas na politica exterior para a regido, a despeito da suposta diferenga nas
idealiza¢des politicas e das expectativas até inesperadas, haja vista as manifestacées populares durante aquela campanha
presidencial. Isso talvez ocorra porque 2 medida que o tempo passa as diferencas entre republicanos e democratas tem -se
tornado bastante ténues, isto €, mais epidérmicas. Os meios de comunicac¢do chegaram a registrar isso quase de forma
folclérica mediante declaragdes de presidentes norte-americanos sobre suas contrapartes brasileiras como a de abril de
2009 no encontro do G-20 de 2009. Obama teria dito: "Este é o cara, bem aqui, eu o admiro. Ele € o politico mais popular
do globo" (STEWART, 2009, tradugio livre). Como lembra John French (apud VERA, 2009; CHACRA, 2010), sobre arelacio
entre Lula da Silva e George Bush: “Eles tinham bastante afinidade, mais até do que Lula e Obama tém”.

Estados Unidos, Brasil e Venezuela passaram h4 alguns anos por processos de mudancga de governantes, embora
sob formas bastante diferentes. Com o falecimento de Hugo Chdvez, ascendeu Nicolds Maduro em 2013; com a destitui¢io
da petista Dilma Rousseff, subiu o peemedebista Michel Miguel Temer em 2016. Com a saida do democrata Barack Obama,
venceu o republicano Donald Trump nos Estados Unidos em 2016.

Em 2015, quando os principais partidos politicos estadunidenses analisavam os possiveis candidatos & sucessdo
de Barack Obama o nome de Donald Trump aparecia cd e acold, porém de maneira fanfarrona, dada sua costumeira
blasonaria. A principio, ele compor o vasto quadro de aspirantes presidenciais parecia ser oportuna medida de
autopromocio, algo a que o publico estava acostumado. No entanto, sua candidatura comegou a superar a dos demais

competidores. Antipatia ou repugnincia por um lado, porém simpatia com segmentos mais reaciondrios ou descontentes

1 "Here's my man, right here, I love this guy. He's the most popular politician on Earth"
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com o status quo da democracia local ou com sua prépria situa¢io socioecondmica — como os do ‘Rust Belt’, onde
trabalhadores acompanhavam com desinimo desindustrializagdo e empobrecimento regional.

Descortés ao extremo, o capitalista chegou a questionar o valor civico do senador John McCain quando tenente
aviador da Marinha na Guerra do Vietn3, por ter sido capturado pelo inimigo, ao ter a aeronave abatida em outubro de
1967. Criticas generalizadas e acerbas a imigrantes mexicanos ou islamicos também figuraram como demonstragdes
inequivocamente racistas, ao considera-los como potencialmente desrespeitosos a lei estadunidense, de sorte que se
romperia a tradi¢do de acolhimento, independentemente da origem social, religiosa, cultural ou geogréfica (BBC, 2016).

Diante disso, seus indices eleitorais, apesar das expectativas, ndo se reduziriam por causa das falas controvertidas
e xend6fobas. Por outro, a esperancga dos adversdrios residia na expectativa de que seu limite natural de crescimento nio
alcancaria indice elevado. Seus potenciais eleitores inclufam-se entre os segmentos menos escolarizados e de classe média
baixa ou pobres. Conquanto tenha sido derrotado entre a populagio pela margem de dois pontos percentuais, algo em
torno de dois milhdes de votos a menos, Trump superou sua antagonista, Hillary Clinton, com relativa facilidade no colégio
dos delegados, ao atingir mais de trés centenas de votos do total de quinhentos e quarenta.

A desmobilizagio do projeto regionalista coadunou com as linhas de agio da politica externa brasileira (PEB)
implementadas por José Serra Chirico, senador de S3o Paulo, na reduzida gestdo 2 frente da chancelaria (maio de 2016 a
fevereiro de 2017), e reforcadas por seu sucessor, Aloysio Nunes Ferreira Filho. O objetivo era o de realinhar Brasilia aos
designios de Washington, em detrimento da parceria tdtica consolidada nos ultimos anos com a bolivariana Caracas
(SERRA, 2016).

Nada obstante, as trés sucessdes acabaram por impactar nos contatos entre Estados Unidos-Brasil-Venezuela,
dando-lhe novo contorno devido aos ‘dngulos’ ainda mais conservadores. Com isso, voltou a caracterizac¢do das relacGes
imperfeitas de poder a luz do conceito de Centro e Periferia. De forma bem desigual, leve-se em conta o porte econdmico
de cadaum dos trés paises, porque eles se deparam com um emaranhado complexo de relacionamento estabelecido a partir
da reconfiguracdo das polaridades globais — com naturais impactos regionais — da inexordvel elevacdo chinesa além da
Asia e do retorno de forgas mais conservadoras/reaciondrias no intricado xadrez politico planetdrio, vez que as

composicOes consideradas progressistas falharam na materializa¢fo do seu idedrio verbalizado.

Consideracdes finais

Este artigo buscou langar luz sobre os desafios enfrentados por Brasil (poténcia regional, apesar dos percalgos
politicos em andamento) e Venezuela (poténcia sub-regional, em decorréncia da decadéncia econdmica de anos
continuos) diante do reposicionamento dos Estados Unidos com a polémica presidéncia de Donald Trump ao ter que
enfrentar a nova ‘normalidade’ da politica global: a ascensdo chinesa e a feroz competicdo desencadeada nas regides
periféricas como América Latina e Africa.

Para os Estados Unidos retomarem as rédeas hegemonicas da ordem planetdria, é necessdrio realinhar seus
aliados, em especial os mais préximos geograficamente como Brasil e Venezuela, apesar dos antagonismos momenténeos.
Com o primeiro, nfio houve problema, dado que partiu de Brasilia em 2016 o desejo de aproximar-se sem ressalvas de
Washington. Mesmo com criticas acerbas recentes da Casa Branca ao pafs, por causa do descontrole do espraiamento do
virus corona, o Planalto manteve a inadequada postura de admiragio irrefreada.

Com Caracas, a situagdo é bastante diferente porquanto, apesar do fracasso administrativo do governo
bolivariano e da inclina¢do sem pejo ao autoritarismo, a oposi¢io nio consegue qualificar-se para apresentar a sofrida
populacdo um projeto atraente do ponto de vista de diversidade partiddria e de valorizacdo de politicas sociais, ao limitar -
se a clamar de forma publica a substitui¢io de dirigentes t3o somente. Nem sequer com o inegdvel esgarcamento da

oligarquia atual, os desafiantes logram superd-la pelo voto.
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Nos ultimos tempos, o desgaste das gestdes de Trump e de Bolsonaro tem preservado a de Maduro no plano
regional. Conforme exposto ao longo do texto, as dificuldades conceituais se encontram no plano das prdticas
hegeménicas, por causa da complexidade da realidade recortada. Destarte, empregar um conceito ‘cristalizado’ ou melhor
fossilizado é menoscabar a dindmica dos acontecimentos em todas as suas vertentes. Pela amplitude do campo das relagdes
internacionais, a atualizag¢io, a partir da interpretagio, se faz constante, até em virtude da revolugio global da informac&o
e mais recentemente dos prospectos de avanco nas fontes energéticas, biotecnologia e inteligéncia artificial

Sem hesitacdo, pode-se afirmar que o relacionamento de Brasil, Estados Unidos e Venezuela tém sido fruto de
ambivaléncia entre modificacGes sistémicas, ao contemplar a erosdo do poder estadunidense ao tempo do crescimento
chinés bem como os particularismos e voluntarismos de grupo e de individuos na construc¢io de uma trajetdria oscilante
entre momentos mais tranquilos ou conflituosos como agora por conta da pandemia do virus corona e dos seus efeitos
negativos sobre todo o comércio planetdrio.

Pode-se especular que o posicionamento de Caracas, voltado para a integracdo regional com a subida do
bolivarianismo hd quase um quarto de século, tenha obrigado Brasilia, sob auspicios oficialmente trabalhistas entre 2003
e 2016, a se movimentar além do Cone Sul (o Mercosul). Com o declinio gradativo da politica externa de extragio
bolivariana, amparada de modo indevido por muito tempo no preco do petrdleo, o Planalto terminou por acomodar -se, ao
ndo vislumbrar rival algum a altura.

Diante da disputa ou da diferenga ndo declarada de ambos, a postura da Casa Branca foi a de valorizar o Brasil,
por jé se fiar no comportamento mais comedido do governo de Lula da Silva e depois do de Dilma Rousseff. Assim,
transforma-lo-ia no mediador sul-americano, até por ndo propor o pais, sob manto trabalhista, altera¢des de monta na
sociedade internacional, a ndo ser naretdrica em féruns globais como a reforma do Conselho de Seguranca da Organizacdo
das NagGes Unidas.

A transicdo politica entre governos de bases partiddrias diferentes — a0 menos em termos oficiais ou tradicionais,
vez que siglas das agremiacdes hoje pouco significam quando se cotejam seus nomes com a esséncia ou com a pratica —
como se pdde verificar entre o republicano George Bush e o democrata Barack Obama, entre administra¢des de firmamento
ideolégico semelhante, como se pdde observar com Lula da Silva e Dilma Rousseff, ambos trabalhistas, ou com Hugo
Chévez e Nicolds Maduro, ambos bolivarianos, ndo leva necessariamente a alteragdes profundas em matéria de politica
externa.

Em sintese, em decorréncia da consolidagio de determinadas posturas, convertidas em politica de Estado ou em
designios estratégicos, avalia-se que a nova presidéncia do democrata Joe Biden deverd trabalhar em torno de garantir
seguranca energética e de assegurar estabilidade continental, o que passaria por garantir os negécios do petréleo e os
interesses econdmicos de Caracas, malgrado as divergéncias das dltimas décadas.

Da mesma maneira, Miraflores nfo deverd renunciar aos recursos norte-americanos, ainda que siga uma toada
retdrica de oposicdo aos Estados Unidos, mantendo-se afastada das concertac¢ées diplomdticas com um Brasil neoliberal e
conservador. Por fim, a despeito de perder seu principal icone politico e, portanto, referencial hemisférico, por causa da
derrota eleitoral do presidente Donald Trump em novembro de 2020, o Planalto devera sentir-se obrigado a ter de
renegociar seu status regional na América Latina, porque haveria o risco de ser menosprezado em um novo desenho
geopolitico na regido, no qual outros paises, ainda que de menor porte, se tornem mais relevantes estrategicamente ao

centro de poder hemisférico — Washington — nos préximos quatro anos.
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Resumo

Este artigo analisa as razdes de esfor¢os empreendidos para promover a narrativa de um Brasil tecnoldgico e inovador no exterior. A premissa € de que
paises investem em iniciativas de diplomacia puiblica e marketing a fim de melhorar a inserc¢o internacional de produtos, servicos ou processos
tecnoldgicos, bem como a atragdo de investimentos e mio de obra qualificada estrangeiros. O propdsito da pesquisa é o de identificar limitacdes e
fortalezas da diplomacia publica brasileira para se alcancar o desenvolvimento da marca-pais no setor de tecnologia. Trata-se de pesquisa exploratdria,
que recorre A andlise de bibliografia especializada e de estratégias adotadas por cinco paises (Estonia, india, Suécia, Suiga e Reino Unido), para fins
ilustrativos, com vistas & compreenso do problema. Concluiu-se que para que se atinja esse objetivo a atua¢do da Chancelaria n3o é suficiente. Todos os
Srgdos do governo, em niveis federal, estadual e municipal e, de preferéncia, também do empresariado e da sociedade civil deveriam estar envolvidos.
Este trabalho sugere que o SICOM concentre o processo decisério da formulagdo e implementagéo da politica da marca-Brasil, inclusive do componente
tecnoldgico.
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Abstract

This article seeks to understand the reasons of the efforts to promote the narrative of a technological and innovative Brazil abroad. The premise is that
countries invest in public diplomacy and marketing initiatives, in order to improve the international insertion of technological products, services or
processes, as well as the attraction of foreign investments and qualified workers. The purpose of the research is to highlight the constraints and strengths
of Brazilian public diplomacy in order to achieve the goal of developing the country brand related to the technological sector. This is an exploratory
research, which resorts to the specialized bibliography and to the assessment of the strategies adopted by five countries (Estonia, India, Sweden,
Switzerland and the United Kingdom), for illustrative purposes, to better understand the problem. It was concluded that, in order to achieve such
objective, the work performed by the Chancellery is not enough. All government agencies, at federal, state and municipal levels, and preferably also
business and civil society should be involved. This work suggests that SICOM should concentrate the decision-making process and initiatives related to
the country-branding of Brazil, including the technology component.
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Introducgio

Afalta dereconhecimento do Brasil no cendrio internacional como nagio inovadora gera externalidades negativas
que prejudicam a inser¢3o internacional de produtos, servigos ou processos tecnoldgicos inovadores nacionais, bem como
aatragio de investimentos e mio de obra qualificada estrangeiros. E, portanto, benéfico que os paises invistam em esforgos
de diplomacia publica e marketing para melhorar suaimagem e reputacgo.

A questdo relacionada 2 falta de identificagio da marca' Brasil com tecnologia é suscitada por especialistas
internacionais. Em evento realizado em S3o Paulo, em 2018, antes da publica¢io do “Indice Global de Inovagio®” (IGI)
daquele ano, o professor da Universidade de Cornell, Soumitra Dutta, um dos editores do IGI e um dos mais respeitados
especialistas em inovac¢do no mundo, destacou em sua apresentagio conjunto de dificuldades que o Brasil precisa vencer
para ser bom exemplo em inovagio, bem como caminhos para superar tais barreiras. Entre esses desafios, o professor Dutta
singularizou que a marca Brasil, apesar de forte, teria baixo valor com relagio & inovagio. Em 2020, em evento promovido
pela Confederagio Nacional das Industrias (CNI), Dutta novamente recomendou que o governo busque estabelecer
colaboragdo entre os diferentes atores dos ecossistemas nacionais de inovac¢io com o objetivo de construir uma marca de
pafs inovador no plano internacional. Segundo o especialista, “a inovagdo é uma corrida mundial, em que os paises
competem entre si pelo sucesso global”.

A mesma constatag3o foi evidenciada nas oficinas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des (MCTI) para
aformula¢do da Politica Nacional de Inovacdo, realizadas entre o final de 2019 e o inicio de 2020, nas quais, entre as a¢des
identificadas para superar os atuais desafios no estimulo & inovacdo, foi destacada a de “promover o Brasil no cendrio
internacional como nagdo inovadora”. Trata-se, portanto, de anseio dos integrantes do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI)*a corre¢io desse “déficit de imagem” do Brasil na 4rea tecnoldgica.

Neste artigo de cardter exploratdrio, com o intuito de compreender os esfor¢os empreendidos para promover a
narrativa de um Brasil tecnoldgico e inovador no exterior, a pesquisa recorreu tanto a andlise da literatura especializada
quanto das estratégias adotadas, a titulo ilustrativo, por cinco paises cujas reputacdes internacionais estdo associadas a
tecnologia e a inovagdo a fim de compreensdo do problema. Nesse contexto, serdo tratadas, inicialmente, as diferentes
abordagens sobre o relacionamento entre diplomacia publica e desenvolvimento da marca-pais, a fim de compreender o
papel das chancelarias em influenciar a percepc¢io de agentes estrangeiros sobre as capacidades tecnoldgicas de suas
respectivas nagges.

Nesse contexto, serdo analisados conceitos como o de diplomacia publica, “efeito pais de origem”, marca-pais,
bem como discutidos os fenémenos do “déficit de imagem”, que geram percepg¢des equivocadas, e da criagio de relagdes
de confianga para a constru¢io de parcerias e atragdo de investimentos estrangeiros. Em seguida, serd conferido destaque
a gestdo da imagem de um pais inovador, que apresenta caracteristicas distintas de outros segmentos, a exemplo do
turistico. Posteriormente, serio comentadas, estratégias adotadas por Estdnia, India, Suécia, Suica e Reino Unido. Por fim,
serdo tecidas considera¢des sobre o Programa de Diplomacia da Inovac¢do (PDI) do Itamaraty e a prépria atuagio da
Chancelaria brasileira, que busca promover no exterior uma nacfo tecnoldgica inovadora e reunidas as principais

conclusdes do trabalho.

! Andreucci Cury (2015), em sua tese de doutorado, explica que: “talvez pelaimbricagio do conceito de pais com o de nagio e aimpossibilidade de dissociar
um pais de seu povo, da sua cultura, nas vdrias bibliografias sobre o tema, os termos marca-pais e marca-na¢io, com ou sem hifen, surgem
indiscriminadamente para definir o conceito e a prética de ‘branding’ de um pais”. Este artigo adota o termo marca-pafs. A op¢do de utilizar palavra
composta, separada por hifen, parte do pressuposto que as duas palavras juntas criam novo termo.

2 Elaborado pela OMPI juntamente com a Universidade de Cornell e 0 INSEAD, em 2020 na sua 132 edi¢3o, o IGI é padréo global que ajuda os formuladores
de politicas publicas a entender como incentivar e mensurar as atividades inovadoras, que constituem um dos principais motores do desenvolvimento
econdmico e social. O IGI 2020 classificou 131 economias com base em 80 indicadores.

3 0 Art. 219-B da Constitui¢io Federal estabelece que: “O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovaggo serd organizado em regime de colaboragio
entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo.”
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Posicionamento e gestio da marca-pais: consideracdes
Marca-pais e “efeito pais de origem”

N3o s paises, masregides e cidades competem na esfera internacional, cada vez mais acirradamente, pela atraggo
de investimentos e de méo de obra qualificada e pela comercializagio de seus bens e servicos (ANHOLT, 2007). Para lograr
éxito nesses objetivos, os governos recorrem a concessio de beneficios fiscais, e outros tipos de incentivos. No entanto,
elementos como as condicdes e a qualidade de vida locais, e a abundéncia e a qualidade dos fatores de produgéo, como
recursos naturais e humanos, sdo crescentemente determinantes nas decises de escolha da fixacdo de talentos humanos
e investimentos produtivos (DINNIE, 2011). Nesse conjunto de fatores, a depender do segmento econdémico, o Brasil
sobressai em diversas dimensdes (SOUZA et al, 2014).

Parauma nacfo ser competitiva em termos globais, contudo, é fundamental que haja constante comunica¢do para
o publico externo de suas vantagens comparativas, com vistas a que nio seja criada desconexio muito significativa entre
a imagem que as pessoas tém de um pafs da sua realidade. Por imagem externa de um pafs, entende-se o conjunto de
percepgdes de individuos e entidades estrangeiras a respeito das caracteristicas e identidade de uma determinada nagdo
(MOURA, 2013). Trata-se da reputacio frente 4 opinido internacional (HAM, 2001).

Muitas vezes hd forte descompasso ou mesmo deturpagdo da imagem que cerca um pafs de sua realidade, o
chamado “déficit de imagem” (BARROSO, 2007). Os esteredtipos sejam negativos ou positivos sdo criados pela
simplificacdo da realidade, que decorre da impossibilidade de que um individuo ou grupo de individuos se mantenham
atualizados sobre o que passa nas mais diferentes dimensdes (cultural, politica, econdmica, cientifica) em todo o planeta.
A tarefa de competir pelo espago nas mentes e emocgdes das pessoas, a fim de dar ensejo a percepgdes positivas, recai sobre
os representantes de cada pais, ou seja, cidaddos, empresas, organizagSes, mas, em particular, os governos, que sdo
responséveis por esse interesse difuso maior de que seus cidaddos sejam respeitados e, se possivel, admirados por
qualidade positivas, desde que condizentes com a realidade. Anholt* (2007) alerta que nem sequer haveria muita opg¢io
a0s governos, pois se esses ndo assumem o papel de gestdo de suas marcas-pais, outras entidades e na¢des consolidam as
reputagdes nacionais com base em clichés e esteredtipos superficiais.

Em geral, cada povo acaba por ter um conjunto de caracteristicas principais no imagindrio coletivo, uma “marca”,
que sintetiza a opinido sobre determinada nagdo. Se essa simplificacdo darealidade for considerada positiva, em geral, serd
transmutada para os diversos aspectos de recursos provenientes daquele lugar, sejam produtos, pessoas ou ideias. Por sua
vez, em caso negativo, pode criar barreira dificil de se transpor.

Diversos estudos sobre o “efeito pais-de-origem” aplicado ao comércio internacional proliferaram na literatura
especializada (KOTLER; GERNER, 2002; GILMORE, 2002; SZONDI, 2007; PARAIZO, 2007; BRIJS, 2009; SAME; SOLARTE-
VAZQUES, 2014; MARIUTTI, 2015; MONTANARI; GIRALDI, 2018). Esse fendmeno associa o local de proveniéncia dos
produtos com determinadas representa¢des mentais. Essas crencas e concepgdes em relacio a determinada regido e ao que
dela é originado, apesar de distintas, estdo relacionadas, uma vez que a reputagio da nagdo afeta aimagem de seus bens e
servigos e acaba por ser critério de escolha pelos consumidores (HAKALA; LEMMETYINEN; KANTOLA, 2013), que precisam

simplificar as varidveis na avaliagdo de suas decisdes do dia a dia.

4 Anholt (2005) comegou a criticar a exploracio do uso comercial de marca, na expressio marca-pais, para denominar as atividades de gestdo de imagem
das nagdes e cunhou o termo “identidade competitiva”, pelo qual defende o posicionamento do pais, por meio de agBes de diplomacia publica, ao
concentrar sua identidade nacional em seis pontos principais, um hexdgono: i) turismo, ii) populagio, iii) cultura, iv) investimentos, v) politicas
publicas e vi) marcas dos produtos de exportagdes. Este trabalho, contudo, considera que a promogio da marca-pais é uma das atividades da
diplomacia publica. Cabe, portanto, coordenagio entre as Chancelarias e as entidades responsdveis pela formulagio e execu¢do da marca-pais no
exterior. O assunto serd detalhado na se¢do 1.3.
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Gestdo da marca-pais

A gestdo da marca-pais compreende o acompanhamento da avalia¢do da opinifo publica internacional sobre
determinada nagdo (OLINS, 2002), bem como as a¢des direcionadas para a modifica¢do de percep¢des equivocadas e para
realgar determinadas caracteristicas positivas e pontos fortes, que passam despercebidas por agentes externos, além da
mensuragdo do impacto dessas atividades sobre os publicos-alvo. Sua gestdo apropriada acarreta ganhos competitivos aos
pafses, além de antecipar oportunidades e riscos para a reputagdo no exterior que terdo reflexos econdmicos internos
(WHITE; KOLESNICOV, 2015).

Por isso, na defesa de seus interesses, 0s governos passaram a se preocupar com o gerenciamento, a formulaggo
de estratégias nacionais, e a defini¢io da marca-pafs (Giinek, 2018). E objeto de ateng3o, igualmente, a coordenagio das
comunicagdes desse posicionamento de marca no plano internacional por meio de canais adequados, bem como
designacoes de agéncias ou érgios especificos para sua execucdo, monitoramento e andlise dos resultados alcangados. As
crises de imagem, se ndo puderem ser contornadas, poderdo ter seus danos reduzidos com o correto emprego de
instrumentos de comunicac¢3o e gestdo de imagem nos momentos apropriados.

Vale sempre reforcar que a gestio da marca-pais deverd basear-se nos tragos da identidade do territdrio e da
populacdo, por meio de estudo de quais seriam as fortalezas e vantagens comparativas dessa nagio (FRIMPONG; AUSTIN,
2011). Numa segunda etapa, essa andlise dever4 verificar se essa identidade est4 traduzida em termos de imagem externa,
de sua reputagio, ou se s3o necessdrias acdes de comunicagio para mostrar ao mundo exterior as caracteristicas que nio
sio bem compreendidas e, dessa forma, melhorar o posicionamento da marca-pafs (DINNIE, 2008). Em sua gest3o, deve-
se aproximar a imagem que os outros tém do pafs de sua realidade. Afasta-se, portanto, a conota¢io negativa da palavra
“propaganda”, empregada em inglés, cujas técnicas estdo mais preocupadas com o resultado da persuasio do que com a
correspondéncia com a verdade (BAINES; O’SHAUGHNESSY, 2014).

Nye (2008), ao discorrer sobre diplomacia publica como instrumento de poder brando (‘soft power’), alerta que,
na politica internacional, a credibilidade se torna recurso de poder ainda mais importante em razio do “paradoxo da

»5

abundéincia” *. Qualquer informagio que aparenta ser mera “propaganda” pode nio s6 ser desprezada pelo publico, mas

também ser contraprodutiva e abalar a credibilidade da reputagdo de determinada nacfo.

Diplomacia piiblica e marca-pais

A gestdo da marca-pafs é considerada exercicio de longo prazo (OLINS, 2002), a qual deve estar necessariamente
alinhada com a estratégia nacional de desenvolvimento do pais e envolver nio sé os membros do governo, mas a sociedade
como um todo. As chancelarias envolvem-se nessa atuagio por meio das ferramentas de diplomacia publica, que na
defini¢do de Gilboa (2001, 4) é “uma comunicag¢io direta com os povos estrangeiros, com o objetivo de afetar o seu
pensamento e, em Ultima instincia, de seus governos”. Trata-se de atuagdo adotada por muitos paises para avangar seus
interesses no plano externo (VILLANOVA, 2002). Seu emprego para a gestdo da imagem dos povos nio €, contudo,
unanimidade.

Melissen (2005) ressalva que, muitas vezes, governos menosprezam programas de diplomacia publica
relacionados a gestdo daimagem do pafis e criticam seus gastos, justamente por ndo apresentarem resultados mensuraveis
imediatos. De fato, um dos desafios na aferi¢io da eficdcia das a¢des de diplomacia publica na promocgio da marca-pafs é
o lapso temporal demandado para que haja alteragio de percepgdes por parte de segmentos de publico estrangeiros, e que

essas mudancas de atitude gerem resultados em termos econdmicos, politicos, culturais, tecnolégicos. E periodo temporal

% No “paradoxo da abundéncia”, o imenso volume disponivel de informagZo acarreta escassez de aten¢io. Quando as pessoas s3o sobrecarregadas com
uma enorme quantidade de dados, ¢ dificil focar em algo especifico. Ateng¢io, em vez de informacio, torna-se recurso escasso.
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que transcende o mandato de governos e que, por isso, muitas vezes, ndo interessa a politicos que nio vio auferir os méritos
dos frutos decorrentes dessas iniciativas.

Especialistas no assunto (OLINS, 2002; MELISSEN, 2005; ANHOLT 2007) debatem qual seria o relacionamento
entre gestdo da marca-pais, que é um exercicio de relagdes publicas, e diplomacia publica, e mesmo se haveria alguma
diferenca entre os dois conceitos. Afinal, no tocante a gestdo da marca-pais, os profissionais de relagdes publicas,
contratados por governos, e os da diplomacia publica, em geral funciondrios publicos, frequentemente buscam os mesmos
objetivos, quais sejam, o de influenciar as opinides publicas internacionais. De fato, diplomacia puiblica e gestdo da marca
de um pais compartilham similaridades, mas apresentam ao mesmo tempo diferencas marcantes. As semelhancas incluem
aaplicagdo de conceitos de marketing em suas a¢es, a avalia¢do constante da midia e da opinifo publica externas, a énfase
na construgdo de relacionamentos e confianga com o publico-alvo, o monitoramento e a intera¢do com os meios de
comunicagdo locais, e o uso da midia para difusdo de mensagens e conceitos, incluindo cada vez mais as midias eletrénicas,
0 que, no caso da pratica diplomdtica, ganhou campo de atuagio especifico, o da diplomacia digital®.

As distingdes, por sua vez, abarcam o alcance das metas e dos resultados, uma vez que a diplomacia publica lida
com questdes mais complexas e multifacetadas do que os aspectos meramente comerciais do marketing internacional de
produtos ou servigos e deve inserir suas a¢les, bem como basear suas decisdes, nas diretrizes da politica externa. Além
disso, a diplomacia publica pode operar e valer-se de outros instrumentos, muitas vezes mais sutis e focados do que as
tradicionais ferramentas de marketing internacional, exemplificadas pelas grandes campanhas de marca-pais com
utiliza¢do maci¢a da midia, para atingir os objetivos de alterar as percep¢des de atores-chaves no mercado local.

Na diplomacia, como enfatiza Leonard (2002), a construco do relacionamento e de confianca ganha conotagio
importante, por meio do entendimento das necessidades dos outros governos, culturas e pessoas, da comunica¢io precisa
de opinides, da correcdo de percep¢des equivocadas, da identificagido de dreas comuns para cooperagido. Para Leonard, a
especificidade da diplomacia publica consiste em envolver grupo mais abrangente de individuos e gama maior de
interesses, que vdo além dos interesses estatais e da interacdo intergovernamental, objeto precipuo da diplomacia
tradicional.

Szondi (2008) argumenta que a meta primordial da diplomacia publica reside no ato de influenciar a opinido de
uma populacgio estrangeira, ao criar ambiente receptivo para os objetivos da politica externa e para a promogio dos
interesses nacionais. A diplomacia publica, para o autor, concentraria seus esfor¢os em segmentos especificos, como as
elites culturais e politicas, formadores de opinido e lideres, na medida em que a gestdo da marca-pais seria voltada a
audiéncia de massa.

Embora a diplomacia publica tenha objetivos mais extensos do que a gestio de marca-pafs, é muito comum que
suas ag¢Oes abarquem aquelas relacionadas ao desenvolvimento e gestdo da marca-pais, com as diferencas jd explicitadas
nos pardgrafos anteriores. Tampouco é raro que a¢des de diplomacia publica conduzidas pelas chancelarias e campanhas
de marketing internacional administradas por outros érgdos de governo somem esforcos, de modo a surtir resultados de
maior impacto no publico do pais-alvo. Em sintese, como argumenta Gilboa (2008, 68), diplomacia publica nio pode ser
reduzida a “slogans e imagens”, a0 mesmo tempo em que como sugere Wang (2006, 93) “gerir a reputagio da nagdo” é
objetivo basilar dessa prética diplom4tica. Anholt (2006) argumenta que ndo hd como ter gestdo de marca-pafs efetiva
dissociada do uso de instrumentos de diplomacia publica, tanto que a revista cientifica “Place Branding”, criada pelo autor
em 2004, alterou seu nome, em 2006, para “Place Branding and Public Diplomacy”.

A imagem dos paises influencia, irrefutavelmente, a decisio de consumidores, investidores, migrantes

qualificados e parceiros internacionais em todas as dreas, incluindo a tecnoldgica. Para tanto, a diplomacia publica, como

6 Gilboa (2016) explica que diplomacia digital é termo decorrente da necessidade de explicar e analisar os efeitos das tecnologias de informacio e
comunica¢io, em particular da Internet e de midias sociais, na condugio da politica externa e diplomacia. Segundo o autor, é pritica diplom4tica que
utiliza tecnologias da informagio e comunicagdo como instrumento para atingir as metas da politica externa de atores estatais e ndo-estatais.
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parte fundamental dos esforgos da gestdo da marca-pais, deveria dedicar cada vez mais espago na promog¢ao do segmento
tecnoldgico em agdes de internacionalizacdo e de promoggo de imagem, em vista das externalidades positivas que o setor
gera para a economia nacional, a qual, a seu turno, serd crescentemente digitalizada e baseada no conhecimento. Trata-se
de setor estratégico para alavancar a competitividade de toda a economia brasileira.

Com amparo nesses entendimentos, faz todo o sentido a construgio de programa especifico pela chancelaria

brasileira, a fim de articular a atuagio diplomdtica em prol da difusio e gestdo da imagem do Brasil como pais inovador.

Posicionamento e gestdo da imagem de um pais inovador

A gestdo da imagem de um pais € muito mais do que a elaboracdo e disseminagio de logomarcas ou de slogans.
Para que um pafs atinja éxito na gestdo daimagem, a despeito da decisdo de associd-la d inovagio, deve construir estratégia
que envolva e seja validada e reconhecida como legitima por todos os segmentos da sociedade, e que se posicione de forma
diferenciada frente a outras nagdes (FAN, 2010). Deliberar esse posicionamento de marca-pafs alicer¢ado no consenso da
sociedade n3o é tarefa trivial. Em geral, trata-se de exercicio cuja conduc3o recai nos governos.

Lee (2009), ao estudar os casos da Coreia do Sul e Irlanda, criou modelo de gerenciamento alicer¢ado nas
seguintes etapas: (i) alinhar a marca-pafs com a estratégia nacional; (ii) posicionamento da marca-pafs; (iii) constru¢do da
estratégia de marca-pafs; (iv) gestdo da imagem.

Independente da estratégia utilizada pelos paises para construcio e gestdo da imagem no exterior que se
enquadraria nesse modelo de Lee (2009), a padronizagio da comunicac¢io das multiplas dimensdes da marca-pais faz-se
necessdria para posicionamento frente a “competidores”. A gestio de imagem implica, portanto, coordenacio das diversas
narrativas comunicadas pela mirfade de agentes governamentais, numa pluralidade de dreas, e requer a observacio de
certas condi¢Bes quando se trata de tecnologia e inovacgéo, a fim de que a estratégia venha a maximizar ganhos e reduzir
eventuais riscos.

Quando a marca-pais quer ser associada ao setor tecnoldgico, é for¢oso que seus administradores e operadores,
sejam membros do governo ou indicados por eles, interajam constantemente com a comunidade cientifica e de
empreendedorismo inovador, a fim de que as iniciativas de promog¢do tenham a ressonincia almejada perante os
formadores de opinido qualificados. Trata-se de algo diverso da prética tradicional da diplomacia publica que relega aos
diplomatas o planejamento, organizacio e execugio de suas a¢les como semindrios, festivais, advocacia publica entre
outros.

A gestdo da imagem de um pais inovador, portanto, ndo pode ser conduzida somente pelas chancelarias ou por
agéncias de promocio de exportagio e atragio de investimentos, mas deve envolver os atores que integram os sistemas
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacdo, sob pena de nio gerar os efeitos desejados, mesmo em se tratando apenas de
diplomacia publica. N3o s6 se deve manter consultas constantes com esses agentes que propiciam conhecer as demandas
do setor, bem como identificar quais as estratégias que rendem resultados mais eficazes, mas também se deve inserir esses
atores em todas as fases da gestdo da imagem, desde a formulaco de estratégias, planejamento, organizacgio e execugio
de agdes no exterior. Governo, academia, setor privado e sociedade, a chamada hélice quddrupla (Carayannis; Campbell,
2009), deve atuar no sentido de administrar a marca de um pafs tecnoldgico.

Feita a reflexdo de que faz sentido incorporar na estratégia de marca-pais o posicionamento como nagio
tecnoldgica, faz-se premente analisar se esse posicionamento encontra respaldo nos tecidos produtivo e, sobretudo,
cientifico e empreendedor. A tarefa torna-se mais desafiadora quando hd percepg¢des internacionais equivocadas ou
mesmo a auséncia de percepgdes em relagio ao potencial tecnoldgico de um local. Anholt (2005) é um dos diversos autores
que destacam as dificuldades de empresas que n3o se alinham as imagens de suas na¢Ges na promocao de seus produtos
ou servigos no exterior. Cita o caso da italiana Olivetti, empresa de tecnologia em meio a um pais ligado 4 moda, e a Hugo

Boss, empresa de moda alem3, que luta contra as percep¢des dominantes relacionadas a Alemanha como produtora de
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maquinas. O fendmeno de marcas globais que transcendem a reputagio de seus lugares de origem ¢é algo muito raro. E,
portanto, salutar e de interesse das prdprias empresas que seus segmentos estejam contemplados tanto no
posicionamento quanto na gestio da marca-pais.

Uma das decisGes na estratégia a ser definida na construgio da marca-pais como nagio inovadora serd se haverd
recorte no segmento tecnoldgico, como realizado pela Estonia e pela India, ao concentrar seus posicionamentos de marca
em tecnologias digitais, ou se o pafs adotard o posicionamento mais genérico da inovagdo tecnoldgica impregnada em
todos os segmentos, como Suécia, Suica e Reino Unido. Vale, portanto, andlise mais apurada desses modelos para

compreensdo das estratégias adotadas e para extragio de licGes e boas praticas.

Experiéncias internacionais

Um dos paises que lograram reinventar a sua identidade no transcurso de algumas décadas € a Est6nia, que se
intitula a primeira “nagfo digital”. O pais langou campanha com jogo de palavras ao inserir o “e-” na frente de seu nome,
0 que remete o imagindrio coletivo para o mundo virtual. A “e-Estonia” € iniciativa executada pela “Enterprise Estonia”, a
agéncia de promocio de exportacgdes e atragio de investimentos daquele pafs, criada em 2000, ligada ao Ministério de
Assuntos Econdmicos. O conceito do “e-Estonia” (PAPP-VAVRY, 2018) posiciona o pafs na vanguarda das tecnologias
digitais, ao ser um dos primeiros a adotar o voto digital, por meio da identidade digital dos cidad3os, e até mesmo a
instauragdo de uma cidadania digital. A marca-pais relacionada 4 uma “nacéo digital” tem forte aderéncia em todo o tecido
social estoniano, cuja sociedade e governo percebem o valor do reconhecimento internacional de seu pais ligado a solucées
digitais de impacto. A repercussdo alcangada pelo pequeno pais do Béltico pode ser considerada caso de sucesso tanto na
construcdo de posicionamento de marca internacional ligada ao setor tecnoldgico quanto na sua gestdo de imagem.

A India é outro pafs que estabeleceu objetivos muito claros de transformacio digital de sua economia englobados
na campanha “Digital India”. Lancado em 2015, o programa envolve toda a estrutura governamental indiana com a
coordenagio do gabinete do primeiro-ministro e a execu¢do pelo Departamento de Eletronica e Tecnologia da Informacgo
da India. A estratégia estd focada em trés eixos prioritdrios: (i) criacio de infraestrutura digital para todos os cidad3os; (ii)
garantia do oferecimento de servicos governamentais digitais, e (iii) empoderamento digital dos cidad3os. Kedar (2015)
considera o “Digital India” como o mais ambicioso programa de divulgac¢do conduzido pelo governo indiano para elevar o
patamar do reconhecimento de suas competéncias digitais tanto pela audiéncia interna quanto pela externa. Para o autor,
o programa teria o objetivo geral de melhorar a imagem global do pais e, em particular, ressaltar as vantagens
comparativas de seu mercado com vistas a atrair investimentos para o setor tecnoldgico e formar parcerias estratégicas.
No didlogo com os agentes estrangeiros, a Chancelaria indiana recorre a instrumentos de diplomacia publica para firmar
a marca-pais associada a inovagio com a divulgagio do “Digital India”. Essa atuagio diplomadtica acontece em paralelo &
promogio de outras vertentes da imagem do pafs, como a campanha “Incredible India” na drea de turismo.

Outro pais cuja reputacdo internacional associada ao setor tecnoldgico foi construida nas ultimas décadas € a
Suécia. O pafs, contudo, nio vinculou sua marca especificamente a um setor, como a Estdnia e a india. A Suécia (2017) criou
6rgio especifico, em 2013, para tratar e coordenar as a¢des de imagem do pafs no exterior de longo prazo, bem como tragar
a estratégia de promocdo da marca-pais. Trata-se do “Conselho para a Promogio da Suécia”, composto pelo Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, Ministério da Empresa e Inovaco, Ministério da Cultura, Instituto Sueco, ‘Business Sweden’ e ‘Visit
Sweden’. O conselho definiu que a estratégia deveria girar em torno de quatro dreas: inovagéo, criatividade, sociedade e
sustentabilidade, caracterizada por quatro valores fundamentais, a saber: inovador, aberto, solidario e auténtico. Nessas
condicbes, as a¢des de promog¢io no exterior executadas por missdes diplomdticas e consulares devem se pautar por essas
diretrizes. As orientag¢des sdo seguidas n3o s pelo governo, mas também por organizagdes privadas e empresas suecas

que, ao agir em conjunto, fortalecem a marca que beneficiard a todos esses segmentos. O portal eletrdnico ‘Sharing
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Sweden’, coordenado pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, reine o material audiovisual e o conteudo para guiar a
divulgagio da estratégia de promogio, que tem em inovagdo um dos seus eixos.

Da mesma forma que a Suécia, a Suica, outra na¢do que se encontra no topo de rankings internacionais de
inovagio, também criou entidade para definir o posicionamento e tragar a estratégia da marca, gerenciar a comunicagdo
da imagem do pafs no exterior, e proteger seus interesses por intermédio de ferramentas de rela¢des publicas: a ‘Presence
Switzerland’ (SCHLEGEL, 2014). Criada em 2001 e liderada pela chancelaria suica, a institui¢io busca coordenar a atuagio
dos mais diversos entes publicos e privados, ao disponibilizar o material de comunicag¢io, no qual a inovagio tecnoldgica
ganha papel de destaque, sem singularizar setores especificos. A estratégia de comunicacdo no exterior implementada pela
‘Presence Switzerland’, conjuntamente com as representagdes do governo suico, é aprovada pelo Conselho Federal do pais
por um periodo de quatro anos.

Na “Estratégia Nacional para a Comunicagio no Exterior 2016-2019”, além dos objetivos gerais de difundir
conhecimento sobre o pafs, a Suica definiu trés caracteristicas especificas de como o pais gostaria de ser percebido pelo
olhar estrangeiro, a saber: (i) inovador e competitivo, (ii) soliddrio e responsdavel; (iii) com alto nivel de qualidade de vida
e atrativo para negdcios.

O Reino Unido foi outro pais que colocou a inovagdo como parte central de sua narrativa no exterior de
posicionamento da marca-pais na campanha “GREAT” (REINO UNIDO, 2020), lancada em 2012, por ocasiio dos Jogos
Olimpicos de Londres, e que buscou um jogo de palavras com o nome em inglés de Reino Unido (‘Great Britain’) para
transmitir os védrios aspectos que seriam “incriveis”. Ainda que a campanha abranja diversos segmentos, o “Innovation is
Great” permeia diversas mensagens, ao enfatizar as capacidades tecnoldgicas, de pesquisa e educacionais do pais, e ao
buscar associd-lo a modernidade, a criatividade e 4s industrias dindmicas de alta tecnologia. Ndo h4, contudo, a escolha de
segmento tecnoldgico especifico para a concentragdo dos esforgos de divulgacdo. A campanha é executada pelo
Departamento de Comércio do Reino Unido, mas se articula com os mais diversos 6rgios de governo e com o setor privado
por meio de comité interinstitucional, do qual a chancelaria britinica faz parte, para construir narrativa integrada no
exterior.

O que se percebe da avaliagio da atuacdo dos modelos acima é o papel exercido pelas chancelarias, muitas vezes
associadas a agéncias de promogdo de investimentos, negdcios e turismo, com a utiliza¢io de instrumentos de diplomacia
publica, em maior ou menor grau, para que sejam alcancados os resultados almejados em termos de promogdo da imagem
no exterior, ainda que em segmento com muitas especificidades técnicas, como o tecnoldgico. Outra constatagio € a de
que os paises construiram suas reputa¢des baseadas na proje¢do no plano internacional de setores ou caracteristicas que
sobressaem nos planos nacionais.

O Brasil, considerado pafs com populacgdo criativa e inovadora por natureza (ANHOLT, 2007), dotado de
capacidades de producdo tecnoldgica em diversas dreas (BOUND, 2008), detém as credenciais necessérias para ressaltar
na promog¢ido de sua marca-pais no exterior a caracteristica de pafs tecnoldgico e inovador, tal como os exemplos

internacionais analisados nesta sec3o.

Potencial de desenvolvimento da marca de um Brasil tecnolégico e inovador

H4 consenso de que a insercdo internacional do Brasil depende de imagem adequada no exterior. Amaral (2006,

p- 9) advoga que:

A aspiragdo legitima em assumir novas responsabilidades e fung¢Ges relevantes no processo decisdrio
internacional, a possibilidade de atrair investimentos de qualidade, ampliar o nimero de turistas
estrangeiros ou agregar valor aos produtos de exportacdo, entre outros objetivos, dependem da
capacidade de falar ndo apenas aos governos, mas também a sociedade: 2 midia, aos meios culturais, aos
agentes econdmicos, as institui¢des da sociedade civil, assim como a eleitores e consumidores. A
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construc¢do da Marca Brasil, sobre a qual muito se fala, mas pouco se faz, tornou-se uma pré-condigio
para o éxito da inser¢do econdmica do Brasil no plano internacional.

Em termos de percep¢io internacional sobre o Brasil, ainda que haja muito desconhecimento sobre a realidade
nacional, hd sentimentos positivos. Anholt (2007) defende que: “o Brasil possui uma marca naturalmente muito forte. Ndo
interessa a quem ou onde vocé pergunte sobre o Brasil: samba, futebol, carnaval, musica, danga, felicidade, praia e aventura
serdo alguns dos atributos mencionados pelas pessoas em referéncia ao Brasil”. Ndo obstante, embora todos queiram ser
“amigos” de brasileiros, quando se trata de negécios, ainda imperam estereStipos negativos. A transmissio de imagem de
pais inovador e na fronteira cientifica em algumas tecnologias esbarra ndo sé apenas em preconceitos, mas em
desconhecimento generalizado das capacidades inovadoras brasileiras, o que acarreta reflexos negativos na atracdo de
investimentos e talentos para o setor de inovacio tecnoldgica e formagdo de parcerias para a cooperagio internacional.
Parte desse desconhecimento pode ser atribuido & baixa internacionaliza¢fo da economia brasileira.

De Negri, Rauen e Squeff (2018) tracam diagndstico de que o Brasil ainda apresenta poucas conexdes com 0s
ecossistemas de inovagdo mais dinimicos, o que prejudica a inserc¢do nessas redes de conhecimento, ideias, descobertas e
negdcios. O insulamento nacional inibe o potencial inovador da economia. A capacidade cientifica e tecnoldgica brasileira
permite que os pesquisadores e empreendedores participem em termos equinimes em diversas dreas do conhecimento
com contrapartes internacionais (REYNOLDS; SCHNEIDER; ZYLBERBERG, 2019). Em muitos casos, a ciéncia brasileira estd
a frente da maioria dos paises, como em exploragio de dguas profundas. N3o se trata, com efeito, de criar artificialmente
uma marca-pais relacionada a inovac¢fo, mas de comunicar efetivamente a realidade para formadores de opinido,
tomadores de decisio e potenciais parceiros tecnolégicos e comerciais no exterior.

E premente, nessas condi¢Ses, elaborar estratégia de longo prazo e estabelecer uma gestio de imagem eficaz, de
modo a que a percepc¢io externa do Brasil reflita o potencial do empreendedorismo inovador da nag¢do. Embora nio haja
politica publica articulada de divulgacio da imagem de pafs inovador no exterior, pois o Programa de Diplomacia da
Inovacdo ainda € uma iniciativa do MRE, hd mecanismo responsével pela coordenacio da comunica¢do do Governo
Federal, o Sistema de Comunicac¢io de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM), que poderia assumir as fun¢des de
formular e executar a estratégia para a marca-pais, que inclua inovac¢do como um de seus principais componentes.

O SICOM, cuja estrutura remonta do final da década de 19607, € integrado pelo Ministério das Comunicagdes®,
como 6rgio central, e pelas unidades administrativas dos érgéos e entidades integrantes do Poder Executivo Federal que
tenham a atribui¢3o de gerir a¢des de comunicagio, como as assessorias de comunicac¢io dos ministérios e de empresas
publicas. O Decreton® 6.555, de 8 de setembro de 2008, dispde sobre as a¢des de comunicagdo do Poder Executivo Federal,
seus objetivos e diretrizes, entre os quais a promogio do Brasil no exterior, e estabelece a elaborag¢io de planos anuais de
comunicagio pelos integrantes do SICOM.

Ao Ministério das Comunicagdes, por meio de sua Secretaria de Comunicag¢io Institucional, compete, além da
coordenagio do SICOM e do relacionamento com a imprensa internacional, “coordenar as a¢es de comunicac¢do da
Republica Federativa do Brasil no exterior, em articulacio com os demais intervenientes.” No Ambito da estrutura da

Secretaria de Comunicacio Institucional daquele Ministério encontra-se o Departamento de Comunicag¢do Internacional,

7 Segundo informacdes veiculadas na pagina eletrénica do Ministério das Comunicag¢des, em 1967, o Decreto-Lei n® 200 estabeleceu regras sobre os
sistemas de atividades auxiliares do Governo Federal, base para a institui¢do do que hoje conhecemos como o Sistema de Comunicag¢io de Governo do
Poder Executivo Federal, o SICOM. Chamado, inicialmente, de Sistema de Comunicagio Social do Poder Executivo, pelo Decreto n® 67.611/1970, o
sistema tinha o encargo de formular e aplicar a politica capaz de, no campo interno, predispor, motivar e estimular a vontade coletiva para o esfor¢o
nacional de desenvolvimento e, no campo externo, contribuir para o melhor conhecimento da realidade brasileira, sendo seu 6rgio central a Assessoria
Especial de Relac¢des Publicas da Presidéncia da Republica. A Lei n° 6.650 de 1979 criou, na Presidéncia da Republica, a Secretaria de Comunicagio
Social (SECOM/PR), & qual se vinculava a Empresa Brasileira de Radiodifusdo (Radiobrés). Além disso, converteu a Agéncia Nacional em empresa
publica, a denominada Empresa Brasileira de Noticias (EBN).

8 A Secretaria de Comunicag@o Social, ligada 4 Presidéncia da Republica, era o 6rgdo central do SICOM, mas foi incorporado, pela Lei n© 14.074, de 14 de
outubro de 2020, A estrutura do Ministério de Comunicagdes, cuja competéncia expressa é a da “politica de comunicagio e divulga¢do do Governo

federal”.
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o qual é responsével por “elaborar plano de comunicagio internacional, em articulagio com as demais dreas do Ministério,
de modo a divulgar politicas, programas e a¢des do Governo federal junto ao publico estrangeiro”.

Fica claro que as atribui¢bes do Ministério das Comunicag¢des incluem a formulacdo da estratégia brasileira de
marca-pais, bem como a gestdo daimagem do Brasil no exterior. Deve-se, contudo, ressalvar que, conforme discutido nesta
se¢do, no segmento tecnoldgico e de inovagio, é imperioso reunir todos os atores do sistema brasileiro de ciéncia,
tecnologia e inovagdo no processo decisério para formular essa estratégia e, em sua execug¢io, é mister que o Ministério das
RelacBes Exteriores, em vista da diplomacia publica que exerce, seja um dos protagonistas na elaboracio e gestdo dessa
imagem.

O corpo diplomitico, por estar em contato permanente com interlocutores de ecossistemas de inovagio e
formadores de opinido estrangeiros, além de conhecer as especificidades das sociedades locais, detém capacidades de
influenciar e construir relacionamentos, que transcendem os objetivos das grandes campanhas de divulgacdo de marca-
pais voltadas ao publico em geral, como na drea de turismo e cultura. Muitas vezes, essas a¢des customizadas direcionadas
anicho determinado, com objetivos definidos e restritos, podem ser mais eficazes para a formacao de parcerias especificas
e atracdo de investimentos, como parece acontecer no setor de tecnologia.

Quando se trata de promogio tecnoldgica, resta claro que a Chancelaria brasileira possui papel de articulador, e
ndo de competidor, em relagio a outras entidades publicas e privadas que também apoiam a internacionalizag¢do do SNCTI,
a atracdo de investimentos, e a consequente busca de imagem positiva do Pais como nagdo inovadora. Essa capacidade
fluida de didlogo é reconhecida pelos préprios atores do sistema, que buscam alinhar as suas respectivas atuag¢des a politica
externa e a visio de longo prazo conduzida pelo Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE).

Com base nesse diagndstico, o Programa de Diplomacia da Inovagdo (PDI) da Chancelaria brasileira foi criado
para buscar quebrar os esteredtipos negativos vinculados a imagem do Brasil no exterior e mostrar Pais que produz
conhecimento, produtos e servicos em setores da fronteira cientifica, e que tem capacidade de ser referéncia mundial em
certas tecnologias (SILVA, 2018).

Ao langar programa como o de Diplomacia da Inovag3o, o Brasil ndo € pioneiro. Virios paises buscam influenciar
a percepcio de agentes externos de modo a enaltecer as qualidades de seus setores de tecnologia e inovacdo, bem como
fomentar parcerias com os atores mundiais mais relevantes. Diversas agéncias de promogio de exportagdes e
investimentos ou institui¢des dedicadas a estimular conexdes entre ecossistemas nacionais de inovagio com congéneres
estrangeiros mantém escritdrios no exterior, com o propdsito de propiciar e facilitar a¢des de divulgacdo dos potenciais
tecnoldgicos domésticos e aumentar o grau de internacionalizagido de suas economias, como a Vinnova, da Suécia; a
Swissnex, da Suiga; a ‘Science and Innovation Network’, do Reino Unido; a ‘Holland Innovation network’, dos Paises Baixos;
e os Centros de Inovacdo da Dinamarca e da Alemanha.

A divulgagio do potencial tecnoldgico inovador brasileiro tende a suprir as lacunas de informac3o sobre o Brasil
e superar preconceitos, ao gerar percepg¢des positivas ndo apenas em potenciais parceiros para a elaboracio de projetos
conjuntos, mas também em fundos de capital de risco (‘venture capital’), em investidores-anjo e, ainda, no préprio
consumidor final estrangeiro, que poderdo associar ao Brasil a reputagio de pais produtor de solugBes tecnoldgicas
confidveis e eficientes, o chamado “efeito pais de origem”. Esses resultados, devido a barreiras culturais, linguisticas e
outras falhas de mercado, nio acontecem necessariamente sem a intervencio de agentes governamentais.

O PDI pode vir a ser um dos bracos executores de uma estratégia nacional de marca-pais associada a pais
inovador, em linha com a Politica Nacional de Inovagio. Essa proposta, ao adotar o componente de inovagao tecnoldgica,
pode ser gestada entre os integrantes do SICOM, jd que MCTI, MRE e outros érgios ligados & promocdo tecnoldgica sdo
entidades que participam do sistema. O que se julga imperioso € que a estratégia de marca-pais sejando s6 formulada, mas

também executada por todos os entes da administracdo publica, federal e estadual, e mesmo do setor privado.
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Nessas condicGes, a divulga¢io do pais como nagio inovadora nio deve ser tarefa apenas do Ministério das
Comunicag¢des ou do MRE, por meio do PDI, ou do MCT]I, cujas atribui¢Ges estdo mais evidentemente ligadas & inovagio,
mas de todos os ministérios e agéncias governamentais. Assim, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), ao promover o agronegdcio, deveria promover a imagem do Brasil com um agronegdcio inovador, o Ministério de
Minas e Energia (MME), ao promover um Brasil com minera¢do sustentdvel e de energia limpa, deveria ressaltar o
componente tecnoldgico, a EMBRATUR, ao promover o Brasil como destino turistico, deveria destacar as caracteristicas de
inovagio tecnoldgica da nacdo.

Para que seja eficaz, a gestdo da marca-pais deve englobar todo o governo e, em principio, poderia ser articulada

pelo SICOM, em coordenagio estreita com a CAmara de Inovac3o, instituida pelo Decreto n° 10.534/2020°.

Consideracdes finais

O posicionamento da marca-pais, formulacio de estratégia, e estabelecimento de sua gestdo e governanca sio
componentes indissocidveis de politica publica eficaz que consolide no cendrio internacional a imagem de determinada
nagdo. Seriam, portanto, necessdrias ac¢Oes adicionais, além daquelas propostas pelo MRE, por meio do PDI, para que o
Brasil tenha politica eficiente de promogdo da marca-pais no exterior, entendimento que é corroborado pelos casos
internacionais estudados. No entanto, essas constatacdes ndo diminuem o mérito da proposta de programa implementada
pelo MRE, uma vez que estd alinhada com a pratica de outras chancelarias e governos na promog¢io da imagem dos paises
e seria elemento importante inserido no 4mbito de politica mais abrangente, fruto de esfor¢o de toda a sociedade brasileira.

Apenas quando o Brasil for reconhecido no plano internacional como um pais tecnoldgico e inovador, € que outros
pafses irdo reconhecer nas institui¢des e empresas brasileiras um valor para a formacio de parcerias. Ndo é a-toa que a
promocéo do Brasil no cendrio internacional como pais inovador foi considerada uma das estratégias para o cumprimento
das diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Inovagio. N3o se trata, igualmente, de desejo ufanista pelo mero
reconhecimento de outras nag¢des. Os baixos niveis de percepcio de desenvolvimento tecnolégico e da qualidade de capital
humano brasileiros causam problemas no lado real da economia. Empresas cujos produtos estdo associados a tecnologia,
ainovagio e ao alto grau de digitalizagio terdo mais dificuldade em ter sucesso em seus processos de internacionalizacgo
se persistir preconceitos em relac¢io ao proprio Brasil. Por meras questdes de marketing, as empresas e entidades brasileiras
podem ficar atrds de competidores estrangeiros que, a despeito de apresentar qualidade e eficiéncia inferior em seus
produtos, servigos e processos, gozam de “melhor reputagio” respaldada unicamente na percepg¢io atrelada & marca-pais
de onde provém sua nacionalidade, o efeito “pais-de-origem”.

O diagndstico é o de que esses preconceitos negativos em relagdo ao Brasil sdo decorrentes do hiato de
conhecimento sobre a realidade, pois n3o refletem as reais condi¢des dos ecossistemas brasileiros de inovagio. Uma das
razdes desse desconhecimento é o baixo grau de internacionaliza¢io da economia brasileira, que nfo € apenas mensurado
pela expansdo de suas empresas e organizac¢des ao exterior, mas, principalmente, pelo grau de conectividade com outras
economias. Quanto mais “internacionalizado” é um pais, mais conhecido serd pela comunidade internacional. O estimulo
a maior internacionaliza¢io de empresas de base tecnoldgica, institutos de pesquisa e ambientes de inovacdo contribui
para a difusio do potencial tecnoldgico e inovador da realidade brasileira.

A politica externa, como politica publica’® que é, teria a responsabilidade de atender essa demanda proveniente
ndo s6 das estruturas de governo, mas de toda a sociedade brasileira e criar mecanismos para buscar solucionar o

problema. O Programa de Diplomacia da Inovagdo tem o propdsito, assim, de melhorar a percepg¢io de interlocutores

9 A Camara de Inovaciio ¢ érgio deliberativo destinado a estruturar e a orientar a operacionalizacdo dos instrumentos e dos processos necessérios para a
implementac3o da Politica Nacional de Inovagio e sua composi¢do abarca representantes de 11 institui¢des.

10 Lafer (2007) defende que: “A politica externa é uma politica publica. Interessa a todos, pois trata da gestdo dos interesses coletivos de uma nagdo no
mundo. (...) Na defini¢io de metas de politica externa é relevante identificar com sentido de prioridade o que um pais realmente precisa obter no plano
internacional para atender as suas necessidades internas.”
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estrangeiros em relacdo as potencialidades tecnoldgicas brasileiras, ao promover o Brasil no cendrio internacional como
nagdo inovadora e, assim, consolidar a marca-pais associada ao setor de tecnologia.

Trata-se de decisfo acertada da chancelaria brasileira, uma vez que atividades isoladas dificilmente alteraro a
percepcio em relacio a reputagdo de um pafs, mas uma série de iniciativas podem, em conjunto, influenciar o
entendimento relacionado as potencialidades brasileiras e facilitar a formacfo de parcerias, atracdo de investimento e
talentos para o Brasil. Esse é o fundamento da importancia da elabora¢do de programa estruturado de divulgagio da
imagem do Brasil como um pais tecnoldgico, que ensejard decurso de tempo consideravel até surtir os efeitos almejados.

O SICOM, conforme defendido neste artigo, poderia ser a entidade a concentrar o processo decisério da politica
de marca-pais e orientar os érgdos de governo em rela¢io a4 marca Brasil como nagio inovadora, além de monitorar as
entregas de cada unidade. Para que se atinja o objetivo de consolidagdo da marca-pais ligada ao setor de tecnologia
inovadora, as ac¢des desenvolvidas no &mbito do PDI ndo sdo suficientes. O programa, nio obstante ser considerado uma
politica publica eficaz e alinhada com as boas préticas internacionais, ndo ganhard maior envergadura e logrard surtir o
efeito desejado de reconhecimento no exterior do Brasil como pais inovador se nio for resultado de esforgo coletivo maior,
e de politica implementada por todo o governo e sociedade brasileira.

O Brasil, a despeito de esforgos realizados, ainda apresenta baixo grau de internacionaliza¢io sendo pouco
reconhecido como um ‘hub’ tecnoldgico internacional. E possivel, contudo, lograr atingir o reconhecimento internacional
de um Brasil tecnoldgico e inovador no exterior, desde que haja defini¢io das politicas relacionadas 4 marca-pais e esforcos

sistemdticos de promocéo no exterior por todo o SNCTI.
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Resumo

As principais caracteristicas do discurso norte-americano em relagio a Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai sdo analisadas nas 4 edi¢des
dos Country Reports on Terrorism referentes aos anos de 2016 a 2019 e publicadas durante a administragdo de Donald Trump (2017-2020). A principal
hipétese deste estudo é que os documentos teriam registrado uma mudanga de paradigma em relagio & administra¢do de Barack Obama (2009-2017). A
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e medir a frequéncia das palavras com o software NVivo, os resultados indicaram um movimento de securitizagdo do tipo “alega¢do” (claim). Assuntos
referentes a medidas para aumentar a seguranga nas fronteiras entre os trés paises foram mais enfatizados nos relatérios publicados no periodo estudado
do que no anterior, de Barack Obama. Por outro lado, “lavagem de dinheiro”, um sintagma nominal mais constante nas administra¢des anteriores, foi
menos utilizado nas edi¢des do periodo Trump.
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Abstract

The main features of the U.S. discourse about the Tri-Border Area between Argentina, Brazil, and Paraguay are analyzed in the 4 editions of the Country
Reports on Terrorism (CRT) regarding events that occurred between 2016 and 2019 and published during the government of Donald Trump (2017-2020).
The central hypothesis of this study is that the documents register a shift regarding the Barack Obama administration. The securitization theory is
applied to explain the use of speech acts as movements to securitize the region. After a critical reading and employing NVivo to measure the frequency of
words, the results suggested a securitization move of the “claim” type. Trump’s reports emphasized measures to improve the three countries’ border
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Introducdo

Os quatro anos de Donald Trump (2017-2021) & frente da Casa Branca suscitaram uma série de controvérsias,
muitas delas relacionadas a sua abordagem singular de questdes que envolvem politica externa. Com o objetivo de desvelar
a perspectiva dessa administragdo em relagdo 4 América Latina a partir do tratamento conferido a uma parte dela, este
estudo propde uma andlise de como a Triplice Fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai foi representada nas edi¢des dos
Country Reports on Terrorism publicadas pelo Departamento de Estado dos EUA durante o mandato do republicano. A
intengio é produzir dados empiricos para elaborar uma critica qualificada dessas fontes sobre a representagio da regido,
tendo como principal hipétese que teria havido uma mudanga substantiva de paradigma em relag¢do 4 administragio
anterior, do presidente democrata Barack Obama (2009-2017), que resultaria num acirramento do processo de
securitizagdo da Triplice Fronteira.

Os Country Reports on Terrorism sdo relatérios publicados anualmente desde 2005 para atender uma demanda do
Congresso Nacional dos EUA por informagGes sobre atividades terroristas no exterior a fim de qualificar o debate
parlamentar sobre estratégias de seguranga que envolvem, entre outros, a¢des de contraterrorismo e requisi¢oes
or¢amentdrias para a drea. Por serem publicos, os documentos também podem ser considerados como uma declaragio ou
mesmo uma avaliacio da administragio sobre o desempenho de outros paises no combate ao terrorismo. E plausivel
considerd-los um instrumento de persuasio para atender uma eventual agenda securitizadora da Casa Branca. E
importante salientar, por outro lado, que os relatérios nio sdo a causa de eventuais mudancgas ou ajustes do
comportamento de governos. Eles refletem os principais alvos da retdrica de securitizagio da administracdo vigente.

A prépria denominacio Triplice Fronteira nasceu “intimamente relacionada a questdes de seguranga, mais
especificamente ao terrorismo e outras dinimicas de cardter inter e transnacional” (AMARAL, 2010, p. 33). Anteriormente
conhecida como regifo, drea ou zona das trés fronteiras, o marco geogréfico passou a ser nomeado oficialmente “Triplice
Fronteira” ou “Triple Frontera” pelos governos do Brasil, Paraguai e Argentina em marco de 1996 (RABOSSI, 2004, p. 24).
A nova designagio passou a constar em documentos oficiais posteriores e surgiu com frequéncia nos discursos de
estudiosos de seguranga internacional. De um marco geogréfico, a fronteira se transformou em uma “categoria construida
através de convénios diplomdticos, da a¢do de organismos de seguridade nacional e internacional”, e que também emergiu
em veiculos mididticos internacionais (PINTO; MONTENEGRO, 2008, p. 5).

Nio somente os documentos, mas atores estatais e nfo estatais — como think tanks conservadores e veiculos
mididticos — vém promovendo uma vinculagio da regido com grupos que atuam no Oriente Médio, revigorando suspeitas
e tracando novas associagdes, como parte de um movimento de securitizagdo — referente a terminologia cunhada por
Buzan, Weaver e Wilde (1998). Segundo a teoria de securitiza¢io, a articulagio de uma ameaca é colocada em pritica por
meio de movimentos efetivos de securitiza¢do, que sio desdobramentos de atos de fala (speech acts) por um agente
securitizador. Estes atos de fala, que relacionam a Triplice Fronteira a atores que estariam ligados a acOes terroristas
internacionais, seriam um movimento securitizador de éxito se a ideia de ameaga fosse aceita pela audiéncia —a
securitizagdo se dd somente quando uma ampla audiéncia aceita a necessidade de medidas especiais contra a ameaga
(BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998). Ou seja, para convencer, antes é necessdrio formular a urgéncia e o nivel da ameaga
através do discurso.

Durante o periodo estudado de 2017-2020, em que Trump ocupou o cargo de presidente do Estados Unidos —aqui
identificado como o agente securitizador—nio se deu o convencimento de uma ampla audiéncia sobre a necessidade de se
justificar e tomar medidas extremas contra uma suposta ameaca existencial fora dos parimetros normais dos
procedimentos politicos. Portanto, a securitiza¢io pode n#o ter sido totalmente efetivada em periodo tdo recente apds a
saida do presidente americano. Por esse motivo, este estudo se propde a avaliar uma etapa anterior, a saber, a eventual
deflagracdo de um movimento securitizador na esfera discursiva. E, em caso positivo, a pretensio também seria identificar
quais as caracteristicas desse movimento. A existéncia do movimento securitizador ndo garante a efetivacdo da
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securitiza¢do, mas pode exacerbar o debate politico, também chamado de “politizagdo” (STRITZEL, 2014). O desvelamento
de seu mecanismo € essencial para melhor compreender as pressdes e as mensagens enderegadas aos governos dos
respectivos paises que compdem a regido fronteirica. Atos de fala do presente podem justificar ou mesmo legitimar a¢des
de securitiza¢do futuras.

A categorizagio do movimento securitizador se mostra um instrumento adequado para entender qual o 4mbito
da pressdo efetuada pelo agente securitizador. Para definir com mais clareza o movimento efetuado, Holger Stritzel
estabeleceu uma tipologia dos atos de fala, a fim de explicitar em que dimensZo ele opera. Sdo quatro os tipos: alegacio
(claim), quando o agente securitizador descreve um perigo ou ameaca; adverténcia (warning), quando as consequéncias de
uma inac3o diante da ameaca exposta sdo abordadas; exigéncia (demand), quando um plano de agio para combater a
ameaca é introduzido para anulé-la; e proposicgio (propositional content), em que sdo apresentadas provas e/ou razdes para
que a ameaca seja combatida. Todos eles sdo acompanhados de descri¢es contextualizadas que sfo direcionadas a
persuadir audiéncias especificas (STRITZEL, 2014). A discussdo sobre qual categoria o ato de fala se insere facilita o
entendimento sobre em qual a eventual ameaga € vista — ou representada — pelo agente securitizador.

Além de verificar em qual categoria os atos de fala emitidos nos dltimos quatro anos se enquadram, este estudo
propde uma comparacio com andlises previamente realizadas dos Country Reports on Terrorism publicados em
administracdes dos presidentes anteriores, usando-se os mesmos pardmetros (CASTRO, 2015; CASTRO, 2020). O contraste
pode ser util para um melhor entendimento do padrio estabelecido pela administragdo Trump em relagio a regido. A
hipdtese central € que, considerando que Trump se apresentou como uma antitese da administra¢do do democrata Obama,
os relatdrios publicados durante a sua presidéncia apresentariam uma ruptura em relagio as edi¢des anteriores. Essa
possivel ruptura poderia indicar novas frentes de pressio, por meio de um movimento securitizador mais acentuado, ou
somente uma abordagem diferenciada em relac¢do ao antecessor.

A andlise desses relatdrios publicados durante os quatro anos da presidéncia de Donald Trump foi realizada em
duas etapas. Na primeira, empreendeu-se uma leitura hermenéutica dos quatro Country Reports on Terrorism publicados
entre 2017 e 2020, relativos aos anos de 2016 a 2019 — ou seja, cada relatdrio € publicado no ano posterior ao de referéncia.
O governo que publica o documento tem, portanto, o controle sobre a narrativa do que ocorreu no ano anterior e por esse
motivo € incluido no conjunto relativo 4 sua administragio. Depois dessa fase, o conjunto desses quatro anos do periodo
Trump foi comparado com cada mandato de seus antecessores, George W. Bush (2001-2009) e Barack Obama (2009-
2017). O objetivo foi observar as mudancas e as permanéncias em relagio as edi¢des anteriores.

Na segunda etapa da andlise foi realizada uma busca pelas palavras mais utilizadas somente nos recortes
referentes aos trés paises que compdem a Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai) com o uso do software NVivo.
Através dessa ferramenta de andlise de conteddo € possivel medir a frequéncia de palavras utilizadas nesses trechos
relacionados aos trés paises nos relatdrios publicados durante os quatro anos da presidéncia de Trump e que tratam de
fatos que remetem ao ano imediatamente anterior. Foram realizadas cinco buscas com a utiliza¢do do software: uma busca
em cada um dos quatro recortes referentes a cada ano e uma geral que abrangeu todos os quatro recortes juntos. Essa
dltima busca gerou a lista das 100 palavras mais usadas nos quatro recortes somados, o que originou uma nuvem de
palavras e uma tabela. As palavras mais frequentes foram divididas entre os campos seménticos mais mobilizados e uma

analise contextualizada foi realizada.
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Resultados e discussdo da leitura critica comparativa

Pesquisas anteriores de anédlise de conteudo sobre as edi¢des do Country Reports on Terrorism' publicados durante
as administra¢des de Bush e Obama utilizaram os mesmos paridmetros relacionados ao léxico (CASTRO, 2015; CASTRO,
2020) que os utilizados neste estudo. Por isso, é possivel realizar uma breve comparacio, tendo em vista, principalmente,
as mudangas empreendidas pela administracio Trump em relagdo as anteriores.

Osrecortes dos relatérios publicados entre 2001 e 2016 que versavam sobre os trés paises que compdem a Triplice
Fronteira, Brasil, Paraguai e Argentina, concederam maior énfase ao campo seméintico financeiro, no qual o sintagma
nominal “money laundering” (lavagem de dinheiro) foi o que mais se destacou. Nesses periodos anteriores, 0 campo
semintico que abrange legislagdo também teve proeminéncia, especialmente durante o governo Obama. Nos ultimos
recortes observados desse periodo, especialmente depois de 2010, observou-se maior destaque a descri¢io da tramitagio
de projetos de lei (CASTRO, 2021) relativos a tipificacdo do terrorismo e crimes correlatos. Na década e meia apds 11 de
setembro de 2001, Brasil, Argentina e Paraguai retificaram ou conceberam novas leis que tratam especificamente da
questdo (AITA, 2017), apesar de nenhum dos trés paises ter sofrido atentados que justificassem uma aten¢io especial ao
tema durante esse periodo.

No caso brasileiro, tais modifica¢des teriam sido uma demanda do Grupo de Agdo Financeira contra a Lavagem
de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI-FATF), entidade intergovernamental que declara ter como objetivo
proteger o sistema financeiro de crimes como lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. De acordo com estudo
realizado sobre as origens da Lei Antiterrorismo no Brasil, o GAFI “se provou absolutamente essencial para o
desencadeamento do processo legislativo” que originou a lei. Tal demanda havia sido introduzida desde 1988 no Congresso
Nacional, com maior énfase pds-11 de setembro de 2001 (FRANCE, 2018, p. 310).

A aprovacdo e a sancdo da lei 13.260, de 2016, pela presidenta Dilma Rousseff se deram num contexto que reuniu
ainda uma série de elementos essenciais que desativaram as barreiras que impediram que uma lei que abordasse o tema
fosse aprovada antes. Argumentos como a necessidade de evitar atos preparatdrios, o recrutamento de terroristas
estrangeiros e a apologia ao terrorismo, com énfase em redes sociais na internet, foram introduzidos e ganharam
importincia nunca antes vista no debate em torno do assunto nas vésperas das Olimpiadas do Rio (FRANCE, 2018, p. 311).
A edicdo do Country Reports on Terrorism relativa a 2016, a primeira publicada na administra¢do Trump, aborda esses
acontecimentos (COUNTRY REPORTS ON TERRORISM, 2017, p. 279). Contudo, nas edi¢des posteriores, o assunto perde
importancia — provavelmente deixou de ser prioridade depois da aprovacio da lei, que era mencionada como sendo de
grande importincia nos relatdrios publicados durante a administracio Obama.

Na edi¢do de 2017, referente aos acontecimentos de 2016, a introducio (“overview”) da regido geografica
Hemisfério Ocidental — que abrange somente as Américas— cita a Triplice Fronteira. O texto discorre sobre atividades
ilegais praticadas na regifo, que seriam “fontes potenciais de financiamento para organizagdes terroristas” (COUNTRY
REPORTS ON TERRORISM, 2017, p. 276). Na mesma se¢ido publicada na edi¢do do ano seguinte, diz-se que a Triplice
Fronteira seria “vulnerdvel ao financiamento do terrorismo” (COUNTRY REPORTS ON TERRORISM, 2018, p. 195). Ou seja,
o uso das palavras “potencial” e “vulnerdvel” sinaliza incerteza. Nos documentos de todo o periodo Trump, somente partes
da Colombia e a Venezuela foram incluidas na lista de locais em que grupos terroristas teriam maior liberdade de atuagio
no chamado Hemisfério Ocidental.

A partir do penultimo documento publicado, em 2019 e relativo a 2018, a matiz da introdu¢io mudou em relagio
a Triplice Fronteira: o comedimento foi deixado de lado e o texto se tornou mais categdrico. Tal fato parece ser
contraditdrio pela regifio nio ter registrado nenhum evento que justificasse a mudanga. E interessante observar que o tom

mais duro se deu apds a troca do comando do Departamento de Estado, quando Rex Tillerson foi demitido e em seu lugar

10 periodo Bush abrangeu ainda edi¢des do Patterns of Global Terrorism, relatério publicado em 2002, 2003 e 2004 que tinha moldes semelhantes aos do
Country Reports on Terrorism e foi por ele substituido em 2005.
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assumiu Mike Pompeo, no final de abril de 2018. Pompeo ficou marcado por ser mais alinhado as posi¢des mais extremas
de Trump do que Tillerson, considerado mais moderado (ATWOOD; HANSLER, 2021). A suposta arrecadag¢io de dinheiro
para financiar grupos terroristas passou a ser apresentada ndo mais como uma conjectura, mas como uma certeza. Na
introdugio do capitulo sobre o Hemisfério Ocidental encontra-se a afirmagio de que financiadores do Hizballah?
“continuaram a operar na Triplice Fronteira da América do Sul, onde Argentina, Brasil e Paraguai se encontram”
(COUNTRY REPORTS ON TERRORISM, 2019, p. 187). Na dltima edi¢io publicada pelo governo Trump, o relatério faz uma
ligagdo entre a comunidade local e o grupo que opera no Oriente Médio. Desta vez, o enunciado é ainda mais incisivo: o
“Hizballah continuou sua longa histdria de atividades no Hemisfério Ocidental, incluindo seu uso de apoiadores e
financiadores que operam na Triplice Fronteira da América do Sul” (COUNTRY REPORTS ON TERRORISM, 2020, p. 175).

Na introducdo da ultima publicagdo, hd uma énfase numa suposta ameacga “significativa” de organizagdes
criminais transnacionais. Essas organizac¢des sdo nomeadas somente a partir da edi¢do relativa a 2018. S3o elas: Estado
Isldmico do Iraque e Siria, Al Qaeda e Hizballah (COUNTRY REPORTS ON TERRORISM, 2019, p. 187). E importante lembrar
que a Organiza¢io das Na¢Ges Unidas reconhece somente as duas primeiras mencionadas como sendo grupos terroristas.
O Hizballah estd na lista de grupos terroristas dos EUA inserida nas edi¢des do Country Reports on Terrorism e também
passou a ser classificado da mesma forma pelos governos argentino e paraguaio em 2019 (BATISTA, 2019). Pode-se supor
que a insercdo nas listas dos dois pafses latino-americanos ocorreu, em alguma medida, devido & pressdo americana,
acolhida pelos governos regionais. A suspeita se justifica pela auséncia de episédios que justificassem a nova categorizaggo.
O presidente brasileiro Jair Bolsonaro, por sua vez, em demonstracio de alinhamento com a administragio Trump,
assegurou que faria o mesmo (GULINO; OLIVEIRA, 2019). A promessa, contudo, n3o se consumou até o momento. Neste
caso, é possivel notar uma aderéncia dos trés governos dos paises que dividem a fronteira a este movimento securitizador
especifico.

Outro fato que se destaca no periodo em que Pompeo j4 se encontrava como secretdrio de Estado é a mudanca do
nome do Grupo 3+1 para a Seguranga da Triplice Fronteira (também conhecido como Mecanismo 3+1) para Mecanismo
Regional de Seguranga, tendo sua primeira reunido realizada em Assun¢io, em novembro de 2019 (COUNTRY REPORTS
ON TERRORISM, 2020, p. 176). O grupo formado na década de 90 pelos trés paises que dividem a Triplice Fronteira passou
a contar com os Estados Unidos em 2002, depois de pressdes pds 11 de setembro de 2001. A denominacio anterior
destacava o cardter excepcional do arranjo, enquanto a nova concede uma aura mais orginica ao grupo. Desta forma,
procura-se naturalizar a participacio norte-americana na troca de informagGes sobre seguranca na regido, o que
demonstra clara perda da autonomia regional do grupo e, por conseguinte, um avango significativo para a securitizagio
da Triplice Fronteira.

Esforcos da administracdo de Trump em persuadir outros governos a adotar condutas semelhantes em relacgo a
questio do terrorismo se mostram claros nos proprios relatérios do Departamento de Estado. Na edi¢do do Country Reports
on Terrorism referente a 2018, é descrita uma reunido do vice-secretério de Estado John J. Sullivan com 12 “parceiros-chave”
das Américas do Norte, Central e do Sul, realizada em Washington no dia 11 de dezembro de 2018. No encontro foi discutida
“a ameaga que grupos terroristas transnacionais, como o Estado Isldmico do Iraque e Siria, Al Qaeda e Hizballah,
constituem para a seguranca de cidaddos em seus paises e no exterior” (COUNTRY REPORTS ON TERRORISM, 2019, p.
188). O objetivo do encontro foi, portanto, convencer os paises parceiros de que esses grupos nio sio ameagas somente
para os EUA, mas também para suas respectivas segurancas nacionais, justificando assim a necessidade de enquadrd-los
como terroristas. Este item descreve como se dd4 o movimento de securitizag¢do: a retdrica da ameaga terrorista do
Departamento de Estado € apresentada como um fato de interesse direto de todos. A 1dgica parece ser insistir que esses

grupos representam um perigo doméstico para os paises da regifio e ndo somente uma ameaca internacional.

% Neste texto o nome do grupo foi padronizado como Hizballah, sendo que também é conhecido como Hezbollah e Hizbullah.
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Desse modo, € de se esperar que fosse dada grande énfase & suposta atuagdo do Hizballah na regifo durante a
administracdo Trump. Nas quatro edi¢oes publicadas dos Country Reports nesse periodo houve somente 10 mengdes ao
grupo, o que representa uma média de 2,5 por ano. Mas somente no ano referente a 2019, publicada em 2020, a dltima
edi¢do do periodo Trump, foram 6 mencdes, o que demonstra um aumento muito significativo em rela¢do aos anos
anteriores. Elas sfo frequentemente relacionadas as decisdes dos governos da Argentina e Paraguai de enquadrar o grupo
como terrorista no ano anterior. Nas oito edi¢des publicadas durante os dois mandatos de Bush, Hizballah foi a 112 palavra
mais utilizada, com 42 mencdes, equivalente a uma média de 5,25 por ano (CASTRO, 2020). Nas oito edi¢des da
administracdo Obama, o nome do grupo nio esteve entre os 100 vocdbulos mais utilizados. Portanto, concluiu-se que o
Departamento de Estado sob a administracdo Trump mobilizou o nome do grupo libanés muito mais vezes do que o
governo anterior, mas com frequéncia bem menor do que no periodo Bush. Por outro lado, observa-se que a pressio
americana para criminalizar o grupo foi exitosa somente durante o governo Trump, quando os governos de Paraguai e
Argentina mudaram a classifica¢fo do grupo, o que certamente estd relacionado a virada conservadora na regido.

A insisténcia na suposta presenga de membros ativos do Hizbollah na Triplice Fronteira se mostra central no
esforco de securitizag¢do da regido. O grupo € articulado como o principal ator por trds do objeto de referéncia, o combate
ao terrorismo islamico, identificado por Buzan et al. (1998, p. 158) como um dos mais promissores candidatos a atuar como
o oitavo tipo de ameaca no setor politico, os movimentos transnacionais, pela “suprema lealdade de seus membros”.
Dentro do discurso securitizador, as palavras ndo se apresentam somente como descri¢des da realidade, mas podem
constituir arealidade. Realidade essa aceita por dois dos trés governos regionais ao enquadrar o grupo como terrorista. Por
isso, é t3o necessdrio para o Departamento de Estado dar centralidade, dentro dos documentos, a suposta atuacgio do
Hizballah na Triplice Fronteira, apesar da auséncia de evidéncias.

As diferencas também podem ser vistas na abordagem descritiva dos paises. Nos recortes referentes ao Brasil e ao
Paraguai, em geral, a Triplice Fronteira é caracterizada como sendo “atrativa para individuos que buscam se dedicar ao
financiamento do terrorismo” (COUNTRY REPORTS ON TERRORISM, 2017, p. 295). Contudo, na introdugido do trecho do
documento sobre a Argentina, o suposto envolvimento da regido com terrorismo € narrado de forma explicita. A fronteira
seria um local “onde redes suspeitas de financiamento de terrorismo operam” (COUNTRY REPORTS ON TERRORISM,
2018, p. 195; COUNTRY REPORTS ON TERRORISM, 2017, p. 277) e “onde redes de financiamento do Hizballah s3o ativas”
(COUNTRY REPORTS ON TERRORISM, 2019, p. 189). Essa diferenca de tratamento coincide com a forma como os governos
da regido historicamente tém encarado a questdo. Desde os atentados em Buenos Aires, a parte argentina, especialmente
durante o governo de Carlos Menem (1989-1999), vem insistindo em um suposto envolvimento da comunidade drabe dos
lados brasileiro e paraguaio nos atentados. O ministro das Rela¢des Exteriores de 2001 a 2002, do governo Fernando
Henrique Cardoso, Celso Lafer, resumiu a iniciativa argentina como sendo uma provavel “tentativa, ao que tudo indica, de
desviar a atenco da opinido publica e da midia dos parcos resultados das investigacdes” sobre os atentados em Buenos
Aires em 1992 e 1994 (LAFER, 2001). Por isso, o documento parece estar refletindo uma posi¢io articulada na Argentina no
periodo pds atentados na capital, e que ainda abastece a justificativa norte-americana para securitizar a regido.

Quanto a incidentes terroristas nos trés paises, hd pouca informacio ou nenhuma, o que demonstra a falta de
elementos robustos para justificar a securitiza¢do da Triplice Fronteira e a necessidade de inserir a suposta atuacgio de
grupos isldmicos. O segundo subtitulo inserido no verbete de todos os paises, “Terrorist Incidents”, ndo aparece nos textos
referentes a Brasil e Argentina dos documentos de 2016 e 2017. Este item passa a ser inserido nos trechos que tratam dos
dois paises somente no documento de 2018, publicado em 2019. No texto referente & Argentina sobre o ano de 2018, é
mencionado um atentado no Cemitério de Recoleta, em Buenos Aires, realizado por uma suposta “célula anarquista”
(COUNTRY REPORTS ON TERRORISM, 2019, p. 189).

Nos trechos referentes ao Brasil em 2018 e 2019 (publicados em 2019 e 2020, respectivamente) e & Argentina em

2019 (de 2020), a Unica mencdo € que nenhum incidente foi registrado. Em relacdo ao Paraguai, o assunto é abordado de
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forma diferente. Nos documentos dos quatro anos analisados sio mencionadas as atividades do Exército do Povo
Paraguaio (EPP), um grupo rebelde que o governo paraguaio considera uma organizac¢do criminosa. Eventualmente,
autoridades locais se referem ao EPP como um grupo terrorista. Contudo, apesar de n#o figurar na lista de organizag¢Ses
terroristas estrangeiras inserida no capitulo 5 do préprio Country Reports on Terrorism, os sequestros, ataques, incéndios e
demais atividades do EPP estio contemplados nas quatro edi¢es dos relatdérios norte-americanos sobre terrorismo
durante o periodo Trump.

Nessa primeira etapa da andlise, portanto, os relatérios se mostraram ser predominantemente do tipo alegacio
(claim), ou seja, apresentaram o panorama de que a regifio estd sobre ameaga de operadores do Hizballah. Maior énfase foi
dada nos ultimos dois relatdrios, referentes aos anos de 2018 e 2019 e publicados nos anos respectivamente posteriores. As

descriges, contudo, se apresentam como meras conjecturas desprovidas de sustentagio em evidéncias.

Anilise da frequéncia do léxico

Na segunda etapa da anilise, inserimos no software NVivo os quatro recortes que tratam especificamente do
Brasil, da Argentina e do Paraguai nos Country Reports on Terrorism referentes aos anos de 2016 a 2019, publicados nos
anos imediatamente posteriores. O periodo abrange todo o mandato de Donald Trump & frente da Casa Branca. Realizou -
se uma busca das 100 palavras mais frequentes com trés letras ou mais em cada recorte referente a cada ano e também
uma busca nos quatro recortes juntos a fim de estabelecer o total geral do periodo Trump. Nesta dltima busca, que pode
ser observada no Quadro 1 e na Tabela 1, abaixo, os dez vocdbulos mais encontrados foram, respectivamente: “Brazil” (122
mengdes), “security” (seguranga, 106), “law” (lei, 105), “terrorism” (terrorismo, 103), “Argentina”(101), “terrorist”

(terrorista, 100), “Paraguay” (94), “border” (fronteira, 93), “enforcement”? (aplica¢do/cumprimento, 84) e “financial”

(financeiro, 82).

Quadro 1— As 100 palavras mais frequentes nos Country Reports on Terorism
entre 0s anos de publicagdo de 2017 a 2020
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Fonte: Ignacio Cardone*(2021)

3 A palavra “enforcement” em geral é usada juntamente com “law” nos documentos. O contexto em que sdo mais usadas refere-se a ideia de aparato de
seguranca, que inclui forgas policiais e membros do judicidrio.
* Este quadro foi confeccionado exclusivamente para este artigo.

Securitizacdio da Triplice Fronteira: uma andlise dos Country Reports on Terrorism publicados durante a administragdo de Donald Trump (2017-2020) 83



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | viI2, n58 | p.77-91| abr./jun. 2021 | ISSN: 2178-8839 Castro

Tabela 1- As 10 palavras mais frequentes nos CRT por ano de publicagdo

Posicao Palavra 2017 2018 2019 2020 Total
12 Brazil 38 34 26 24 122
2° security 36 33 21 16 106
32 law 36 27 21 21 105
42 terrorism 22 25 30 26 103
52 Argentina 21 29 27 24 101
6° terrorist 33 22 23 22 100
7° Paraguay 21 27 24 22 94
8 border 22 37 20 11 93
9? enforcement 24 22 22 16 84

10? financial 24 29 19 10 82

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Country Reports on Terrorism (2017; 2018; 2019; 2020).

Mais uma vez, os documentos seguiram uma tendéncia que comegou nos anos Obama de posicionar a palavra
“Brazil” entre as mais mencionadas no total geral. Ainda durante a administracdo do democrata, “Brazil” foi o vocdbulo
mais mobilizado, enquanto no periodo Bush foi a terceira palavra mais usada nos relatérios. A frequéncia de vocdbulos
com o radical “terror” demonstrou uma aproximacao dos governos de Trump, Obama e Bush, considerando que em todas
as administra¢gdes mencionadas as duas palavras desse campo seméntico estiveram entre as mais mobilizadas. Das que
possuem o radical, “terrorism” foi a mais encontrada nas quatro edi¢des do periodo Trump, ficando em quarto lugar, com
103 mengdes. Isso significa que foram 25,75 mengdes por edigdo em comparagio com as 13,7 por edigio da administragio
Obama, em que a palavra foi encontrava em nono lugar (CASTRO, 2020). A palavra “terrorist”, por sua vez, ficou em sexto
lugar nas edi¢es mais recentes, com um total de 100 mengdes e uma média de 25 por edi¢do. No periodo Obama, foi a
segunda mais mobilizada, perdendo apenas para “Brazil”, com 190 menc¢des, sendo uma média de 23,75 por edicdo.
Durante o periodo de George W. Bush, elas se apresentaram, respectivamente, com 9,2 e 11,5 por edi¢do, ocupando o quarto
e segundo lugares no total das mais mobilizadas nas oito edi¢es publicadas durante a administracdo do presidente
republicano (CASTRO, 2020)°.

Ainda no campo seméintico da seguranga foram encontradas outras palavras, como “security” e “border”, que
ficaram em segundo e oitavo lugares no ranking geral dos documentos analisados referentes aos anos de 2016 a 2019,
respectivamente. Ambos os termos também estavam entre os mais frequentes nos documentos da administra¢do Obama,
em quinto e quarto lugar, respectivamente, no total de vocdbulos mais usados durante os oito anos do democrata a frente
da Casa Branca (CASTRO, 2020). Mas o uso de “security” teve um aumento proporcional significativo, de 126 meng¢des no
total de oito documentos publicados no periodo Obama (15,75 palavras por documento) para 106 meng¢des em somente
quatro documentos do periodo Trump (26,5 usos por recorte). Ambos os vocdbulos sdo utilizados frequentemente em
conjunto, como “border security” (seguranga fronteiri¢a), e se enquadram no campo seméintico de seguranca. Esse
sintagma nominal usado de forma reiterada pode ser um indicativo de que os informes colocam énfase na necessidade de

maior vigildncia das fronteiras entre os trés paises. O uso de “border security” é, em geral, relacionado a descri¢gdes de como

5 As administra¢des de Bush e de Obama publicaram 8 edi¢des cada, enquanto o periodo Trump rendeu somente 4 edigdes devido ao seu inico mandato
como presidente.
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os governos da regifo vém tratando o tema e também no titulo de um dos itens de cada pais. As repetidas mengdes do
sintagma fazem com que o assunto seja destacado como relevante e, portanto, eventualmente demande atencdo dos
governos da regido. A frequéncia também ocorre devido a opg¢do por usar o sintagma como subtitulo introdutdrio ao
assunto no texto de cada pais.

O discurso concede énfase a necessidade de um maior aperfeicoamento dos aparatos de seguranga locais, como
parte de um movimento securitizador vindo do principal agente securitizador da regido, os Estados Unidos, e outro que
parece estar em ascensdo com uma atuagao secunddria, Israel®. Tal énfase parece ir além do discurso. Dentre os elementos
que provavelmente preenchem as demandas de agentes securitizadores também estdo, além de questdes geopoliticas
relacionadas a dindmicas locais, regionais e ao Oriente Médio, o acesso privilegiado a informacGes e a venda de servigos e
tecnologias onerosas aos governos que dividem a fronteira triplice. Um exemplo do primeiro caso, além da completa
inser¢do dos EUA no Mecanismo Regional de Seguranca ja mencionado, € a instalacdo dos chamados Fusion Centers na
regifo. O modelo de centro de inteligéncia, que foi importado dos EUA, congrega num mesmo espago fisico oficiais de
inumeras institui¢des “gerando a¢Bes operacionais, estratégicas, preventivas e repressivas em relaggo ao tréfico de drogas
e lavagem de dinheiro, assim como presta cooperagdo direta a investigacGes e levantamentos de érgdos policiais no EUA e
outros paises interligados” (FREITAS; OLIVEIRA, 2020).

O primeiro desses Fusion Centers foi instalado na Argentina, em 2016. Segundo o relatério de 2017, o
Departamento de Estado havia aprovado no ano anterior financiamento para a construc¢do de um centro desse tipo para
as forcas de segurancga argentinas, “com base no modelo americano, para expandir a capacidade e aperfeicoar a
comunica¢do e o compartilhamento de informacdes entre os ministérios argentinos”. Além disso, agéncias dos EUA
ofereceram cursos e treinamento para seus homdlogos argentinos “em contraterrorismo e planejamento estratégico do
fusion center” (COUNTRY REPORTS ON TERRORISM, 2017, p. 278). Por isso, h4 indicativos de que a demanda por maior
seguranga, com a implantagio de novos sistemas, passa necessariamente por um modelo de organizagio e treinamento
sugerido pelos préprios agentes securitizadores.

No Brasil, o Fusion Center local foi chamado de Centro Integrado de Operagdes de Fronteira (CIOF) e inaugurado
em dezembro de 2019, no primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro. Foi instalado no barracio 12 do Parque Tecnoldgico
de Itaipu (PTI), que fica em territério binacional e, por isso, atende tanto ao Paraguai como ao Brasil. A usina hidrelétrica
investiu R$ 2,9 milhdes no CIOF (COM APOIO DE ITAIPU, 2019). Aimplantag¢io desses novos centros de compartilhamento
de informac3o coincidiu com a ascensio, na Argentina e no Brasil, dos governos conservadores de Mauricio Macri (2015-
2019) e Michel Temer (2016-2019), que foi sucedido por Bolsonaro. No Paraguai, o presidente progressista Fernando Lugo,
um dos integrantes da Onda Rosa da América Latina, j4 havia sofrido impeachment em 2012, dando lugar a governantes
conservadores desde entéo.

Segundo o coordenador do CIOF, Emerson Rodrigues, o modelo de operagio é inspirado no modelo americano e
parte da tecnologia usada € israelense. Contudo, a preocupagdo com a questio do terrorismo nfo é tdo central como no
Hemisfério Norte. “N3o que a gente nfo se preocupe com isso. Tem um setor da Policia Federal que é [voltado]
especificamente para trabalhar com essa drea. Mas a nossa preocupagio maior € a seguranca publica”, afirma Rodrigues’.
Além de integrantes de érgdos e agéncias de seguranga brasileira, como a Policia Federal, as Forgas Armadas e a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, também terdo participagio agentes dos paises vizinhos, como Argentina e Paraguai, entre outros
nio especificados. “A presenga de representantes de agéncias de aplicacdo de lei de outros paises [no CIOF] é igualmente
desejdvel e nfo se limita necessariamente aos Estados Unidos”, declarou o entfo ministro da Justiga e Seguranca Publica,

Sergio Moro, durante a inaugurac¢do do centro (BARAN, 2019). Como o CIOF estd localizado em territério binacional,

¢ 0 governo israelense também vem atuando na disseminagdo da ideia de que o Hizballah teria operadores na regido da Triplice Fronteira, como informa
telegrama vazado pelo site Wikileaks (JONES, 2006).
7 Entrevista concedida & autora na Delegacia da Policia Federal em Foz do Iguagu, em 6 de fevereiro de 2020.
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eventuais integrantes de forcas de seguranca de outros paises podem adentrar tanto pela entrada paraguaia como pela
entrada brasileira, ambas controladas pelos respectivos sistemas de controle nacionais.

O treinamento das forcas de seguranca dos trés paises se mostrou intenso em relagio aos periodos anteriores,
pelo menos nos relatdrios referentes aos anos de 2016 € 2019. No de 2016, informa-se que houve um “aumento substancial
na cooperacio nas dreas de seguranca e judicidria” entre EUA e Argentina. No mesmo ano, as agéncias de seguranga e dreas
do judicidrio brasileiras relacionadas ao contraterrorismo “se beneficiaram do treinamento norte-americano de
capacitagdo” (COUNTRY REPORTS ON TERRORISM, 2016, p. 280). Uma série de integrantes de outros érgdos sio citados,
incluindo ainda agentes portudrios e de companhias aéreas. Novamente, em 2018, € citado o repasse de fundos vindos do
Departamento do Estado para custear treinamento e capacita¢io de agentes argentinos para coibir crimes como “lavagem
de dinheiro, contrabando e outros crimes transnacionais relacionados ao financiamento de terrorismo”, entre outros. No
mesmo ano, também s3o mencionados novos treinamentos realizados pelo Departamento de Estado com agentes
brasileiros que trabalham nos aeroportos para identificagdo de fraudes e falsificagdes em documentos (COUNTRY
REPORTS ON TERRORISM, 2018, p. 190, 192).

O segundo elemento provével que atende as demandas de agentes securitizadores pode ser a aquisi¢io pelos
pafses da Triplice Fronteira de equipamentos e tecnologias dispendiosos especialmente com origem em Israel, onde a
inddustria de defesa e vigilancia tem forte atuacio e detém grande fatia do setor no mercado internacional. Somente em
2019, esse setor do pafs foi responsével pela exportagio de US$ 7,2 bilhdes (AHRNHEIM, 2020). A mais recente edi¢io do
Country Reports on Terrorism, publicada em 2020, aponta o envolvimento de um pafs ndo mencionado na seguranca da
fronteira: “[0] governo brasileiro continuou a apoiar atividades de contraterrorismo, incluindo a assisténcia técnica de um
terceiro pais para controlar tecnologias sensiveis e investigar documentos fraudulentos de viagem” (COUNTRY REPORTS
ON TERRORISM, 2020, p. 177).

O interesse econdmico também pode justificar o interesse estratégico israelense em apoiar think tanks como o
Foundation for the Defense of Democracies (JUDIS, 2015) e o The Counter Extremist Project. Ambos publicaram relatdrios
e trabalharam ativamente em meios de imprensa e no Congresso norte-americano difundindo a ideia de que a Triplice
Fronteira é um local de atuacdo de terroristas. O argumento mais usado é de que o Hizballah, um dos maiores opositores
do pafs, tem forte atuagio na regido e estaria se unindo ao Primeiro Comando da Capital (PCC) (OTTOLENGH]I, 2016;
NEUMANN; PAGE, 2018). Contudo, ndo apenas o viés, mas a falta de provas e os erros cometidos pelos autores desses
estudos comprometem sua credibilidade. O relatério de Neumann e Page, do Counter Extremist Project, considera
erroneamente toda a fronteira entre Brasil e Paraguai como sendo a Triplice Fronteira (SILVA et. al., 2019), e tanto este
como de Ottolenghi se referem a um suposto acordo entre liderancas do PCC e membros do Hizbollah, sem apresentar
evidéncias e contrariando estudos que apontam que o PCC tem uma estrutura organizacional horizontal (FELTRAN, 2018),
o que inviabilizaria esse tipo de “acordo”.

As tecnologias de controle e vigilincia, como a de reconhecimento facial, tém tido especial interesse por parte dos
governos dos paises que dividem a Triplice Fronteira. Tal iniciativa pode denotar que a securitizag¢io estd em andamento,
considerando a falta de informacZo publica sobre custos e origem dos equipamentos. CAmeras do tipo foram instaladas
recentemente, em dezembro de 2019, no lado brasileiro da Ponte da Amizade pela Receita Federal. A Vila A, um bairro de
Foz do Iguagu, também estd recebendo cimeras de reconhecimento facial entre outras tecnologias (MAGGIONI, 2019). Em
2020 foi a vez de o Paraguai instalar os mesmos dispositivos do seu lado da ponte (IMPLEMENTAN SISTEMA DE
RECONOCIMIENTO, 2020). Além disso, os relatérios informam que as tecnologias de vigildncia n3o estdo sendo
implantadas somente na regido. As edi¢Ges relativas aos anos de 2018 e 2019 afirmam que novos sistemas de controle
biométrico foram instalados no Aeroporto Internacional de Guarulhos, maior porta de entrada de estrangeiros na América
do Sul. Segundo o relatdrio referente a 2019, “o foco é enfrentar documentos de viagem falsificados em GRU e na TBA [Tri-

Border Area], entre Argentina, Brasil e Paraguai” (COUNTRY REPORTS ON TERRORISM, 2020, p. 177).
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O esforgo em dar sensacdo de seguranca a regido com a compra de equipamentos onerosos nio € novo: ocorre hd
mais de uma década. Os governos de Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) adquiriram Veiculos Aéreos Nio
Tripulados (Vant) por US$ 27,9 milhdes de uma empresa estatal israelense, a Israel Aerospace Industries (IAI), com o
objetivo de aprimorar o monitoramento da fronteira (VEICULO AEREO DA PF, 2019). O projeto, contudo, foi abandonado
devido ao alto custo de manutencio e por ndo trazer o retorno esperado (AMADO, 2017). Em 2019, j4 na gestdo de Jair
Bolsonaro, as aeronaves, pertencentes a Policia Federal, foram realocadas para a Forca Aérea Brasileira (FAB), que assinou
um novo contrato com a mesma empresa que vendeu as aeronaves para “restauragio, treinamento de pessoal e servigos
de suporte” dos Vants durante trés anos. O valor da nova negociac¢do nio foi divulgado (VINHOLES, 2019). Uma outra
evidéncia de que a estatal israelense dispde de posi¢io de destaque no governo Bolsonaro foi a indicagdo de um diretor de
marketing brasileiro da IAI, o coronel da reserva Paulo Jorge de Ndpolis, para o posto de embaixador do Brasil em Israel em
2019 (BERGAMO, 2019). Tal escolha, que mais tarde foi abandonada, contraria a tradi¢do de o pafs ocupar os postos de
embaixadores no exterior com funciondrios de carreira do Itamaraty (GIELOW, 2019).

Se, por um lado, foi registrado um aumento significativo do sintagma nominal “border security” nos documentos
do periodo Trump, por outro houve uma diminui¢do de outro bastante comum nos anteriores, “money laundering”
(lavagem de dinheiro). Observou-se uma queda do niimero total de ambas as palavras, que figuram no campo semantico
financeiro, nos documentos de 2016 a 2019, em relagdo ao periodo de Obama, referentes aos anos de 2008 a2015. “Money”
foi a sexta palavra mais utilizada nas publica¢des do periodo Obama, com 121 mengdes totais, uma média de 15,125 por ano
(CASTRO, 2020). Nos quatro anos de administragio Trump, o vocdbulo sofreu uma queda em frequéncia: “money” surgiu
38 vezes, o que equivale a uma média de 9,5 mencdes totais por ano. Com “laundering”, que geralmente é usado em
conjunto com “money”, houve uma queda mais acentuada na proporg¢io do uso. No periodo Obama, entre 2008 e 2015, a
palavra ficou em oitavo lugar entre as mais frequentes, com 114 mengdes totais, o que equivale a 19,333 por ano (CASTRO,
2020). Nos documentos referentes aos anos de 2016 e 2019, por sua vez, “laundering” nio esteve entre as mais frequentes.
A palavra foi registrada 33 vezes no total, o que equivale a 8,25 mengdes por ano, menos da metade do periodo anterior. Ou
seja, nos relatdrios publicados durante a administragido Trump, o crime de lavagem de dinheiro perdeu a importéincia que
tinha em relacdo aos relatdrios anteriores.

Outra palavra comum do campo semantico financeiro registrada com grande frequéncia foi “financial”. Ficou em
oitavo lugar no ranking geral das mais usadas no periodo Trump, com 82 mengdes totais (média de 20,5 por ano).
Comprando-se com o a administracdo Obama, em que o mesmo vocédbulo ficou em quinto lugar com 126 meng¢des em oito
edi¢des (média de 15,75), houve maior frequéncia no governo mais recente. A andlise desses dados indica que, no campo
semantico financeiro, a maior diferenca entre as presidéncias de Obama e de Trump se deu na perda de importincia de um
crime especifico: lavagem de dinheiro. Ainda assim, a énfase nos crimes financeiros, em geral, se manteve.

Um indicio adicional do grau de importincia concedida ao setor foi a adi¢do de um subtitulo que trata
especificamente do tema: “Countering the Financing of Terrorism” (combatendo o financiamento do terrorismo). Cada
pafs tem uma descrigio diferente sobre essa temdtica. A leitura do tdpico demonstra mais uma vez a falta de alinhamento
dos responséaveis pela produgio do conteddo relacionado aos trés paises, sendo mais uma vez a Argentina o membro
destoante. No documento referente a 2018, somente no item Argentina menciona-se a Triplice Fronteira claramente,
enquanto nos demais paises, Brasil e Paraguai, outros assuntos sdo levantados. Nas introdugdes (overviews) do verbete
Argentina, a fronteira dos trés paises recebeu tratamento mais desfavordvel. Isso pode demonstrar que os integrantes da
embaixada dos EUA em Buenos Aires, provédveis autores do informe sobre o pafs, se sentiram confortdveis em manter as
acusacOes de que hd operadores ligados a grupos terroristas na Triplice Fronteira.

Nos documentos publicados durante a administragio Trump, os paises sio cobrados por nio cumprir
recomendagdes do Grupo de A¢do Financeira (GAFI). Nos recortes estudados, o Brasil e o Paraguai sdo especialmente

citados por nfo atender integralmente as normas desse organismo internacional que, a0 mesmo tempo, se mostra pouco
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transparente (FRANCE, 2018). No terceiro e dltimo Mutual Report da organizagio sobre o Brasil, publicado em 2010, foram
apontados problemas na legislacdo brasileira em relac¢do ao financiamento do terrorismo. Um deles seria a criminalizaco
do financiamento do terrorismo. Como politicos e juristas jd apontaram, é necessdrio definir antes o que é terrorismo para
depois criminalizd-lo (NUNES, 2017), algo que a Organizag¢io das Nag¢des Unidas ainda nio foi capaz de fazer, exatamente
por envolver muitos pontos de vista e questdes controversas.

O GAFI nio é uma organizag¢io internacional tradicional, pois possui um formato anémalo diante dos demais
mecanismos multilaterais. Ele foi criado a partir de um tratado internacional e seu funcionamento depende de mandatos
tempordrios, que atualmente sio concedidos de maneira ad-hoc pelo G-20, o que demonstra que atua num sistema de
“cima para baixo”. Além disso, o0 GAFI pode ser visto como “a continuag¢io na esfera internacional, das iniciativas adotadas
internamente pelos EUA, pds-11 de setembro, destacadamente o Patriot Act” (FRANCE, 2018, p. 64). Se, por um lado, o
Brasil ndo seguiu integralmente as medidas estabelecidas por esta organizacdo, por outro, ratificou todas as principais
convengdes mundiais e regionais relativas a questio do terrorismo e, da mesma forma, tem participado ativamente dos
mais relevantes organismos de coopera¢io (NUNES, 2017), o que demonstra um claro comprometimento do pais no
combate ao terrorismo internacional.

De qualquer forma, vérias leis, como a2 12.260/2016, a chamada Lei Antiterrorismo, j4 entraram em vigor no Brasil.
Durante o governo de Jair Bolsonaro, estaria ocorrendo, segundo o entdo ministro Moro, um esfor¢o para mudar vdrios
aspectos da legislagdo com o objetivo de “assumir a lideranga de um projeto de mudanga da tradi¢do de impunidade da
corrupg¢io” (GONCALVES, 2019). Vérios projetos de lei estido sendo enviados para o Congresso Nacional com medidas que
atendem as demandas do GAFI, como o que se tornou a Lei 13.810/2019, que trata do bloqueio imediato de bens de pessoas
e entidades investigadas ou acusadas por terrorismo (POMPEU, 2019). Assim como vem ocorrendo com a implantacdo de
novos mecanismos de vigilancia na fronteira triplice, pode-se esperar possiveis desdobramentos nos setores legislativo e
judicidrio para a que a securitiza¢io da regido se torne completa.

Os campos seméinticos que se sobressairam demonstram quais sdo os principais enfoques do movimento de
securitizagdo empreendido do tipo alegacdo (claim). O primeiro enfoque se relacionou ao aparato de seguranca. Os
relatdrios apresentaram as aquisi¢Ges tecnoldgicas e investimentos em treinamento dos trés paises como agdes positivas
para neutralizar as supostas ameagas sob as quais a regifo se encontraria. Ja o setor financeiro, que obteve destaque no

governo anterior, recebeu menos mengdes durante a administra¢do Trump.

Consideracdes finais

A representagio da Triplice Fronteira nos Country Reports on Terrorism confere a regiio um estigma de territério
ligado ao terrorismo internacional, demonstrando que o governo Trump promoveu um movimento de securitiza¢do
através da elaboracio de enunciados que envolveram em maior medida assuntos ligados ao campo de seguranca e
financeiro. A repeti¢io recorrente de vocdbulos relacionados aideia de ameaca, como seguranga, lei, fronteira, terrorismo,
terrorista, contraterrorismo e cumprimento/aplica¢io da lei, faz com que a securitiza¢do da regido seja vista como uma
necessidade primdria, deixando outras demandas relacionadas a uma maior integragio econémica e crimes como trafico
de drogas, armas e pessoas em segundo plano. Enunciados como “redes suspeitas operam”, que sfo “ativas” na regido ou
que ela é “atrativa” para a pratica do financiamento do terrorismo internacional nio sio acompanhadas de evidéncias nos
documentos pesquisados. Arela¢io daregido com financiamento de terroristas se encontra numa ideia pré-concebida que
parece atender ao que Teun Van Dijk chama de “reproducio discursiva de abuso de poder”. Segundo o tedrico, essa
construgdo desempenha importante papel “ao dar sustentagdo ao aparato ideoldgico que permite o exercicio e a
manutencdo do poder” (VAN DIJK, 2017, p. 46).

Os recortes estudados apresentaram mais permanéncias do que mudancas significativas em relacdo ao periodo

imediatamente anterior, em que Obama ocupava a Casa Branca. O achado é contraintuitivo, pois Trump se apresentou
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como antipoda de seu antecessor. Ao manter o mesmo formato e assumir os mesmos discursos relativos a legislagio e,
especialmente, ao dar énfase semelhante 4 da administracdo anterior a uma suposta facilidade para a arrecadagio de
recursos para o financiamento do terrorismo na regido, mostra que houve uma continuidade na forma de encarar a questio
do terrorismo na América do Sul, pelo menos no Departamento de Estado. O movimento securitizador é continuo,
colocando aregifio como uma permanente fonte de ameaga.

Por outro lado, a énfase na necessidade de controle de fronteiras durante o periodo Trump aponta uma provavel
mudanca de paradigma, que envolveria mais investimentos tecnoldgicos, trocas de informacdes e treinamentos com a
participagido norte-americana. Houve uma tendéncia nos documentos da administragio Trump de mobilizar a necessidade
de securitizar a fronteira, com o uso ostensivo do sintagma nominal “border security”, que passou a ser um subtitulo do
proprio documento. Em geral, o sintagma estd envolvido em menc¢des a novos aparatos de vigilancia e ao treinamento de
oficiais locais para a operacdo de mecanismos comuns de controle. A prevaléncia deste campo seméntico discursivo pode
ser explicada por um possivel aumento na colaborag¢io bilateral dos governos regionais com os EUA e nos investimentos
de mecanismos de controle. Outra hipdtese € que estes relatérios foram mais transparentes sobre uma colaboragio j4
existente, ndo registrada nos anteriores. Por outro lado, houve uma queda na frequéncia de “money laundering”, sintagma
nominal mais utilizado nos documentos publicados durante a administracio Obama. O campo seméntico financeiro,
contudo, continuou a ser utilizado nos ultimos anos, mas com menos aten¢do do que nos anos anteriores.

Os resultados obtidos tendem a demonstrar que, dentro da tipologia de Stritzel (2019), os relatérios analisados
do perfodo Trump, em geral, se encaixaram na categoria alegacio (claim). Eles sdo descritivos de possiveis ameagas, sendo
que nos ultimos dois relatdrios essas ameacas sdo inseridas como concretas. As narrativas determinam trés prioridades
temdticas que foram elencadas a partir da frequéncia de palavras dos campos seménticos de seguranca, mais
especificamente em rela¢do a um aumento do controle de fronteiras, financeiro e legislativo. O primeiro campo, que trata
da atuacdo das forgas de seguranca e do uso de tecnologias no monitoramento do fluxo de pessoas nas fronteiras,
demonstra uma nova frente do movimento securitizador. Os demais j4 faziam parte dos discursos dos governos anteriores,
com mais ou menos énfase.

A onda conservadora que abrangeu os trés paises sul-americanos que dividem a Triplice Fronteira nos dltimos
anos resultou em mudangas importantes para a recep¢io do discurso securitizador na regido. No Paraguai essa onda teve
inicio apds o impeachment de Fernando Lugo, em 2012, na Argentina com a elei¢do de Mauricio Macri em 2015 (revertida
com a recente posse de Alberto Ferndndez no final de 2019), e no Brasil apés o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016.
Portanto, durante esse periodo, os documentos demonstram que as frequentes demandas contidas nas edi¢des dos Country
Reports on Terrorism foram atendidas com mais celeridade do que antes® e com menos resisténcias.

Houve, portanto, uma aceitagio parcial e crescente do movimento securitizador por parte de uma audiéncia da
esfera do Poder Executivo que patrocinou a compra de novas tecnologias de controle e vigilancia para a regifo, a instalacdo
dos Fusion Centers na Argentina e no territério binacional de Itaipu, a mudanca de denominacdo do Grupo 3+1 para
Mecanismo de Seguranca Regional, a inclusio do Hizballah em lista de grupos terroristas por Argentina e Paraguai e a
participagdo em frequentes treinamentos oferecidos pelo agente securitizador. Com a derrota de Donald Trump e a
ascensdo de Joe Biden a presidéncia dos EUA em 2021, resta saber quais serdo as continuidades e as mudangas que

aguardam discursos e praticas sobre a Triplice Fronteira nos préximos quatro anos.
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Resumo
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Introducdo

Em 1992, 0 The New York Times publicou o Defense Planning Guidance (DPG), documento vazado que havia sido
elaborado por membros dos Departamentos de Estado e de Defesa. Embora ndo implementado, o DPG indicava que
Washington deveria se beneficiar do término da disputa Leste-Oeste para garantir a manutencgéo do sistema internacional
favordvel a seus interesses, utilizando da supremacia militar e de iniciativas de cardter unilateral como meios de eliminar
qualquer possibilidade de ascensdo de outra grande poténcia que, consequentemente, rivalizaria com a unipolaridade
norte-americana. Inclusive, o DPG destacava a necessidade de Washington atuar de forma diferenciada para cada
continente ou regifo, como na Europa Oriental, com o englobamento dos antigos paises-membros da Unido Soviética na
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e no Oriente Médio, via estabiliza¢do da regido e acesso ao petréleo
(THE NEW YORK TIMES, 1992; PECEQUILO, 2017).

Por um lado, a existéncia do DPG ilustrava que os Estados Unidos buscariam atuar no sistema internacional com
o intuito de exercer ou dar continuidade & sua preponderincia. Por outro lado, quando analisado ao longo dos anos 1990,
é possivel indicar que neste novo cendrio o continente africano mantinha-se marginal nos planos de Washington. Tal
constatagio pdde ser encontrada em grande parte da administragdo Clinton (1993-2001), com a retirada dos EUA da
missdo de Paz das Nag¢des Unidas para a Somdlia apds a morte de soldados norte-americanos em Mogadicio (1993), o
distanciamento de paises como Zaire (atual Repuiblica Democrdtica do Congo), Suddo e Quénia, e, destacadamente, no
contraste entre o ativismo em questdes humanitdrias no Leste Europeu em detrimento a inagio na Africa. De fato, se na
Bésnia (1992-1995) e no Kosovo (1998-1999) o que se viu foi o intenso apoio via OTAN, em Ruanda, o ativismo contra
tragédias humanitdrias ndo foi encontrado na guerra entre Hutus e Tutsis, conflito que levou & morte de 11% da populacio
ruandesa (THOMSON, 2018).!

Nos anos finais da administracdo democrata, contudo, a sinaliza¢do de um potencial interesse foi encontrada em
iniciativas como o repasse de US$ 200 milhdes em assisténcia para a Libéria, e na aprovagio da African Growth and
Opportunity Act (AGOA), lei voltada & maior interacio entre Washington e paises da Africa Subsaariana (BANJO, 2010).
Por simbolizar certo contraponto ao histdrico distanciamento, ao menos nas rela¢des internacionais, entre as partes, tal
proximidade nos leva ao seguinte questionamento: a presenca dos EUA representou, ou ndo, rompimento com a condigio
marginal do continente africano nos interesses de Washington? Pautando-se nesta questdo, o artigo se propde a
compreender o lugar da Africa na politica externa dos Estados Unidos entre 2001 e 2020, e defender a hipétese de que nio
houve tal rompimento.

Por um lado, n3o houve o rompimento com a condi¢io marginal, visto que durante as administragdes Bush (2001-
2009) e Obama (2009-2017) o predominio de iniciativas direcionadas & seguranga indicou a continuidade do
enquadramento da Africa nos interesses dos EUA no ambito sistémico, e nio necessariamente a mudanga de status deste
continente na politica externa norte-americana. Por outro lado, porque o desinteresse pela Africa foi predominante ao
longo do governo Trump (2017-2021). Em termos metodoldgicos, o artigo serd desenvolvido a partir de revisdo
bibliografica de cardter variado, composta por livros, artigos, revistas académicas, bem como por documentos oficiais,

relatdrios, dentre outros materiais considerados relevantes ao tema.

A administra¢io Bush (2001-2009) e o englobamento da Africa na Guerra contra o Terror

Em artigo intitulado de Benevolent Empire, publicado em 1998, Kagan destacava a importincia e os beneficios da

hegemonia dos Estados Unidos para o mundo. Para o autor, além de refletida na superioridade econémica e pela

! A Guerra da Bésnia foi o resultado dos conflitos entre mulgumanos, croatas e sérvios, sendo os dois primeiros favoréveis a independéncia com relagio a
Iugoslévia, e 0 dltimo a unificagdo da Bésnia com a Sérvia. J4 a Guerra no Kosovo foi resultado da n3o aceitagio dos nacionalistas sérvios com relagdo
aindependéncia kosovar, defendida pela populagio albano-kosovar (JUDT, 2005).
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preponderincia militar, cujo poder encontra equivaléncia apenas no Império Romano, a hegemonia norte-americana
também era reflexo da identifica¢do e internalizag3o, por parte de Washington, dos interesses e anseios de outros paises,
fator que levava os EUA a atrelar seu bem-estar, sua liberdade, sua prosperidade e sua seguranca, ao préprio sistema
internacional. Nesse sentido, e parafraseando Samuel Huntington, destacava a importincia do dominio norte-americano
como instrumento de preservag¢io da seguranga e prosperidade mundial, visto que “um mundo sem a primazia e influéncia
dos Estados Unidos seria um lugar mais violento, sem ordem, menos democrdtico e com baixo crescimento econdémico”
(KAGAN, 198, s.p, traducio nossa).

Curiosamente, dez anos apds a publica¢do de Kagan (1998), em artigo intitulado de The future of american power:
how America can survive the rise of the rest, Zakaria (2008) demonstrava a necessidade de os Estados Unidos reverem sua
estratégia, uma vez que a conjuntura internacional j4 n3o mais era favordvel a Washington. Embora afirmando a
preponderancia militar e econdmica dos EUA, Zakaria (2008) destacava que os Estados Unidos nfo estavam mais isentos
da perda do posto de lideranga do sistema internacional, uma vez que nfo estavam sozinhos no mundo e seria necessario
reconhecer que outras poténcias estavam em ascens3o.

As diferencas encontradas em Kagan (1998) e em Zakaria (2008) refletem um dos principais debates que ganhou
forca a partir da década de 1990, qual seja, o declinio do poder norte-americano. Discutindo sobre o término das duas
hegemonias anteriores, no caso, Holanda e Inglaterra, Arrighi (1996) destaca que tais debacles encontravam-se
relacionadas 2 intensificagdo da rivalidade, ao surgimento de novos loci (locais) de poder distantes da atuagio da
hegemonia, e a expansio financeira por todo o sistema que se mantinha centralizada no pais hegemonico. Referente aos
EUA, Arrighi (1996) considera que desde as dltimas décadas da disputa Leste-Oeste havia sinais que demonstravam o
declinio desta hegemonia, constatado pelo aumento da rivalidade entre Washington e Moscou a partir dos anos finais da
década de 1970; pelo renascimento da Asia como loci de poder no sistema; e pela expansio financeira resultante do retorno
a corrida armamentista engendrada principalmente durante a administra¢io Reagan (1981-1989).>

Embora havendo essa tendéncia ao declinio do poder norte-americano, é fato que no pds-Guerra Fria as
administracdes norte-americanas n3o apenas buscaram exercer a hegemonia, mas, fundamentalmente, criar meios
voltados & manutengio de sua existéncia. Exemplo disso pdde ser encontrado durante a administracio George W. Bush,
cuja vitdria sobre o candidato do Partido Democrata, Al Gore, simbolizou o retorno do Partido Republicano a presidéncia e
mudancas na politica externa dos EUA. Neste caso, a tendéncia inicial era a adog¢do do isolacionismo, encontrado na
rejeicdo de iniciativas como o Tratado de Kyoto, o Tribunal Penal Internacional, a Convencio de Armas Bioldgicas, dentre
outros, considerados como limitantes & atua¢do de Washington. Entretanto, com os ataques de 11 setembro de 2001, o que
se viu foi um novo processo de inser¢io internacional (PECEQUILO, 2011), refletido na invasio ao Afeganistio, objetivando
combater o Talibi e a Al Qaeda, e consolidado com a cria¢do da Estratégia de Defesa Nacional (NSS, na sigla em inglés) de
2002, documento que expunha o interesse da administracio Bush em combater o terrorismo internacional.

Comumente conhecido como Doutrina Bush, o combate ao terrorismo internacional traz em sua génese a
influéncia dos neoconservadores, grupo defensor de pontos como a democracia, liberdade, combate ao comunismo e,
destacadamente, a negativa acerca do relativismo cultural, uma vez que consideram os valores norte-americanos
fundamentais para a prosperidade dos paises (TEIXEIRA, 2007; FROELICH, 2005). Grosso modo, diante desta percep¢io
hegeménica na qual Washington seria fundamental para atuar em um mundo marcado pela inseguranga, os ataques de
11/09 representavam uma ameaca a paz mundial, e langavam dois caminhos diametralmente opostos aos paises, quais
sejam, ou de estarem entre os civilizados, ou aderirem a barbarie (HIRSH, 2002; NSS, 2002).>

Junto a esta especificidade, a Doutrina também possuia outras trés caracteristicas. A primeira, e de certo modo a

prépria esséncia desta doutrina, era a Guerra contra o Terror (GcT), isto €, conflito contra um inimigo n3o-convencional e

2 Por hegemonia entende-se como a capacidade que um determinado Estado possui para exercer a lideranca e o governo de um sistema composto por
nagdes soberanas (ARRIGHI, 1996).
3 Nas palavras de Bush, ou “[we] build a world of justice, or we will live in a world of coercion” (BUSH, 2002 apud NSS, 2002).
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assimétrico, marcado pelaimprevisibilidade de um ataque e pela inexatiddo, tanto do nimero de grupos terroristas quanto
se estes possuiam, ou ndo, armas de destrui¢do em massa. J4 a segunda encontra-se atrelada a estratégia para a efetivacio
da GcT, no caso, o fortalecimento de parcerias antigas, principalmente com paises pertencentes a OTAN, como também
novas aliangas, refletidas na maior interagio entre EUA e o Paquistdo (ALMEIDA, 2002; NSS, 2002; WIJK, 2002). Por fim,
a terceira caracteristica da Doutrina era garantir a legitimidade aos EUA em atuar de modo unilateral no sistema
internacional.

Desejado desde a criagdo do DPG, o unilateralismo era compreendido como importante no enquadramento de
determinados paises em dois grupos de Estados que, de modo geral, remetiam ao governo anterior. O primeiro grupo
refere-se aos chamados Estados Bandidos (Rogue States), que englobava Estados organizados politicamente, mas que
possuiam administrag@es consideradas autoritdrias e desafiadoras da lideranga de Washington. J4 o segundo diz respeito
aos Estados Falidos (Failed States), caracterizados pela incapacidade em garantir condicdes bésicas de existéncia, e por
serem locais onde grupos fundamentalistas atuam (DERGHOUKASSIAN, 2002). Se na administracgo Clinton (1994 -2001)
tais Estados eram considerados antidemocraticos, violadores dos direitos humanos, e apresentavam riscos a seguranga
mundial e, especificamente, aos norte-americanos, no governo Bush, Rogue e Failed States, passavam a fazer parte do
chamado Eixo do Mal.

Discutindo sobre a GcT, Ikenberry (2002) a representava como um importante instrumento para a manutencgio
do poder norte-americano, uma vez que garantiria a criacdo e consolidagio de uma terceira grande estratégia, que
substituiria as duas anteriores criadas ao longo da década de 1940. Segundo o autor, a primeira grande estratégia, de
orientagdo realista, trazia como objetivo conter o avan¢o comunista simbolizado pela Unido Soviética, utilizando de meios
como o poder militar, a presenca na Europa e no Leste Asidtico, a construgio de parceiras estratégicas, dentre outros
caminhos considerados relevantes para tal finalidade. Junto a esta primeira, a segunda grande estratégia, de cunho liberal,
encontra-se na esfera econémica, direcionada a abertura das economias. Neste caso, a liberaliza¢io econdmica somava-se
a valorizagdo dos regimes democrdticos e ao multilateralismo refletido na criagdo e valorizacdo das organizagdes
internacionais.

Por um lado, tais estratégias foram fundamentais para a lideranca de Washington, uma vez que levaram paises
considerados estratégicos, como Japio e poténcias da Europa Ocidental, a obterem acesso ao mercado consumidor norte-
americano e investimentos em tecnologia e seguranca; e, em contrapartida, o aceite destes dos interesses e do poder norte-
americanos, bem como em atuarem de forma favordvel a contengio da Unifo Soviética. Por outro lado, as mesmas
estratégias foram as bases da ordem internacional predominante no pds-22 Guerra Mundial, também conhecida como
Ordem Internacional Liberal (OIL) que, desde entdo, se mantinha pautada na defesa da democracia, da seguranca
internacional, das institui¢Ges internacionais, do livre comércio, dentre outras caracteristicas vistas como relevantes pelos
EUA. Entretanto, com o advento da administra¢io Bush e, destacadamente apds os ataques de 11/09, o que se viu foi a
busca em adequar a ordem internacional via cria¢do e consolida¢fo de uma terceira grande estratégia, fiel 4 manutencio
dos Estados Unidos como tnica grande poténcia, porém, baseada no poder bélico-militar (IKENBERRY, 2002).

Evidentemente que o destaque dado ao poder bélico-militar jd era encontrado no DPG e durante a administragio
Clinton, como em 1998, quando o democrata aumentou os recursos or¢ados para as forcas armadas (WIJK, 2002), no
entanto, com o advento da GcT, tal poder passou a ser visto como fundamental para a execugio dos sete elementos
simbolos desta terceira grande estratégia. Segundo Ikenberry (2002), tais elementos seriam a manutenc¢do da
unipolaridade; a ressignificagio de ameaca global - visto que o terrorismo é uma ameaga nio-estatal -; a reconceituagio
da dissuasio; a ressignificacio da soberania, uma vez que tanto a dissuasio quanto a soberania sdo desrespeitadas pelos;
adepreciacio e desvalorizacdo de parcerias tradicionais, das regras, tratados e normas internacionais; na irrestrita atuagio
de Washington no combate a este inimigo; e desvalorizacio da estabilidade internacional, refletida na negacdo ou

abandono de acordos voltados ao controle de armas. Em certa medida, a busca em garantir a si o direito de realizar
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intervencgOes de cardter unilateral, desconsiderando o direito internacional e as organizagdes internacionais, pode ser
encontrada na Guerra contra o Iraque, em 2003, quando a invasio norte-americana foi respaldada apenas de um grupo
pequeno de paises, dos quais se destacaram a Inglaterra e o Japdo, e questionada por grande parte da comunidade
internacional (PECEQUILO, 2017).

Diante deste cendrio de maior atuacio norte-americana na adequacdo da ordem internacional, o que se viu foi a
ampliagdo das iniciativas direcionadas ao continente africano em dreas da economia, saide e, destacadamente, seguranga.
No 4mbito econdmico, vale destacar a manuten¢io da AGOA, que em 2004, obteve sua vigéncia expandida até 2015. Junto
a AGOA, vale destacar a criagio do Millennium Challenge Corporation (MCC) em 2004, iniciativa direcionada ao
desenvolvimento econémico que, mesmo nio sendo voltada exclusivamente para a Africa, auxiliou diversos paises
africanos (KATITO, 2010). Na saide, Washington ampliou a cooperagdo no dmbito sanitdrio, com o investimento de US$
200 milhdes para o Fundo Global de combate & tuberculose, maldria e ao HIV/AIDS e US$ 500 milhdes direcionada ao
combate do HIV/AIDS especificamente para mies e criangas. Além disso, entre 2005 e 2008, em torno de US$ 25 bilhdes
foram direcionados ao Plano de Emergéncia Presidencial de Combate & AIDS (PEPFAR, na sigla em inglés).
Semelhantemente ao MCC, o Fundo Global e o PEPFAR também nio eram exclusivos para a Africa, porém, assistiram
diversos paises africanos (TIEKU, 2018).

No ambito da seguranca, as iniciativas estiveram relacionadas a GcT, e nio necessariamente as demandas
securitdrias dos paises africanos. Exemplos disso podem ser encontrados nos programas Foreign Military Sales (FMS) e
Foreign Military Sales Financing (FMF), ambos voltados a facilitar a venda de armas e equipamentos militares para paises
aliados de Washington via provisdo de créditos. Neste caso, se entre 2004 e 2005 o valor direcionado para o continente foi
de US$ 25,6 milhdes para US$ 61,5 milhdes, quando analisado por paises, sé em 2005, Quénia (US$ 23,5 milhdes) e Djibuti
(US$ 19,5 milhdes) ficaram com aproximadamente 70% do valor repassado ao continente, com o restante sendo dividido
por paises como Botsuana, Eritreia, Etiépia, Nigéria e Uganda (KLARE; VOLMAN, 2006). A importincia de Nairobi para a
administracdo Bush pode ser encontrada em outros repasses, como US$ 10 milhdes advindos do East Africa Counter
Terrorism Initiative (EACTI, na sigla em inglés) e US$ 12,28 milhdes do United States Antiterrorism Assistance Program
(ATA, na sigla em inglés), ambos voltados & contengio do terrorismo (TIEKU, 2018).

Paralelamente as iniciativas anteriormente apresentadas, outras duas que se destacaram foram a Iniciativa norte-
americana de Combate ao Terrorismo na Africa Ocidental - que direcionou US$ 100 milhdes em recursos e assisténcia
técnica -, e o Programa Safe Skies para Africa - voltado 3 seguranga nos aeroportos -, ambas direcionadas a paises como
Djibuti, Eritreia, Etiépia, Quénia, Tanzinia e Uganda. Além destes, outra que ganhou importéncia foi a Iniciativa Pan-Sahel
(PSI, na sigla em inglés), voltada & defesa de fronteiras em paises como Chade, Argélia, Marrocos, Nigéria, Senegal, Tunisia,
Mali, Mauritinia e Niger, que entre os anos 2002 e 2003, recebeu em torno de US$ 16 milhdes (KLARE; VOLMAN, 2006).
Junto ao PSI, vale destacar a Forga-Tarefa Conjunta Combinada da Africa (CJTF-HOA, na sigla em inglés) que, entre 2002
e 2009 capacitou quadros militares em paises como Etidpia, Djibuti, Quénia, Burundi, Tanzinia e Ruanda. Em linhas
gerais, se entre 1997 e 2001 os repasses relacionados 4 segurancga e a defesa haviam aumentado em torno de US$ 40 milhdes,
em 2006 o montante chegava a US$ 130 milhdes (TIEKU, 2018).

Grosso modo, o que foi visto no CJTF-HOA também se refletiu em outra iniciativa importante para a aproximagio
dos EUA junto aos paises africanos, qual seja, o International Military Education and Training (IMET, na sigla em inglés).
Voltado a capacitacdo técnica de quadros africanos, o IMET alocou em torno de US$ 10 milhdes por ano, treinando entre
1.300 e 1.700 africanos. Referente aos paises, em 2006, por exemplo, os que mais receberam recursos desta iniciativa foram
Nigéria (US$ 800.000), Argélia (US$ 750.000), Etiépia (US$ 600.000), Eritréia (US$ 450.000) e Angola (US$ 400.000)
(KLARE; VOLMAN, 2006). No entanto, ainda que importantes, vale destacar que a principal iniciativa desenvolvida pela
administracio Bush no ambito da GcT diz respeito ao estabelecimento do Comando dos Estados Unidos para a Africa

(AFRICOM, na sigla em inglés).
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Direcionado a atuar em operacgdes, exercicios, capacitacio de soldados, cooperagio com paises africanos, dentre
outros objetivos pertencentes a esfera da seguranca, o AFRICOM pode ser caracterizado tanto pela sua atuagio, como
também pelas criticas realizadas a sua funcionalidade. Atuagdo, visto que auxilia a Unido Africana (UA) em iniciativas
direcionadas 4 estabilidade do continente, como na Missdo de Paz da Unifo Africana para a Somdlia (AMISOM), cuja
atuacfo norte-americana esteve atrelada ao suporte a contingentes ugandenses em territério somali e no fornecimento de
equipamentos militares para esta missdo (BAN]JO, 2010; CARDOSO, 2020).

Criticas, uma vez que além de nfo contar com a participacdo dos paises africanos em sua cria¢do, o AFRICOM
passou a simbolizar a seletividade de Washington em atuar apenas em determinados conflitos, e ndo em garantir a
estabilidade do continente como um todo. Reflexo disso pode ser encontrado na repulsa da quase totalidade das nagdes
africanas em sedearem tal iniciativa, que foi locada em Stuttgart, Alemanha (BANJO, 2010; CARDOSO, 2020). Em certa
medida, tais criticas, somadas ao predominio de investimentos norte-americanos na dimensio da seguranga se comparada
com a saude e a economia, refletiam uma das caracteristicas j4 vistas em administracGes anteriores, qual seja, de atuar no
continente quando este passa a ser englobado em interesses sistémicos de Washington. Dito de outra forma, o objetivo
ndo era necessariamente atender as demandas africanas, mas, fundamentalmente, romper com o terrorismo, visto como
principal inimigo a estabilidade do sistema internacional.

No ano de 2009, a administracido Bush chegava ao fim marcada por criticas a GcT e, consequentemente, pelo
insucesso na criacdo e consolidacio de uma terceira grande estratégia. Uma destas criticas atrela-se ao préprio adversario
escolhido pelos EUA, inimigo que ndo é uma entidade, mas sim uma estratégia, bem como n3o se concentra em um dnico
local. Inclusive, ao negar que a génese do terrorismo se encontrava atrelada as constantes interferéncias das poténcias
ocidentais no mundo isldmico, a submissdo imposta por estas a grande parte das popula¢ées muculmanas, principalmente
na Palestina, a GcT, paradoxalmente, acabou por ampliar os ataques de cunho terrorista, visto que as interveng¢des no
Afeganistdo e no Iraque, bem como as san¢des a paises como o Ird, acabaram por elevar o antiamericanismo (JAGUARIBE,
2005).

Paralelamente a este paradoxo, outras criticas 4 GcT referem-se & ndo adesdo, por grande parte de seus parceiros
tradicionais, principalmente as poténcias europeias, e a incoeréncia encontrada nos atos de combate ao terrorismo. A ndo
adesdorelaciona-se arecusa em aceitarem ainvasio norte-americanano Iraque, uma vez que a administragio Bush perdeu
credibilidade ao n3o conseguir estabelecer a relacdo entre o governo Saddam Hussein e a Al Qaeda, tampouco em provar
que oregime iraquiano possuia armas de destrui¢do em massa. Jd aincoeréncia diz respeito a retdrica da defesa dos direitos
humanos e da democracia, seguida por atos que nfo condizem com a defesa de tais pontos, como os casos de tortura na
Base Americana de Guantdnamo (Cuba), e na prisdo de Abu Graib (Iraque).

A incoeréncia destacada anteriormente também pdde ser encontrada no 4mbito econdmico, com o advento da
crise financeira de 2007, cuja génese esteve atrelada, primeiramente, ao reajuste nos juros das taxas hipotecdrias, afetando
diretamente os subprimes, e, posteriormente, a expansio desta crise no sistema bancério norte-americano como um todo.*
Inicialmente, o que se viu foi anfo interven¢do norte-americana, porém, com o advento da concordata do Lehman Brothers
que, até aquele momento, era o quarto maior banco dos EUA, a administracio Bush passou a atuar na economia, rompendo
com uma das principais caracteristicas do neoliberalismo, no caso, a ndo intervengéo estatal na economia. Exemplos disso
podem ser encontrados em 2008, com o Federal Reserve anunciando empréstimo de US$ 14 bilhdes para a General Motors
e a Chrysler, e de US$ 85 milhdes ao American International Group Inc., assumindo 89% das ac¢les desta empresa

(BRESSER-PEREIRA, 2009; CARVALHO, 2008).

4“0 termo subprime [...] identifica precisamente os individuos que nio teriam renda, ou garantias, ou histdria de crédito que justificassem a concessdo do
empréstimo.” (CARVALHO, 2008, p.2).
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A administragio Obama (2009-2017) e os limites do engajamento norte-americano na Africa

Ao tomar posse como presidente, Barack Obama indicou a necessidade dos norte-americanos romperem com a
discérdia e privilegiarem a tolerancia e, destacadamente, a unido, compreendida como fundamental diante de uma
sociedade cada vez mais fragmentada (OBAMA, 2009). E fato que a polarizacdo j4 era vista durante as elei¢des, quando o
candidato democrata disputou com a chapa Republicana encabecgada por John McCain (presidente) e Sarah Palin (vice),
representante do Tea Party, movimento ultraconservador baseado na defesa do unilateralismo, da religido, e na
contrariedade a pontos como o direito ao aborto e a expanséo de direitos civis. Contudo, tal fragmentac¢do mantinha-se
presente, com as correntes mais radicais do neoconservadorismo ampliando sua influéncia (PECEQUILO, 2017).

Paralelamente a defesa da unido na sociedade norte-americana, Obama considerava ser necessdrio rever a politica
externa dos EUA. Neste caso, o democrata entrava em consonincia com o Renewing American Leadership, artigo de sua
autoria que criticava a inserc¢io internacional defendida por Bush. Publicado em 2007, na Foreign Policy, o artigo indicava
que arenovagio dalideranga norte-americana passaria pelas dimensdes militar, diplomdtica e moral. Referente & primeira,
Obama considerava que os Estados Unidos deveriam reaparelhar suas forcas armadas, encerrar a guerra no Iraque,
combater grupos terroristas e a difusio de armas de destrui¢do em massa, destacadamente as armas nucleares. Para tais
realizagdes, a dimensdo diplomdtica ganhava destaque, representada pela valoriza¢do do multilateralismo (valorizagio da
ONU e da OTAN) e pela criagdo de parcerias com poténcias como China, Japio, Coréia do Sul, Brasil, India, Nigéria, Africa
do Sul, dentre outras consideradas importantes para esta renovagdo da lideran¢a americana (OBAMA, 2007).

Por fim, na esfera moral, compreendida como fundamental para romper com as incoeréncias deixadas pela
administracdo Bush, os Estados Unidos deveriam voltar a defender pontos marcantes em sua histéria, como liberdade,
democracia e direitos humanos, e se distanciar de prdaticas como a violéncia contra prisioneiros, a tortura, a retengio sem
acusacdo ou julgamento, a locac¢io em prisdes secretas espalhadas em diversos paises, dentre outras simbolos da GcT.
Ainda nesta dimensio, e somada ao 4mbito militar, Washington deveria auxiliar paises pobres em processos de
democratizacdo e de luta contra a pobreza, ambos considerados fundamentais para mitigar com o terrorismo e conflitos
internos, bem como com epidemias, destacadamente HIV/AIDS, maldria e gripe avidria (OBAMA, 2007).

Por um lado, os pontos defendidos em 2007 n3o apenas representavam contraponto ao interesse da
administracdo anterior em criar uma terceira grande estratégia pautada no poder militar, mas fundamentalmente
sinalizava o respeito e a continuidade da OIL. Por outro lado, tais pontos também ganharam destaque com a Estratégia de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América (NSS de 2010). Considerando a maior interconectividade entre os
pafses, a NSS de 2010 indicava que, no dmbito da seguranga, a administracio Obama iria valorizar o conceito ampliado de
seguranca, bem como buscaria fortalecer o Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), atuar na
desnuclearizagio do Ird e da Coréia do Norte, dentre outros pontos considerados relevantes para a estabilidade do sistema
internacional. Embora considerada como simbolo de encerramento da GcT, a NSS de 2010 ndo menosprezava o combate
ao terrorismo, considerando fundamental a atuagio norte-americana no desmantelamento da Al Qaeda. Inclusive, o
reflexo desta continuidade pode ser encontrado nas expressdes war of need e war of choice, sendo a primeira relacionada
a guerra contra tal grupo terrorista, e a segunda relacionada ao Iraque, que por tal condicdo, passaria por um cronograma
de retirada das tropas norte-americanas (NSS, 2010; PECEQUILO, 2011).

Paralelamente & seguranca, Washington manteria sua atuacdo na dimens3o moral, considerando que o poder dos
EUA emana de seu exemplo. Em outros termos, nfo basta defender a democracia, os direitos humanos, a liberdade
individual, a prosperidade socioecondmica, e, em contrapartida, utilizar da tortura, da restricdo de privacidade a seus
cidad3os e do protecionismo na economia. Para tal esfera, a administragio Obama buscaria fortalecer lagos com poténcias
europeias, se aproximar das poténcias emergentes, destacadamente, Russia, China, India, Brasil, Indonésia e Africa do Sul,

e ampliar sua atuacdo em iniciativas de cunho multilateral, como o G20, o FMI e o Banco Mundial (NSS, 2010). Além de
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refletir contraposi¢io ao unilateralismo, a importincia dada a tais atores, simbolizavam o aceite de um mundo que tende
amultipolaridade.

Diante deste processo de transformagio da politica externa norte-americana, o continente africano passou a ser
visto como relevante em um cendrio internacional cada vez mais interconectado. Inicialmente, tal percepgéo foi defendida
em discurso de Obama realizado no Parlamento de Gana em 2009, quando indicado que qualquer éxito ou fracasso
ocorrido na Africa poderia impactar nos Estados Unidos, bem como o interesse norte-americano em priorizar parcerias no
continente e valorizar temas como democracia, desenvolvimento econémico, combate a corrup¢io, auxilio na seguranca
alimentar e no apoio a cooperacdo técnica. Trés anos apds Accra, outro documento que refletia o interesse de Washington
junto & Africa foi o U.S. Strategy Toward Sub-Saharan Africa, que, dentre diversas caracteristicas, apresentava objetivos
nas esferas politicas (fortalecimento das institui¢des democrdticas), econdmicas (comércio, desenvolvimento e
investimento) e securitdrias (atuagio em prol da paz e seguranga).

Embora o interesse em fortalecer lagos com paises democréticos se manteve presente, em verdade ao longo da
administracdo Obama o que se viu foi 0 engajamento limitado 4s dimensdes da economia e, destacadamente, da seguranga.
Referente 4 dimensdo econdmica, o desejo em aumentar investimentos no continente, o empenho na abertura dos
mercados africanos ao produtos norte-americanos e a ampliacdo da AGOA, que em 2015 foi estendida para mais dez anos,
foram objetivos convergentes com dois fatores que, no geral, se enquadram na ideia de mundo cada vez mais
interconectado. Neste caso, o primeiro fator encontra-se relacionado a prépria fala do lider democrata em Gana, qual seja,
que a Africa vinha se transformando na regido que, economicamente, mais crescia no mundo e, por tais condi¢des, poderia
representar oportunidades as empresas norte-americanas (OBAMA, 2009).

De fato, se ao longo do governo Bush as transformacdes na Africa foram representadas pela criagio da Nova
Parceria Econdmica para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD, na sigla em inglés) e transi¢io da Organizacio da Unidade
Africana (OUA) para Unifo Africana (UA), ao longo dos mandatos de Obama, o continente africano manteve-se
aprofundando os processos de integracio regional, simbolos desta nova fase de Renascimento Africano. Exemplos disso
podem ser encontrados no Programa de Infraestrutura para o Desenvolvimento da Africa (PIDA), lancado em 2010 na
cidade de Kampala, cujo principal objetivo é romper com gargalos energético, hidrico, tecnoldgico e de transporte que
dificultam o avanco do comércio interafricano, e, principalmente, na Agenda 2063 — A Africa que queremos, iniciativa
criada em 2015 pela UA e marcada por 15 aspira¢Ses desejadas para transformar o continente africano mais integrado,
préspero e pacifico.

J4 o segundo fator, e to importante quanto o anterior, converge com a maior atuagio das poténcias emergentes
no continente africano e, neste caso, destacadamente a China, protagonista no financiamento da PIDA e, desde 2012,
principal parceiro comercial do continente. Embora havendo aumento no investimento externo direto, uma vez que se em
2009 em torno de US$ 44 bilhdes foram investidos na Africa, em 2016 as cifras chegaram a US$ 50 bilhdes, com o dpice em
2014, com US$ 69 bilhoes, é fato que no dmbito comercial o que se viu foi o declinio. Em nimeros, se no primeiro ano da
administracio Obama as exportagdes e importagdes para a Africa totalizaram US$ 24, 5 milhdes e US$ 62, 4 milhdes,
respectivamente, em 2016, o que se viu foi a redug¢io destas, com as exportagdes em US$ 22,27 milhdes, e importagdes em
US$ 26,4 milhdes (STATISTA, 2021; UNITED STATES CENSUS BUREAU, 2020).

O desfavorecimento na dimens3o econémica foi contrastado com a atuagdo no Ambito da seguranca, visto que
junto a valorizacdo de temas englobados no conceito ampliado de seguranca, destacadamente, a prevengéo de conflitos e
atrocidades em massa, meio ambiente, seguranga alimentar, e no combate a doengas infectocontagiosas, como HIV/AIDS
e maldria, a administragdo Obama manteve as iniciativas desenvolvidas durante o governo Bush, bem como no repasse de
recursos para paises considerados estratégicos. Neste caso, vale ressaltar a maior valorizagio de paises como Egito, que

entre 2009 e 2010 havia recebido em torno de US$ 1,3 bilhGes em assisténcia militar, e o Djibuti e a Etidpia, paises que
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também entre 2009 e 2010 receberam, juntos, aproximadamente a metade dos US$ 12,55 milhdes solicitados pelo FMF ao
Departamento de Defesa (TIEKU, 2018).

Junto aos paises anteriormente citados, vale ressaltar o FMF que entre 2010 e 2011 repassou em torno de US$ 38
milhdes distribuidos para diversos paises, destacadamente, Libéria (US$ 9 milhdes), Marrocos (US$ 9 milhdes), Nigéria
(US$ 4 milhdes), Tunisia (US$ 4,9 milhdes), Djibuti (US$ 2,5 milhdes), Etidpia (US$ 2 milhdes), Republica Democratica do
Congo (US$ 1,5 milhdes), Quénia (US$ 1 milh3o). Além do FMF, outra iniciativa que também se destacou foi o IMET, que
dos US$ 21 milhdes utilizados para treinamento e qualifica¢do de militares africanos, Tunisia (US$ 2,3 milhdes), Marrocos
(US$ 1,9 milhdes), Quénia, Nigéria e Senegal, todos com US$ 1 milh3o, foram os paises mais beneficiados (TIEKU, 2018).

Paralelamente ao repasse de recursos, outra iniciativa adotada durante a administra¢cdo Obama foi o apoio a
intervencdo militar voltada a mudanga de regime. No caso africano, o principal exemplo refere-se  Libia, pais entdo sob a
administracdo de Gaddafi (1969-2012). Embora desde o periodo da Guerra Fria as relagBes entre Libia e EUA foram
marcadas por atritos, motivados, por exemplo, pelas incursdes militares norte-americanas refletidas na derrubada de
aeronaves (em 1979 e 1989), e bombardeios as cidades de Tripoli e Bengazi (1991), e por acusagdes de que o governo libio
cooperava com grupos terroristas, em verdade, a partir da administracdo Bush a relagio entre as partes vinha sendo
marcada pela aproximac3o. Reflexo disso pode ser encontrado na entrada de investimentos externos diretos e no fim das
sangdes politicas e econdmicas impostas a Tripoli (VANDEWALLE, 2012). Entretanto, com a Primavera Arabe o que se viu
foi o retorno das desavencas entre as partes.

Podendo ser entendida como o conjunto de revoltas de cardter popular que passaram a acontecer em alguns
paises do Oriente Médio e Norte da Africa, fruto de anseios relacionados ao desemprego, 4 falta de liberdade politica e o
combate a corrupgio (JOFFE, 2011), a Primavera Arabe, no caso libio, foi caracterizada pela interven¢io militar arquitetada
no Conselho de Seguranca pelos Estados Unidos, Franga e Inglaterra via instrumentaliza¢io do Responsability to Protect
(R2P, na sigla em inglés). Por um lado, o respaldo conquistado com o R2P, levou & aprovagdo das resolugdes 1970
(embargava a venda de armas) e 1973 (criava uma zona de exclusdo drea) (SECURITY COUNCIL, 2011a; 2011b), a
intervencdo da OTAN e, consequentemente, ao término da administracdo Gaddafi. Por outro lado, refletiu uma das
principais caracteristicas da politica externa norte-americana, no caso, priorizar seus parceiros europeus, que possuiam

interesse na intervencgao.

Economia, Seguranga e o lugar da Africa na administracio Trump (2017-2021)

A dificuldade da administracio Obama em romper com a polarizac¢do na sociedade norte-americana, caminhou
lado alado a ascensdo de Donald Trump, candidato que venceria as elei¢des para presidente de 2016. Caracterizado por
discursos e atos de cardter xendfobo, nacionalista, misdgino, dentre outros pontos defendidos pelo radicalismo
conservador, Trump direcionou sua administracio no rompimento com as iniciativas adotadas anteriormente
(PECEQUILO, 2017). No 4mbito externo, o descrédito dado ao multilateralismo, ao fortalecimento de lagos com parceiros
tradicionais, bem como a difusdo da economia de mercado, dos direitos humanos, da democracia e do respeito ao meio-
ambiente, nfo apenas foi marcante em sua politica externa, como também simbolizaram a ruptura com a principal
iniciativa norte-americana no pds-22 Guerra, qual seja, a OIL (PATRICK, 2017).

Conforme indicado anteriormente, a busca em adequar ou manter a OIL foi encontrada nas administra¢ées Bush
e Obama, respectivamente. Entretanto, quando analisada a administra¢do Trump, o que se viu foi a ndo cria¢do de uma
grande estratégia, mas sim, o enveredamento por escolhas de cunho nacionalista e focadas em ganhos unilaterais, em
detrimento das conquistas coletivas. Em certa medida, essa tendéncia j4 era vista no periodo eleitoral, com o slogan Make
American Great Again e evidenciada com a expressio America First e com o langamento da NSS de 2017, documento que

apresentava a percepg¢io norte-americana sobre o sistema internacional e como Washington deveria atuar (NSS, 2017).
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Referente a percepcio, é possivel indicar que o sistema internacional era marcado por ameagas, desafios e
injusticas aos EUA. Ameagas, visto que o mundo era compreendido como espago marcado por regimes desonestos e
desenvolvedores de armas nucleares, pelo terrorismo isldmico no Oriente Médio, dentre outras mazelas que
representavam perigo aos norte-americanos. Desafios, uma vez que os EUA estavam diante da ascensdo de poténcias rivais
que divergem de seus interesses ou da ascensdo de cartéis de drogas resultantes de falhas na aplicabilidade de leis
migratdrias e de fronteiras consideradas porosas. Injustica, pois Washington vem sendo impactado por préticas
comerciais consideradas desleais e por parcerias e aliangas que nfo auxiliam na estabilidade do sistema internacional
(NSS, 2017).

Diante destes desafios, ameacas e injustigas, a administracdo Trump se pautaria em certas escolhas para cada
dimensdo. No combate as ameagas, a luta contra o terrorismo, contra o avango de pandemias e a disseminagio de armas
de destruicdo em massa, a atuagdo em prol da reducdo do tréfico de drogas e de pessoas, a modernizagdo e
reaparelhamento das forcas armadas e da base industrial de defesa, e a seguranca cibernética dos norte -americanos, eram
vistos como fundamentais. Concernente aos desafios, o caminho passava a estar atrelado & seguranca nas fronteiras com
os paises lindeiros, bem como da economia norte-americana. Neste caso, além de politicas voltadas ao dmbito interno,
como diminuig¢io da carga tributdria, incentivo as empresas investirem no pais e melhoria na infraestrutura, para o Ambito
internacional, os EUA deveriam forjar novos ou revisar os acordos econémicos j4 existentes, priorizar as exportagdes,
dentre outras iniciativas compreendidas como necessdrias e fundamentais para a revitalizagdo da economia norte-
americana (NSS, 2017).

Somadas as iniciativas direcionadas a economia, outra que ganhou destaque e corresponde a dimensio da
injustica diz respeito & critica a paises que, na concepg¢io do governo republicano, ndo ajudaram a expandir a economia
liberal, mas sim, apenas se beneficiaram de sua existéncia. Neste caso, uma das principais ferramentas para romper com
tais injusticas encontra-se na diplomacia, que deveria ser mais agressiva na efetivacio dos interesses norte-americanos,
na contencdo do avango da China e da Russia, que passaram a expandir suas rela¢des econdmicas em regides e paises onde
os Estados Unidos eram influentes, e na atuagdo em organizagdes internacionais como o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), a Organizagio Mundial do Comércio (OMC), dentre outras destacadas como relevantes (NSS, 2017).

Evidentemente que muitos dos pontos anteriormente indicados n3o foram alcangados, destacadamente o
combate a pandemia, visto que os Estados Unidos assumiram o posto de pais com o maior nimero de infectados e de ébitos
relacionados a pandemia da Covid-19 (THE WHITE HOUSE, 2021). Além disso, os quatro anos em que esteve a frente da
presidéncia foram marcados por constantes mudangas em cargos que, no geral, representou certa instabilidade interna no
governo e impactou na politica externa. Porém, muito das escolhas e das percep¢des apresentadas na NSS de 2017
marcaram a administragio republicana, expondo sua contrariedade a OIL. Exemplos disso podem ser vistos na saida do
Acordo Transpacifico, do Acordo de Paris sobre o Clima, do Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, da
Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura, e na substitui¢io do NAFTA pela Acordo Estados
Unidos-México-Canadd (USMCA, na sigla em inglés) (AYERBE, 2019; GONCALVES; TEIXEIRA, 2019).

Além de atender seu eleitorado, avesso ao multilateralismo, ao livre comércio, a imigragio e ao intervencionismo
por questdes consideradas humanitdrias, o isolacionismo norte-americano era também uma resposta & dimensdo da
injustica, visto que concretizava o anseio de Trump em retirar os Estados Unidos de acordos e institui¢cdes consideradas
desfavordveis aos interesses de Washington. Inclusive, outros exemplos que podem ser citados referem-se a visdo de que
atuar na Siria, no Afeganistio, no processo de alargamento da OTAN e na pressio sobre a Coréia do Norte era desfavoravel
aos interesses americanos (GONCALVES; TEIXEIRA, 2019). Logo, se Trump buscou negociar com 0 governo norte-coreano
e com o Talib3, ndo necessariamente objetivou a paz, mas, fundamentalmente, considerou que as negocia¢ées diminuiriam

gastos compreendidos como desnecessarios por Washington.
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Ainda que a transformacdo do NAFTA para USMCA reflita a percep¢do de que Washington era o parceiro mais
prejudicado, vale ressaltar que esta reformulagéo fazia parte do conjunto de criticas com relagdo ao México, considerado
como ineficaz no combate a entrada de imigrantes irregulares nos EUA. Desta discordincia, e juntamente a maior
militarizac¢do da fronteira entre tais paises, a principal iniciativa de Trump dizia respeito a constru¢do do muro entre
Estados Unidos e México, que desde a disputa eleitoral era destacado pelo Republicano e se manteve presente em sua
gestdo, embora n3o sendo plenamente consolidado (PECEQUILO; FRANZONI, 2019). Ainda no cendrio latino-americano,
vale destacar o aumento das pressdes e sanc¢des a Venezuela, Nicardgua e Cuba, pafs cujo acordo de aproximacio criado
durante a administra¢io Obama foi cancelado por iniciativa de Trump (AYERBE, 2019).

A tendéncia ao embate também foi encontrada na Europa, Asia e Oriente Médio, isto ¢, em espacos considerados
prioritdrios na politica externa dos EUA. Referente aos continentes, o distanciamento de parceiros como Franga e
Alemanha, caminhou lado alado ao aumento das pressdes sobre a China, pais visto como favorecido em institui¢des como
a OMC e a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), e no comercio mundjial. Desta percepc¢ao, a resposta foi a saida da OMS,
e 0 aumento na taxagio dos produtos chineses que entravam no mercado norte-americano.

No Oriente Médio, a interacdo combativa foi encontrada na ampliacio das pressées ao Ird, refletida na retirada
dos EUA do Plano de Ag¢do Conjunta Global (JCPOA, na sigla em inglés), e, destacadamente, na prioriza¢do dos interesses
israelenses se comparado aos palestinos. Simbolos desta escolha podem ser encontrados na transferéncia da embaixada
americana para Jerusalém, no fechamento da missio pertencente a Organizagio para a Liberta¢io da Palestina (OLP)
sediada em Washington, no encerramento do financiamento a Agéncia das Na¢des Unidas de Assisténcia aos Refugiados
Palestinos no Oriente Préximo (UNRWA, na sigla em inglés), dentre outras iniciativas que levavam ao isolamento da
Palestina (COPPOLANI, 2020).

Diante destas transformacdes, manteve-se & atuagdo na economia e na seguranga, porém, seja pela diminuigio
ou concentracdo em algumas iniciativas, seja motivado por divergéncias relacionadas a determinados temas, o que se viu
foi o retorno ao desengajamento. Na economia, o interesse pelo Golfo da Guiné convergiu com o desejo em diminuir o
assistencialismo junto aos paises africanos, e, destacadamente, com a cria¢do da Trump Administration’s Prosper Africa
Initiative. Exposta inicialmente por John Bolton, em 2018, porém langada em 2019 na Cipula EUA-Africa em Mogambique,
a Iniciativa pode ser representada por duas caracteristicas. A primeira pelo fato de envolver 15 érgios governamentais,
como a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID, na sigla em inglés), 0 U.S. Internacional
Development Finance Corporation (DFC), o U.S. African Development Foundation (USADF), dentre outros (COOK;
WILLIAMS, 2020).

Jé a segunda caracteristica refere-se aos objetivos, no caso, as relagdes econdmicas entre as partes, bem como se
contrapor a presenc¢a da China no continente. O desejo em romper com o avango chinés jd havia sido destacado na NSS de
2017 e, com a Trump Administration’s Prosper Africa Initiative, era exposto que os paises africanos seriam englobados
nesta tendéncia a conteng¢io de Pequim. Entretanto, esta estratégia ndo alcancou os resultados esperados, visto que a
China manteve-se fortalecendo suas parcerias no continente, enquanto Washington em 2019, viu o continente contabilizar
apenas 1,4% do total comercializado pelos EUA (COOK; WILLIAMS, 2020).

Inclusive, houve o declinio do IED direcionado a Africa, visto que se em 2016 em torno de US$ 50 bilhdes foram
investidos, em 2019, a cifra declinou para em torno de US$ 43,2 bilhdes, valor préximo ao montante investido em 2009,
quando os Estados Unidos se encontravam na conjuntura da crise financeira de 2008. Neste caso, a discrepancia nos
numeros relacionados aos IEDs pode ser encontrada na comparativa com outras regides, como América Central e Sul, que
entre 2009 e 2019 variou entre US$ 217 bilhdes e US$ 256 bilhdes, e a Asia Pacifico, que neste mesmo periodo passou de
US$ 503 bilhdes para US$ 955 bilhdes, valores que reforcam o status da Africa de regiio que menos recebe investimentos

advindos dos EUA (STATISTA, 2021). Em termos gréficos:
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Imagem 1- Investimento Externo Direto dos Estados Unidos
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Statista (2021)

Referente ao Ambito da seguranga, Washington priorizou a regiio composta por Magreb, Africa Oriental e Chifre
da Africa, espago compreendido conexo ao Oriente Médio, logo, propenso ao avanco do terrorismo, e a aproximag3o junto
a Nigéria, Africa do Sul, Argélia, Etiépia, Senegal, enfim, paises considerados importantes para a estabilidade do continente
(SCHRAEDER, 2018). Em certa medida, a priorizagio dos paises e regides indicadas buscava englobar a Africa em
dindmicas de estabilidade e paz voltadas ao sistema internacional e no combate ao terrorismo, e nio se direcionava a
atender as demandas africanas. Reflexo disso pode ser encontrado no predominio dos investimentos na cria¢do ou
manutenc3o de iniciativas voltadas ao terrorismo, como a Trans-Saharan Counter-Terrorism Initiative (TSCTI), o CJTF-HOA,
EACTI, a IMET e, destacadamente o AFRICOM, que em 2018 foi marcado pela presenga de 6.000 soldados norte-
americanos, e iniciativas como o acordo com o Niger e o uso de bases no Djibouti, Itdlia e Tunisia pararealizag¢do de ataques
contra grupos terroristas, como o Estado Islamico e a Al-Qaeda em solo libio e somali (SCHRAEDER, 2018).

Em contrapartida, outras demandas africanas foram colocadas em segundo plano, inclusive, com a diminui¢io
de recursos direcionados a iniciativas de cardter socioecondmico, e o desinteresse em atuar na pacificagdo da Libia,
compreendida como uma questdo europeia. Junto ao caso libio, as criticas africanas 4 administra¢do Trump convergiram
com o tratamento dado a questio imigratdria. Neste caso, eram respostas a politicas como o Ato Executivo n° 13.769 de
2017 que, mesmo contestado pela suprema corte, trazia como objetivo limitar a entrada de africanos advindos da Libia,
Somilia e do Sud3do, bem como reduzir para 50 mil o nimero de refugiados que poderiam ser admitidos nos EUA. Além
disso, a contestagdo africana relacionava-se a Proclamagédo Presidencial 9.645, também de 2017, que restringia viagens
para paises como Chade, Libia e Somdlia, e o encerramento do acordo firmado durante a administragdo Clinton que

garantia aos liberianos a possibilidade de trabalhar temporariamente nos EUA (SCHRAEDER, 2018).

Consideracdes finais

Aolongo do artigo buscou-se analisar o lugar da Africa na politica dos Estados Unidos entre 2001 e 2020. Durante
as administragbes Bush e Obama, ainda que diametralmente opostas em suas sugestdes de atuagdo no cendrio
internacional, em verdade foi possivel destacar a tendéncia de ambos em ampliar as intera¢es com o continente africano.
Referente ao governo republicano, vale destacar que além da manuten¢do da AGOA, da criagdo do MCC, do Fundo Global
de combate 4 tuberculose, maldria e ao HIV/AIDS, do PEPFAR, dentre outras pertencentes aos Ambitos econdémico e
sanitdrio, o que se viu foi o desenvolvimento de diversas iniciativas na esfera da seguranga, como os programas FMS e FMF,

o EACTI, ATA, Safe Skies, PSI, CJTF-HOA, IMET e, destacadamente, o AFRICOM. Conforme exposto no artigo, a
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preponderincia da segurancga, nio necessariamente significava aten¢do de Washington em atender demandas africanas,
mas, fundamentalmente, em enquadrar o continente aos interesses de Washington no 4mbito sistémico, especificamente
a GcT.

Essa tendéncia de enquadramento da Africa, em maior ou menor intensidade, foi encontrada na administracio
Obama, que mesmo buscando fortalecer lacos econémicos, cujo éxito nio foi alcangado, também se destacou pelo
predominio no &mbito da seguranca. Neste caso, somado ao envio de recursos para paises considerados estratégicos para
a estabilidade da Africa, como Egito, Djibuti e Etidpia, e na continuidade de iniciativas direcionadas a combater o
terrorismo que foram criadas no bojo da Guerra contra o Terror, o que se viu também foi a adog3o de politica direcionada
a mudanca de regime. Exemplo disso foi o apoio dado a interveng¢fo da OTAN na Libia com o propdsito de findar com a
administracdo Gaddafi.

Se durante a administragio democrata o caso libio simbolizou o engajamento dos Estados Unidos na Africa, o
mesmo pais africano também exemplificou o desinteresse dos EUA pelo continente africano durante o governo Trump,
visto que o republicano ndo demonstrou interesse em pacificar a Libia, que se mantém instdvel até os meses iniciais de
2021 e, direta e indiretamente, afeta o continente como um todo. Junto a este descaso, o desengajamento também pdde ser
visto na priorizacio de determinadas regides e paises considerados importantes para a estabilidade do continente, no
investimento em iniciativas voltadas ao contraterrorismo desenvolvidas anteriormente e, destacadamente, na politica
migratdria, encontrada no Ato Executivo n° 13.769, e na Proclamacdo Presidencial 9.645, ambos de 2017 que, em esséncia,
tinham como objetivo barrar a entrada de imigrantes e, consequentemente, dificultava o acesso aos Estados Unidos de
determinados grupos africanos, como os mugulmanos. Em outros termos, o hiato existente entre o engajamento durante
as administracdes Bush e Obama e o desinteresse pela Africa no governo Trump, acabou por demonstrar a nio mudanga
de status do continente africano na politica externa norte-americana.

De modo geral, mantida a tendéncia dos EUA em englobar a Africa aos seus interesses no Ambito sistémico, é
possivel encontrarmos que na recém-empossada administracgo, Joe Biden, o continente africano poderd ganhar destaque.
Neste caso, ndo necessariamente pelo interesse do democrata em romper com os desafios africanos, mas, principalmente,
pelo acirramento entre Washington e Pequim. Conforme apresentado neste artigo, um dos objetivos relacionados a
atuacio dos EUA na Africa dizia respeito ao cardter reativo norte-americano i presenga chinesa. No caso Biden, seja pelos
argumentos apresentados em artigo publicado na Foreign Affairs em 2020 intitulado de “Why America Must Lead Again:
Rescuing U.S. Foreign Policy After Trump”, seja pelo discurso realizado no Departamento de Estado em 4 de fevereiro de 2021,
tal disputa tende ao acirramento, fato que, consequentemente, poderd impactar nos paises africanos, que possuem em

Pequim o seu principal parceiro comercial.
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Resumo

A presente pesquisa propde-se, enquanto objetivo geral, a analisar as rela¢des entre o Governo Federal e os entes federados na formacao da politica
externa brasileira (PEB) para a questdo amazdnica. Para isso, é desenvolvido um estudo quantitativo e qualitativo dos investimentos realizados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, ou IDB — Inter-american Development Bank) em entes subnacionais da Amazdnia Legal no contexto das
politicas de Diplomacia Federativa e da Cooperagdo Internacional Federativa da politica externa brasileira. Assim, o artigo terd como problemdtica
central a andlise se a dimenso subnacional dos entes federados da Amazdnia Legal foi fortalecida através dos investimentos do BID na regido em
questdes ambientais. Os aspectos metodoldgicos sdo tragados a partir da abordagem de anélise institucional das politicas de engajamento subnacional.
Ademais, a andlise dos investimentos do BID é realizada por fontes primdrias, além de uma revisdo bibliogréfica acerca de dois debates da Anélise de
Politica Externa (APE), a pluralizacio de atores, e o cardter de politicas publicas da politica externa. Em suma, os resultados da pesquisa apontam para o
papel central das politicas de rela¢des federativas do Governo Federal no fortalecimento dos estados da Amazdnia Legal em suas a¢Ges internacionais e
busca por investimentos.
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Abstract

This research proposes, as a general objective, to analyze the relations between the Federal Government and the federated entities in the formation of
the Brazilian foreign policy for the Amazonian question. To this end, it is developed a quantitative and qualitative study of the investments made by the
Inter-American Development Bank (IDB) in subnational entities in the Legal Amazon within the context of the policies of Federative Diplomacy and
International Federative Cooperation of Brazilian foreign policy. Thus, the article has as a central problem if the subnational dimension of the federated
entities of the Legal Amazon was strengthened through the IDB's investments in the region in environmental issues. The methodological aspects are
traced from the approach of institutional analysis of subnational engagement policies. In addition, the analysis of the IDB's investments is carried out by
primary sources, in addition to a bibliographic review on two debates on Foreign Policy Analysis (FPA), the pluralization of actors, and the character of
public policies on foreign policy. In summary, the results of the research point to the central role of the Federal Government's federal relations policies
in strengthening the states of the Legal Amazon in their international actions and the search for investments.
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Introducdo

A transnacionalizag¢do da politica é um fenémeno defendido pelas escolas liberais institucionalistas, cujas
principais consequéncias associam-se ao questionamento da divisdo cldssica de agendas domésticas e externa. Tal carater
“Interméstico” que a politica passa a ganhar foi instrumentalizado pela subdrea das rela¢Ges internacionais da Andlise de
Politica Externa como meio de estudo das varidveis e determinantes que levam ao processo de decisio e execugio das
relagBes exteriores de um pais (FIGUEIRA, 2011; HUDSON; VORE, 1995). Neste processo, a paradiplomacia surge como
consequéncia pratica e tedrica dos processos de interdependéncia econdmica e internacionalizagio de pautas domésticas.
Tendo como uma das principais razdes e motivac¢des a ineficicia dos governos centrais de atenderem as demandas
regionais/locais, a paradiplomacia surge enquanto instrumento dos governos subnacionais de promog¢io seu
desenvolvimento, de forma a atender suas especificidades.

No caso do Brasil, a acfio externa de estados ganha forca no final década de 1980 diante da descentralizacio da
politica no pais e pelo processo de abertura econdmica e integragio regional, que tanto expds o mercado doméstico as
pressdes internacionais, quanto oportunizou aos atores domésticos & busca pela internacionalizagdo enquanto meio de
buscar parcerias e oportunidades de interesse subnacional. Adota-se o entendimento defendido por Miklos (2010; 2011),
Meirelles (2016) e Banzatto (2015), de que dimensio subnacional brasileira nas relagdes internacionais ganha forca através
das politicas adotadas durante os governos Cardoso e Lula da Silva, a Diplomacia Federativa e a Cooperagdo Internacional
Federativa, respectivamente. No entendimento destes autores, ambas politicas fizeram parte de uma mudanca de postura
do Estado brasileiro perante & paradiplomacia, passando do receio institucional ao apoio e incentivo da agio externa
subnacional. A Cooperagio Internacional Federativa, principalmente, passou a engajar tais entes federados nas ac¢ées da
politica externa brasileira através de diversos mecanismos de cooperagio federativa, dentre os quais a intermediagio com
institui¢des financeiras internacionais para investimentos diretos em entes subnacionais foi uma das medidas que ganhou
forca.

Partindo deste contexto, a questdo da preservacio da Floresta Amazdnica, um dos objetivos da politica externa
brasileira (PEB) na agenda ambiental, ganha refor¢o na PEB pela mobilizagdo dos entes federados da Amazdnia Legal
(estados do Amazonas, Roraima, Ronddnia, Pard, Amap4d, Acre, Tocantins, Mato Grosso e Maranh#o) nos esforcos de
engajamento internacional. Os esfor¢os intergovernamentais de entes federados sdo parte da nogdo de federalismo
cooperativo a qual a Constituicio Federal de 1988 busca construir na organizagio do Estado brasileiro. Dentre as
atividades paradiplomaticas, a prética de busca de empréstimos e investimentos externos é entendida como elementar na
promocio do desenvolvimento local (TAVARES, 2016), e para o entendimento da dimens3o subnacional da politica externa
brasileira. Desta forma, o presente trabalho teve como problemdtica central responder: a dimens&o subnacional da politica
externa, centrada preservagio da Floresta Amazonica, foi fortalecida através dos investimentos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento na regido?

No intuito de prover uma dimens#o explicativa mais ampla & problemadtica estabelecida, propds-se a hipdtese de
que as politicas do Estado brasileiro para questdo da paradiplomacia e politica externa — a Diplomacia Federativa e a
Cooperacdo Internacional Federativa - deram forga politica e autonomia aos entes da Amazonia Legal, levando, de forma
indireta, a um aumento de investimentos do BID na regifo diretamente nos estados, e fortalecendo a dimensfo
subnacional da politica externa. A escolha desta hipdtese permitiu 4 pesquisa, na medida em que buscou responder a
problemadtica central, direcionar os estudos dos investimentos do BID naregiio Amazdnica a partir das relagdes federativas
e dentro do contexto institucional de construcdo da politica externa brasileira em multiplos niveis e atores.

A partir do problema e hipdtese tragados, a pesquisa teve como objetivo geral analisar como ocorreu a relagdo
entre os entes federados e o Governo Federal para construcdo da politica externa brasileira na questo amazodnica.
Especificamente, propdem-se: (1) estudar quantitativa e qualitativamente os investimentos realizados pelo BID em entes
subnacionais da Amazénia Legal; (2) analisar o papel das institui¢des da Diplomacia Federativa e da Cooperacdo
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Internacional Federativa na constru¢do da dimensdo subnacional da politica externa brasileira. Tomou-se como
referencial temporal os anos de 1995-2019, periodo que marca os principais investimentos do BID na regido. Desta forma,
a paradiplomacia para os entes subnacionais da Amazénia Legal serd instrumentalizada enquanto um meio de promoc¢go
do desenvolvimento local. Neste caso, as politicas ambientais confundem-se com as politicas publicas de desenvolvimento
social dos estados, e o artigo ilustra como os investimentos realizados na regido convergem com tal pensamento, ao
associar a prote¢do ambiental com o desenvolvimento social.

Para desenvolver o problema proposto, a pesquisa utilizou-se da literatura de Anélise de Politica Externa, tanto
pelos estudos pioneiros de agdo externa subnacional, no intuito de construir uma base tedrica sobre as dindmicas entre o
poder central e o poder local na formag3o da politica externa, quanto pela andlise exploratéria de como as politicas do
Estado brasileiro para a paradiplomacia fortaleceram a dimensio subnacional da politica externa. Como bem observa
Salomén (2011), nos estudos sobre paradiplomacia o objeto de estudo da APE torna-se o governo subnacional e suas
relacGes com o governo central. Assim, a escolha da APE enquanto abordagem tedrica justificou-se na medida em que esta
subdrea se ocupa dos estudos dos fatores determinantes e varidveis dos processos de tomada de decisdo da politica externa
estatal e suas unidades decisdrias neste processo (SALOMON; PINHEIRO, 2013), demonstrando-se enquanto perspectiva
analitica adequada. A andlise desta literatura, realizada a partir da abordagem institucional e, contemplando diferentes
geracdes dos estudos de paradiplomacia, é cruzada com os dados primdrios oriundos do BID, de forma a permitir o
desenvolvimento de uma discussio tedrica que responda a problemadtica central e 4 hipdtese tracadas.

No aspecto metodoldgico, uma vez que o problema se inseriu no campo da construcio da politica externa e
relacOes federativas brasileiras, a pesquisa foi conduzida a partir de uma abordagem de andlise institucional com enfoque
majoritariamente qualitativo, permitindo o entendimento dos processos, atores e dindmicas que contemplaram tal
dimens3o subnacional. As fontes escolhidas contemplaram a necessidade tedrico-conceitual proposta. A literatura de base
revisada, além de permitir o entendimento das relagdes entre o ente central e os entes subnacionais, tragcou os principais
liames das politicas de Diplomacia Federativa e Cooperacdo Internacional Federativa, cuja andlise foi posteriormente
contribuida por fontes primérias de dados governamentais.

Ademais, a andlise dos investimentos do BID foi realizada de forma qualitativa e quantitativa através de uma
pesquisa ao banco de dados disponibilizado pelo Banco em sua base eletrdnica, com énfase na se¢io de projetos nas dreas
de Environment and Natural Disasters. Tal secdo é a responsavel por englobar projetos financiados pelo Banco na drea
ambiental. Como primeiro corte, foram analisados os investimentos realizados diretamente nos estados da Amazdnia
Legal. Em seguida, foram analisados aqueles realizados através do Governo Federal brasileiro para questdes da floresta
Amazdnica. Todos os projetos analisados estio na categoria de jd aprovados pelo Banco. Tais cortes permitiram  pesquisa
o entendimento da contribui¢io dos investimentos do Banco tanto em politicas locais quanto nacionais, de forma a testar
a hipdtese proposta.

Portanto, a pesquisa inseriu-se neste contexto da presenca de dois niveis de poder estatal na questdo amazdnica,
o nivel regional/local (subnacional) e o nivel nacional, a primeira por uma interpretacio dirigida pela subsidiariedade e
desenvolvimento local, e a segunda pela 6tica da soberania nacional. Insere-se assim a pesquisa dentro de dois debates
centrais que permeiam a Andlise de Politica Externa (APE): a pluraliza¢io de atores nas rela¢des interno-externo para
conducio das relagbes exteriores (FARIA, 2012); e a caracterizagdo de politica externa enquanto politica publica (MILANI;
PINHEIRO, 2013). Tais debates foram parte essencial para conducido do desenvolvimento deste trabalho, apontando como
a politica externa brasileira passa a ganhar uma dimensfo subnacional voltada ao desenvolvimento de demandas

regionais, com potencial contributivo para consecucio dos objetivos nacionais na questdo da preservac¢io amazdnica.
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Referencial tedrico

Ao analisar a questdo da paradiplomacia perante o referencial da Andlise de Politica Externa, estudos sobre as
unidades subnacionais comegam a relacionarem-se com tal abordagem a partir dos exames acerca da interagio entre os
ambientes doméstico e internacional, reconhecendo uma interdependéncia. A primeira geragio de estudos sobre a agdo
externa de entes subnacionais concentrou-se no possivel tensionamento da relagio entre o poder local e o poder central
(HOCKING, 1997; KEATING, 2004; KINCAID, 1990; LECOURS, 2008), além da busca pela defini¢io tedrica sobre o que
constitui uma politica externa, tendo em vista a necessidade de reavalia¢do do paradigma estatocéntrico diante do “desafio
subnacional”.

Destacaram-se ainda neste debate os trabalhos de Duchacek (1990) e Soldatos (1990), visto que realizam anilises
a partir de estados federados, de forma que a aplicabilidade de seus estudos sobre o caso do federalismo brasileiro leva este
trabalho a focar-se nas contribui¢Ges destes dois autores. Ao estudar as possibilidades de convergéncia das ag¢les
internacionais subnacionais e nacionais, Soldatos explicou (1990) que o processo de segmentacio da politica externa pelos
entes subnacionais poderia levar 4 racionalizac¢do desta politica externa, ao invés de um processo conflituoso entre os entes
do pafs. Tal racionalizagdo trata-se de um processo de descentraliza¢do coordenada na politica externa, no qual o ente
central aceita e junta forcas politicas com os subnacionais para o policy making da politica externa, de forma a gerenciar as
diversas atividades transgovernamentais a harmoniza-las em suas préprias politicas (SOLDATOS, 1990).

Desta forma, segundo a literatura, a superagio deste tensionamento da ac¢io externa subnacional parte da nogio
de horizontalidade da politica externa, defendida por Duchacek (1990). Este dltimo elabora o conceito de combinative
foreign policy, propondo uma politica externa com o ente central e os locais de forma a alterar os padrdes de relacionamento
entre estes entes de uma dinimica vertical 4 horizontal (DUCHACEK, 1990). O funcionamento do modelo proposto por
este ultimo autor passaria pela construc¢io de novas férmulas institucionais de coordenacao e cooperagio entre o central e
local, no que Hocking (1997) chama de operacionalidade de niveis multiplos nas arenas subnacionais, nacionais e
internacional, também defendido por Cornago (2010) por expressar uma possivel complementariedade.

No caso dos estudos da acdo externa subnacional no Brasil, as dindmicas das a¢Ges externas dos estados e
municipios passam a desafiar o arcabouco institucional que caracterizou o insulamento burocrético do Ministério das
RelacgBes Exteriores. Os principais questionamentos acerca deste insulamento utilizam-se da Anélise de Politica Externa
para discutir o déficit democratico derivado do desequilibrio no processo decisério em politica externa no pais. Tal
discussdo foi aprofundada a partir do debate que aproxima a politica externa das politicas publicas. Neste, como apontam
Milani e Pinheiro (2013), a pluralizacio de atores, que ocorre tanto pela participacdo politica do Legislativo na politica
externa, quanto pela presenca de diferentes agéncias e entes subnacionais diretamente pelo poder Executivo, acarreta
também em uma diversidade de temas a fazerem parte da agenda externa do pafs (MILANI; PINHEIRO, 2013).

Neste processo, a transversalidade de temas antes vistos como domésticos, agora passam por um processo de
internacionalizac¢do da pauta de politicas publicas. Milani e Pinheiro (2013) defendem, desta forma, repensar a politica
externa como um continuo entre o nacional e o internacional, diante da dilui¢do das rea¢des de poder entre o plano
doméstico e externo (MILANI; PINHEIRO, 2013). Tal contribui¢io converge com o debate acerca da paradiplomacia e as
relagBes externas do ente central, na medida em que os entes subnacionais sfo parte deste processo de pluralizacdo de
atores nas relacgdes internacionais como, por exemplo, Sartori (2014) aponta para a paradiplomacia no processo de
integragdo do Mercosul. A dimensdo subnacional da politica externa passou a ganhar reconhecimento pelo Governo
Federal a partir da politica de Diplomacia Federativa implementada pela gestdo de Cardoso em 1995, e tem continuidade
na politica de Cooperagdo Internacional Federativa da gestio de Lula da Silva e Rousseff, comegando em 2003 (MIKLOS,
2011; MEIRELLES, 2016; BANZATTO, 2015). Partindo deste ponto que o problema da presente pesquisa teve enfoque
temadtico, no intuito de responder como a inserg¢io subnacional, tornou-se uma dimensio dos esforcos internacionais do
Estado brasileiro de protec¢do da Floresta Amazonica.
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A Amazdnia, a soberania brasileira e as rela¢oes federativas

A questio da soberania brasileira sobre a Amazdnia passa por processos de securitizagio e desecuritizacdo, a
depender dos governos e da conjuntura politica (SOUZA, 2019), e adquire forte contetdido na politica regional, na medida
em que estd fortemente ligada a soberania brasileira sobre uma parte significativa de seu territério. A antiga visdo do
Estado brasileiro sobre a Floresta Amazdnica € sintetizada pela abordagem estatal durante o periodo militar, no qual a
regido ficou em segundo plano na politica externa, "diluida na questdo geral ambiental" (BEZERRA, 2013, p. 159), até a
assinatura do Tratado de Cooperagio Amazdnica, que traz maior énfase ao eixo norte-sul da PEB. Tal visdo é explicada
também por Fearnside (2016) ao apresentar as diversas obras de infraestrutura realizadas na regido sem estudos de
impactos ambientais, no periodo do regime militar, permeado pelo pensamento desenvolvimentista. Além disso, como
lembra Moreira (2013), o0 medo da desnacionalizagio da isolada regifio amazdnica norteou uma politica baseada nas
no¢des de soberania e limites fronteirigos por parte do ente central. A principal resposta internacional do pafs foi a
articulacdo do Tratado de Cooperagio Amazdnica (TCA) em 1978, que reunia Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela, mas que careceu de maiores investimentos diplométicos. O TCA ensejaria a criagdo da
Organizacio do Tratado de Cooperagio Amazdnica (OCTA) apenas em 1995 (SILVA, 2009)

Entretanto, a partir dos anos 1990 tem-se inflexdo politica por parte do Estado brasileiro como uma resposta
institucional & desconfianga internacional acerca da capacidade do pais de gerir a Floresta, que despertava discursos de
internacionalizagio daquela regido enquanto patriménio da humanidade (BEZERRA, 2013). Além disso, tal periodo marca
a busca por uma nova imagem internacional quanto a questdes ambientais do pafs, refletindo na emergéncia de uma
retdrica envolta ao desenvolvimento sustentédvel e combate ao desmatamento pela politica externa brasileira perante &
comunidade internacional, que continuou nas décadas seguintes (BEZERRA, 2013). Neste periodo, as institui¢des
financeiras internacionais passam a ter um papel central no financiamento de projetos de desenvolvimento sustentdvel na
regido amazénica (FEARNSIDE, 2016).

Desta forma, Fearnside (2016) apontou que as politicas do Governo Federal para questdo ambiental,
especificamente quanto 4 Amazdnia, apesar de por vezes inconsistentes e com medidas ainda desenvolvimentistas,
representaram avangos no combate ao desmatamento e atuagio interministerial sobre questdes ambientais. Dentre os
pontos de destaque apontados pelo autor (FEARNSIDE, 2016), o papel desempenhado pelos entes subnacionais da regido
amazonica tem sido essencial para os esforcos de preservacdo da Floresta, por vezes mais ativos do que o ente central
brasileiro na busca por financiamento para manutencio florestal. Tendo em vista que a dimensio subnacional da questio
amazodnica passou a ganhar projecdo internacional através das ac¢Oes de paradiplomacia, a préxima subsecdo realizou um
estudo sobre o desenvolvimento desta dimens&o nos estados da Amazdnia Legal e as rela¢des com o Governo Federal.

Uma vez que a ag¢io externa subnacional passou a se consolidar a partir dos anos 1990 no pais (BRANCO, 2008;
NUNES, 2005), o posicionamento do Itamaraty transitou de acomodagio institucional e desconforto para aceitagio e
valorizacdo, através de politicas do ente federal para acomodagio institucional deste novo fenémeno. O processo de
reconhecimento ganhou énfase com o discurso do Chanceler Luiz Felipe Lampreia em 1995, no qual reconhece a
necessidade do Ministério das Relac¢des Exteriores (MRE) de incorporar a dimensdo subnacional das relagdes externa
(BRASIL, 1995). A partir destes termos foi proposta a Diplomacia Federativa, uma politica de Estado no qual o MRE
estabelecia estruturas institucionais para controle e coordenac¢do da ac¢do internacional subnacional. Tal politica
manifestou-se institucionalmente pela criagio da Assessoria de Rela¢hes Federativas (ARF) e os escritdrios de
representacdo regional a ela vinculados, ambos em 1997, no intuito de realizar a intermediagdo entre a Chancelaria e os
entes subnacionais, buscando incorporar as demandas dos entes subnacionais 4 PEB (MIKLOS, 2011).

A partir do governo de Lula da Silva deu-se maior projeg¢io 4 paradiplomacia, com o estimulo federal e integracgo
a estratégia de desenvolvimento nacional, com a institucionalizacio da Assessoria de Assuntos Federativos e
Parlamentares (AFEPA), ampliando o 4mbito da antiga ARF, além da criagio da Assessoria de Cooperacio Internacional
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Federativa (ACIF), em 2003, e a Subchefia de Assuntos Federativos (SAF), em 2004. A transi¢io em 2003 para o governo
Lula foi acompanhada por uma mudanca de politica quanto a ac¢do dos entes subnacionais. Engajando-se na nogio de
didlogo federativo como instrumento para o desenvolvimento nacional, consolida-se a Cooperacdo Internacional
Federativa enquanto politica de Estado para os entes subnacionais. Tal politica passa a refletir a visdo governamental da
atuacio externa dos subnacionais enquanto parte da estratégia de insercfo internacional do pafs, baseando-se no bindmio
promocio-coordenacio (SOMBRA SARAIVA, 2004; MIKLOS, 2011; MEIRELLES, 2016).

No caso dos estados da regido amazdnica, conforme apontam Gomes Filho e Vaz (2008), o isolamento geografico
e fraca infraestrutura deixaram os entes subnacionais da regido amazdnica com considerdvel afastamento da vida
nacional, e, a0 mesmo tempo, permitiram aproximag¢io com os entes homdlogos fronteiricos, principalmente pela
similitude geografica, de forma que a paradiplomacia manifestou-se como alternativa aos padrdes de desenvolvimento
local (MOREIRA, 2013). Assim, a principal motivag¢do presente que mobilizou os entes subnacionais amazdnicos & ac¢do
internacional foi 4 aceleragio de seu desenvolvimento regional, buscando assim politicas de melhoria do bem-estar das
comunidades locais, ocorrendo, dentre outras ag¢des, pela atragio de investimentos estrangeiros (GOMES FILHO, 2011).

Neste cendrio, o Estado do Amapé desponta como um dos pioneiros na regido a realizar atividades externas, na
busca por alternativas de desenvolvimento sustentdvel por meio de parcerias internacionais diretas, atuando desde 1995,
seguido posteriormente pelos estados do Pard, Roraima e Amazonas (GOMES FILHO, 2011). Tais relagdes com entidades
internacionais manifestaram-se primeiramente, com as rela¢des com a Guiana Francesa para desenvolvimento integrado
na regido através do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Amapd (MOREIRA, 2013), patrocinado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento posteriormente.

A expansio e consolidag¢do das acdes internacionais dos entes federados da regido amazénica ganham forca
institucional a partir do estabelecimento do Escritdrio de Representagdo do Itamaraty na Regido Norte (ERENOR) em 1997,
que foi uma das articulagdes propostas pela pioneira politica da Diplomacia Federativa, no intuito de apoiar e assessorar
os estados e municipios da regido em suas atividades internacionais (MOREIRA, 2013; GOMES FILHO, 2011). Desta forma,
Gomes Filho observou que desde os anos 1990 todos os estados da Amazoénia Legal, salvo Rondénia, criaram aparatos
paradiplomadticas na estrutura politico-administrativa do Poder executivo estadual, acentuando-se na segunda metade da
década de 2000 (GOMES FILHO, 2011, p. 277), na vigéncia da Cooperagio Internacional Federativa.

Ademais, associa-se a valorizac¢do acdo externa subnacional 4 emergéncia do Estado Logistico no Brasil, que teve
como politica neste setor a Cooperacdo Internacional Federativa, de forma que a paradiplomacia amazonica passa a ser
enxergada enquanto instrumento complementar & politica externa do Brasil (MOREIRA, 2013). Desta forma, ainda que a
dimensdo auténoma da agdo externa tenha crescido nas ultimas décadas para os estados da Amazdnia Legal, tornou-se
essencial a a¢do em parceria com o Governo Federal. Neste ponto, conforme apontam Gomes Filho e Vaz (2008), a
“mediagdo do governo central brasileiro tem sido crucial na interlocucio das iniciativas desses governos subnacionais
regionais na seara internacional” (GOMES FILHO; VAZ, 2008, p. 162). Tal ponto convergiu com o analisado anteriormente,
no qual a politica da Cooperagdo Internacional Federativa é construida no intuito de articulag¢do dos entes subnacionais
para ac0es externa de forma a fortalecer a voz externa do pafs. Por fim, Gomes Filho (2011) ressaltou que as a¢Ges externas
dos entes subnacionais da regiio amazdnica estiveram majoritariamente em cooperagio com o Governo Federal, através
das redes de relages diplomadticas federativas, de forma colaborativa com a diplomacia nacional (GOMES FILHO, 2011).

Pode-se inferir que os entes subnacionais da Amazdnia Legal tém énfase nas rela¢des externas com seus
homdlogos fronteiricos, porém Gomes Filho e Vaz (2008) apontam para o crescente numero de parcerias articuladas com
atores internacionais fora do escopo regional. A principal razdo apontada pelos autores para acdo externa destes estados
foi a busca por solugdes alternativas as problemadticas socioeconémicas locais, e a temdtica ambiental aparece associada

ao desenvolvimento local. Por sua vez, Moreira (2013) concluiu que os entes subnacionais da Amazénia Legal se

Desenvolvimento subnacional e politica externa: a participagdo dos entes federados na politica externa brasileira para questéio amazonica n2



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v12, n.58 | p107-119 | abr./jun 2021 | ISSN: 2178-8839 Silva, Teixeira

desenvolveram de forma reativa no aspecto das atividades internacionais, tendo em vista sua reduzida capacidade de

influéncia nas politicas de integracdo regional do pafs.

Os investimentos do banco interamericano de desenvolvimento nos entes subnacionais da Amazdnia legal para
questdes ambientais

Os projetos voltados ao desenvolvimento sustentdvel da regifio amazoénica datam a década de 1990 no Brasil.
Assim, a presente se¢do, através de uma abordagem descritiva e explicativa, analisou os investimentos realizados pelo BID
envolvendo os temas de preservacio da floresta Amazonica no pais.

Acerca dos investimentos realizados nos estados brasileiros da Amazoénia Legal, os estados do Acre, Amap4d e
Tocantins foram identificados como os beneficiados por projetos de preservacdo da Floresta. O estado do Acre foi o que
registrou o maior nimero de projetos (cinco). A maior parte destes tiveram como enfoque a preservacio de zonas florestais
tanto pela modernizacdo do aparato estatal de fiscalizacdo e gerenciamento, quanto pela melhoria nas condi¢des de vida
da populagdo local. Destacou-se o projeto The Acre Sustainable Development Program (2013), posteriormente apoiado nos
aspectos técnicos pelos projetos Improving Tropical Forest Management as a Strategy for CC mitigation (2011) e Forestry
Evaluation in the State of Acre (2019), sendo o primeiro projeto (2013) no valor de 120 milhdes de ddlares para estabelecer
um programa de expansio da economia florestal realizado em parceria com a Secretaria de Estado de Planejamento e com
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado do Acre (IDB, 2012). Teve como objetivo auxiliar o estabelecimento de
plantagBes de florestas em dreas degradadas e auxiliar o fortalecimento institucional do governo para fortalecer a
administracdo florestal e provisdo eficiente e efetiva dos servigos de manutencido florestal. Os outros dois projetos
realizados no estado acreano envolveram medidas de cooperagio técnica no intuito de fortalecer a dimens@o sustentével
do setor extrativista do estado (Strenghthening Extractive Activities Acre — 2019a); e introduzir alternativas econémicas para
estabelecimentos de extra¢do baseados na exploraco racional através do gerenciamento apropriado que ird garantir a
conservacdo do ambiente nestas dreas (Sustainable Use Tropical Forest in Acre - 2000), este dltimo, com énfase no
desenvolvimento comunitario' (IDB, 2000a).

Quanto aos demais estados beneficiados, o Amapa recebeu o projeto Linking climate change mitigation to
community based forest management in Amapd (2013a), de cooperacio técnica com objetivo de auxiliar o Governo do Estado
do Amaps4, através do Instituto Estadual de Florestas, a desenvolver floresta sustentdvel com base em atividades com
objetivo de mitigar as emissdes do gds GHC e promover a conservagio de servicos bioclimdticos (IDB, 2013a). Dentre as
medidas do projeto, incluem-se o treinamento de familias locais para gerenciamento sustentdvel da floresta e identificagio
de fundos para financiamento de longo prazo dos servicos de conservagdo bioclimdticos (IDB, 2012a, p. 2). Por sua vez, o
estado de Tocantins recebeu o projeto de cooperagio técnica Environmental Conservation in Tocantins (2019b), com objetivo
de estabelecer uma drea de prote¢io como mecanismos de preservacdo da heranga natural e cultural (IDB, 2019b).

Acerca dos projetos realizados pelo Banco diretamente com o Governo Federal brasileiro, percebeu-se uma énfase
em questdes envolvendo diretamente o controle do desmatamento da floresta amazdénica, tanto pela cooperacdo técnica
quanto pelo financiamento de novos programas. Quanto a primeira modalidade, destacou-se o Low Carbon Agriculture and
Avoided Deflorestation for reducing Poverty (2013b), com objetivo de implementar um programa de recuperacio de florestas
degradadas e pastoreios através darestauragdo de 37 mil hectares de terra degradada em 7 estados estratégicos na Floresta
Amazdnica e Atlantica (IDB, 2013b). No mesmo ano foi aprovado o Planning and Capacity Building of the transition Fund for
ARPA for Life (2013c), apoiado em questdes técnicas pelo Planning and Capacity Building of the Transition Fund for ARPA for

Life (2013e) cujo objetivo fora aumentar a manutencio e operagdo da ARPA, com énfase nas medidas de mitigacdo da

! Estd inserido na estratégia do BID para o Brasil, cujo elemento central é auxiliar no gerenciamento ambiental e problemas de recursos naturais, com
énfase na protecio de ecossistemas vulnerdveis (IDB, 2000, p. 3)
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mudanga climdtica através do combate ao desmatamento. Nestes dois projetos foram previstas medidas de treinamento e
provisio de equipamentos e assessoria as atividades da ARPA no Brasil (IDB, 2013d; 2013e).

A mitigacdo das mudangas climdticas foi parte também dos projetos Assessment of the Impacts of Climate on the
Stability of the Amazon Rainforest (2013f), projeto de 1,5 milhdes de ddlares com objetivo de prover cooperagio técnica para
assistir o governo brasileiro, através do Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovagio, na avalia¢do da probabilidade de
morte da floresta amazdnica e suas implica¢Ges potenciais, bem como a relevincia da fertiliza¢gdo com carbono para
melhorar seus efeitos potenciais (IDB, 2013). Por fim, o combate ao desmatamento teve como projeto principal o Program
to Support the Amazon Protection System (2005), também de cooperagdo técnica, com meios para apoiar o pleno
desenvolvimento do Sistema de Prote¢io da Amazdnia (SIPAM) com vistas & sua sustentabilidade financeira, levando em
consideragio seu papel estratégico como ferramenta governamental e o uso do sistema em beneficio da sociedade (IDB,
2005).

Ao analisar tal desenvolvimento institucional dos entes subnacionais da regido amazdnica perante os
investimentos realizados pelo BID, percebeu-se a implementacio de projetos de impacto direto e indireto na preservagio
da floresta amazénica através do Governo Federal (cinco projetos) e dos estados brasileiros (sete projetos). Dentre os
pontos de maior destaque na andlise, aponta-se para a énfase em desenvolvimento das comunidades locais e sua qualidade
de vida dos projetos ligados ao Acre, Amap4d e Tocantins. Tendo em vista que tais entes governamentais estdo mais
préximos das populagBes locais de extracdo e agricultura, a capacitacdo da populagdo destes estados foi vista como
essencial para, consequentemente, ser uma medida de uso sustentdvel dos recursos da floresta, o que foi reforcado nos
relatérios de diversos projetos (BID, 2000; 2013; 20132; 2019; 2019a). Quanto aos projetos ligados ao ente central brasileiro,
a énfase mais direta no combate ao desmatamento se expressou através do financiamento de grandes projetos de nivel

nacional, tais como a ARPA e o SIPAM.

Discussido: a pluralizagdo de atores e politicas publicas

A hipétese proposta no presente trabalho foi acerca do fortalecimento da dimens3o subnacional dos estados da
Amazodnia Legal como consequéncia das politicas de incentivo do Governo Federal nas relagdes externas dos estados. Para
testd-la e responder ao problema do fortalecimento da dimens3o subnacional pelos investimentos do BID foi realizado em
um primeiro momento um levantamento bibliogréfico acerca de dois debates centrais da APE; em seguida, uma revisdo
bibliografica apresentou brevemente a constru¢do das politicas para a Amazdnia, destacando o papel dos entes
subnacionais da regido nestes esforcos, que se utilizam desta questdo como um meio de projecio internacional, apoiados
pelas estruturas do Governo Federal e do MRE. Por fim, mapearam-se os investimentos do BID na regido amazdnica feitos
em parceria com os estados e com o ente central brasileiro.

Acerca do primeiro debate de APE, da pluralizagio de atores na politica externa brasileira, as evidéncias
levantadas no trabalho explicaram que Diplomacia Federativa e a Cooperacdo Internacional Federativa atuaram de forma
mediata e indireta no fortalecimento da dimensio subnacional para politica externa nacional (GOMES, FILHO, 2011,
MOREIRA, 2013; GOMES FILHO; VAZ, 2008). Isso ocorreu por dois fatores principais: tais politicas deram maior
porosidade institucional do Itamaraty, através das estruturas de apoio e assessorando aos entes subnacionais — dentre eles
o ERENOR (FARIA, 2012; MEIRELLES, 2016); e a partir de 2003 os estados e municipios passaram a ser engajados nos
esforcos e politicas de desenvolvimento do pais através de suas ac¢des externas (NUNES, 2005; MIKLOS, 2011).
Consequentemente, houve maior inserc¢io externa dos entes da regifo amazdénica a partir de 1997, e principalmente na
década seguinte, como constatou Gomes Filho (2011). Além disso, ambas as politicas federais passaram a promover a
dimens3o subnacional como uma vertente complementar a execucio das politicas nacionais, e as a¢gdes externas dos
estados da regido atuaram majoritariamente em convergéncia e colaboragido com o ente central, em um processo de

racionalizac¢do e segmentacdo da politica externa (SOLDATOS, 1990; DUCHACEK, 1990).
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Esta énfase na complementariedade da agio subnacional para politica externa brasileira passou a ser aplicada nas
politicas de protegido da Floresta Amazdnica tanto em colaboragio com o ente central quanto de forma autdénoma,
tornando os estados agentes ativos e essenciais nos esfor¢os de preservagio do ambiente, conforme constatou Fearnside
(2016). Isso convergiu n3o somente com o referencial proposto, acerca da racionalizagio proposta por Soldatos (1990),
mas também refletiu no desenvolvimento institucional dos entes federados da regido para questdes internacionais
(MOREIRA, 2013).

Ao aplicar este debate aos projetos financiados pelo BID, aponta-se que de forma mediata identificaram-se
complementariedades nos projetos de nivel estadual e nacional. Uma vez que os projetos realizados através do Governo
Federal tiveram como enfoque a abordagem de escala nacional sob a questdo amazonica, sua execugdo em nivel local
depende da capacitacdo técnica dos aparatos estaduais. Assim, a énfase em questdes de fortalecimento institucional e
cooperagdo técnica de agentes estatais e comunidades locais dos estados sobre gerenciamento e protegdo da floresta
amazoOnica acabou sendo parte do elemento indireto das medidas em nivel nacional. Ademais, foi identificada uma
intensificacdo dos investimentos do Banco diretamente nos estados a partir dos anos 2000, principalmente através de
projetos de cooperacio técnica, atuando diretamente com as secretarias estaduais, algo inexistente nos registros do BID
anteriormente.

Percebeu-se assim um aumento dos investimentos de forma direta nos estados, algo anteriormente inexistente.
A énfase de tais projetos do BID na escala local ocorreu pela mitigagio da degradacdo da floresta amazdnica através do
desenvolvimento comunitdrio e dos aparatos do estado. A complementariedade de tais projetos nos estados em relacdo
aos projetos em nivel federal relacionou-se, assim, com o debate da complementariedade na paradiplomacia & politica
externa nacional.

O segundo debate levantado, acerca da dimens3o de politicas publicas que a politica externa detém, defendida
por Milani e Pinheiro (2013), ajudou a explicar como esta complementariedade temdtica dos projetos financiados pelo BID
fortalece a dimensio subnacional da politica externa. Observou-se que politica externa passa a ser um continuo das
politicas domésticas devido a transversalidade das agendas e pluralidade de atores envolvidos (MILANI; PINHEIRO, 2013).
Assim, o aumento dos investimentos do BID de forma direta nos entes subnacionais da regido amazoénica demonstrou o
fortalecimento da dimensio subnacional pois tais investimentos tém como objetivo o desenvolvimento de pautas locais
da agenda ambiental. Tanto pelo fortalecimento do aparato estatal subnacional, quanto pelos investimentos em
capacitagio técnica de comunidades e desenvolvimento humano, o que foi observado nos projetos patrocinados pelo
Banco foi um enfoque nas politicas publicas dos estados como um instrumento de prote¢io mediata da Floresta.

Uma vez que os investimentos do Banco, analisados em forma comparativa entre os entes subnacionais e o
Governo Federal, sio complementares em seu objetivo final de combate ao desmatamento da floresta e desenvolvimento
humano das comunidades locais, pode-se apontar que as estruturas construidas pela Diplomacia Federativa e a
Cooperacdo Internacional Federativa atuaram de forma mediata neste processo. Inicialmente pelo Escritério regional, e
posteriormente pelo engajamento nas politicas nacionais, 0 aumento registrado nos investimentos diretos do Banco nos
estados converge temporalmente com a consolidagio da Cooperacdo Internacional Federativa (2003), cujas politicas de
apoio e assessoramento dos entes subnacionais refletiram no fortalecimento do aparato institucional dos estados da regido
(GOMES FILHO, 2011). Desta forma, esta tltima politica ajudou a criar a dimens3o subnacional a qual a paradiplomacia
representa para a politica externa brasileira, e o caso das medidas de protegio da Floresta Amazdnica sdo um caso central
para este entendimento.

Portanto, ao analisd-la perante o debate realizado e os dados levantados, percebeu-se a confirmacio da hipétese.
O aumento de investimentos diretos e complementares do BID nos estados da Amazdnia Legal foi consequéncia mediata

da Cooperagdo Internacional Federativa e a Diplomacia Federativa, visto que legitimaram politicamente os entes
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subnacionais na ag¢io externa, como também os projetaram como uma dimensio complementar dos objetivos da politica

nacional.

Comsideracdes finais:

O desenvolvimento argumentativo do presente trabalho visou responder ao problema de pesquisa acerca do
fortalecimento da dimensio subnacional através dos investimentos do BID nos estados da Amazdnia Legal. Pararespondé-
lo, o estudo inseriu-se nos debates acerca da pluralizacio de atores na PEB e o cardter de politica publica que a politica
externa detém. Ambos foram analisados a partir do referencial e da literatura de Andlise de Politica Externa, e considerando
o papel da Diplomacia Federativa e da Cooperagio Internacional Federativa como politicas federais de incentivo e
coordenacio agio externa subnacional.

O primeiro debate proposto foi explorado no trabalho através do papel cada vez mais relevante dos estados da
regifo amazdnica nas politicas brasileiras de preservacio da Floresta. Os investimentos do BID analisados confirmaram o
levantamento literdrio realizado, que apontou para os estados como agentes ativos na busca pelo financiamento das
politicas e projetos de protecio da Floresta. Por sua vez, o segundo debate foi explorado ao realizar a andlise dos
investimentos do BID diretamente nos estados da regifo amazdnica. Uma vez que tais investimentos se direcionaram
majoritariamente a projetos de desenvolvimento humano e comunitdrio, a dimens&o de politicas publicas da politica
externa fica mais visivel através da escala local, no qual o combate ao desmatamento e o gerenciamento florestal sio
realizados pelo incentivo e capacita¢do de comunidades locais.

Os resultados objetivos da hipdtese apresentada apontaram para o papel central das politicas da Diplomacia
Federativa e da Cooperacgio Internacional Federativa no fortalecimento dos estados da Amazdénia Legal em suas a¢des
internacionais e busca por investimentos. A primeira politica, pela construcdo de um escritério regional do Itamaraty na
regifio Norte do pafs, e a segunda, pelo engajamento dos entes subnacionais na estratégia de desenvolvimento nacional do
pais garantiram aos estados daquela regido o apoio institucional necessdrio para tornarem-se agentes internacionais nas
politicas de protecio da Floresta.

Os resultados obtidos no desenvolvimento deste trabalho apontaram para a crescente complexidade que € a
relagdo entre protecio ambiental e desenvolvimento social nos estados da Amazdnia Legal. A a¢do externa destes estados,
principalmente na obtencao de recursos para estas duas agendas, demonstrou o cardter inico que estaregifo do Sul global
apresenta. Além disso, a questio subnacional da regifio apontou para um novo locus de poder, cuja descentralizagio da
acdo externa abre portas para novas dindmicas transnacionais envolvendo os entes locais.

Desta forma, notou-se que a questdo subnacional serviu para suscitar um debate acerca do monopdlio da politica
externa pelo governo central, e o caso brasileiro mostra-se como importante avango institucional na construgéo de
politicas de Estado que lidem com a ag3o externa subnacional (VIGEVANI, 2006). O mesmo pensamento é compartilhado
por Banzatto (2015), destacando que a abertura do processo de formulagio da politica externa brasileira a outros atores foi
essencial para o fortalecimento da insercdo internacional de governos subnacionais, que passam a ser um ambiente

institucional propicio para expor suas demandas.
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Diretrizes para autores
1. A revista Conjuntura Austral publica Andlises de Conjuntura, Artigos de Pesquisa e Resenhas Bibliogréficas, nos idiomas portugués, inglés e espanhol;

2. A revista estd dividida em quatro se¢des: Conjuntura (Andlises de Conjuntura); Pesquisa (Artigos de Pesquisa); Leitura (Resenhas Bibliogréificas)
e Dossié (Dossiés temdticos e Edigdes Especiais);

3. As contribuicdes devem ser originais e podem ter sido depositadas (de forma prévia ou simultinea & submissdo para avaliacdo na revista) nos
servidores de preprint considerados pela Conjuntura Austral;

3.1 Arevista aceita submissdes de preprints depositados nos seguintes servidores:

- SGiELO Preprints

3.1.1. Caso decida realizar o depdsito do manuscrito em servidor de preprint de maneira simultinea & submissio para a revista,
os(as) autores(as) se comprometem a depositd-lo em um dos servidores considerados pela Conjuntura Austral;

3.2 Os preprints submetidos a revista serfo avaliados por trés pareceristas, sendo ao menos um membro do Comité Editorial e outros dois
selecionados de forma ad hoc pelo Comité Editorial;

3.2.1. Caso solicitado, os nomes dos(as) pareceristas poderdo ser, a critério do Comité Editorial, informados aos(as) autores(as) do
manuscrito;

3.2.2. Em caso de aprovacio dos preprints para publicacio, os pareceres emitidos serdo também publicados, acompanhados dos
nomes dos(as) respectivos(as) avaliadores(as);

3.3 Caso a contribuigdo esteja depositada em servidor de preprint, os(as) autores deverdo informar o fato ao Comité Editorial por meio do
preenchimento do campo especifico na Carta ao Comité Editorial, disponivel agui, que deverd ser enviada como documento suplementar no
momento da submissio do manuscrito;

4. Os manuscritos submetidos & revista devem respeitar critérios especificos de nimeros minimos e maximos de caracteres; nessa contabiliza¢do sdo
incluidos titulo, resumo e palavras chave (no idioma original e em inglés), corpo do texto e notas de rodapé; ndo so incluidas as referéncias.

4.1 Trabalhos que nfo estejam adequados aos tamanhos estabelecidos poderdo, mediante solicitacdo e a partir da avalia¢io do Comité
Editorial, ser considerados para a publicagZo; o registro dessa solicita¢do, bem como sua justificativa, deverdo ser apresentados no momento
da submiss3o, na se¢do "Comentdrios ao editor" no processo de submisso de artigos no sistema;

4.2 Os artigos de Andlise de Conjuntura devem conter entre 15 mil e 25 mil caracteres (incluindo espagos);

4.2.1 As Anilises de Conjuntura deverdo ser textos cientificos que analisem uma situagfo ou fato atual, buscando uma
interpretagdo que localiza tal situagdo em estruturas explicativas (tedricas ou histdricas) mais amplas. Diferentemente de um
texto jornalistico ou informativo, a andlise de conjuntura internacional deverd procurar elementos explicativos mais amplos,
fundamentados em bibliografia pertinente, correlacionando a questdo abordada. As andlises de conjuntura devem conseguir
articular elementos conjunturais e estruturais de forma equilibrada, oferecendo uma explicagdo proviséria ao problema
internacional apontado.

4.3 Os Artigos de Pesquisa devem conter entre 35 mil e 50 mil caracteres (incluindo espacos);

4.3.1 Os artigos de pesquisa deverdo ser trabalhos resultantes de pesquisa cientifica original. Podem ser resultados parciais de
pesquisas mais amplas, mas que jid podem ser divulgados como uma unidade encerrada. Devem ter originalidade, precisio
conceitual, defini¢do do problema, dos objetivos e tratamento correto dos dados, adotar e apresentar de forma clara metodologia
adequada, ser referenciado em bibliografia pertinente, e apresentar seus resultados. O texto deve ser suficientemente claro para
um publico mais amplo. O uso de imagens e tabelas que ndo tenham sido produzidas para o artigo enfraquecem a submissio e
devem ser evitadas.

4.4 As Resenhas Bibliogréficas devem conter entre 7 mil e 9 mil caracteres (espagos inclusive).

4.4.1 As resenhas deverdo ter cardter critico e analitico, ndo devendo limitar-se & apresenta¢io da obra em questdo. Espera-se que
o texto contribua ndo apenas para o conhecimento da obra (identificando de forma clara e objetiva tanto seu argumento central,
quanto sua estrutura de sustentac¢do), mas também para situd-la no campo de estudos de Relag¢des Internacionais, apresentando
elementos que demonstrem sua interlocugdo com outras obras e também sua atualidade e relevancia;

5. Os dados sobre os(as) autor(as) (nome completo, titulagdo, ORCID iD, filia¢io institucional — com o nome da institui¢do por extenso — e e-mail para
contato) devem ser inseridos nos respectivos campos da plataforma de submissdo da revista para todos os(as) autores(as);

5.1 Essas informagGes deverdo ser igualmente preenchidas na Carta ao Conselho editorial, disponivel aqui, que deverd ser enviada como
documento complementar no momento da submissdo do manuscrito;

5.2 Os manuscritos, especialmente aqueles que ndo estejam depositados em servidores de preprints, ndo devem conter qualquer informacao
dos(as) respectivos(as) autores(as);
6. O completo preenchimento, pelos(as) autores(as), do formuldrio de submissio do artigo no sistema da Revista é imprescindivel; submissdes com
dados incompletos nio serfo encaminhadas para avaliagio;
6.1 O formuldrio de submissdo do artigo deve ser obrigatoriamente preenchido também em inglés, o que é possivel por meio da opg¢io de
troca de idioma disponivel na parte superior do formuldrio (é necessdrio alterar o idioma no campo especifico, no topo do formuldrio, e clicar
no botdo "submeter");
6.2 A se¢io do formuldrio de submissdo destinada ao URL deve ser preenchida com o link para o Curriculo Lattes do(a) autor(a) — sempre que
ele(a) tiver um;
6.3 Todos(as) autores(as) devem ter seu ORCID iD informado no momento da submissio; caso o formuldrio informe que o ORCID id é
invélido, tente retirar o "S” de “https” no enderego do ORCID iD; caso o problema persista, contate a equipe da Conjuntura Austral;
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7. N3o serdo considerados para avaliagio artigos com mais de trés autores, salvo em casos considerados pertinentes pelo Comité Editorial; o registro de
solicitagio para tanto, bem como sua justificativa, deverdo ser apresentados na se¢do "Comentdrios ao editor", no processo de submissio de artigos no
sistema;

8. A titulagdo minima para a submiss@o de manuscritos é Mestre(a);
8.1 Nio serdo aceitos trabalhos de graduandos(as), nem mesmo na condi¢io de coautores(as);
8.2. Trabalhos de mestrandos(as) sé serdo aceitos se acompanhados de outro(a) autor(a) com titulagdo maior;
9. No caso de resenhas bibliogréficas, sé serdo aceitas contribui¢Ges de obras publicadas no méximo 24 meses antes da submissio do manuscrito;
9.1 Nas resenhas devem ser informados os dados completos e o ISBN da obra analisada;
9.2 As resenhas ndo passardo pelo processo de revisio duplo-cego por pares, sendo sua avalia¢do realizada por integrantes do Comité
Editorial da revista;
10. Todas as contribui¢des devem vir acompanhadas de:
10.1 Trés palavras-chave no idioma original e em inglés, separadas por ponto-e-virgula (;);
10.2 Titulo no idioma original e em inglés;
10.3 Resumo no idioma original e em inglés;
10.4 Além de constarem no arquivo submetido para avaliagdo, estas informacdes devem ser inseridas obrigatoriamente nos campos
destinados a elas no momento da submissdo no sistema;
11. No caso das contribui¢des em inglés, elas também devem apresentar:
11.1 Trés palavras-chave em um segundo idioma (portugués ou espanhol), separadas por ponto-e-virgula (;);
11.2 Titulo em um segundo idioma (portugués ou espanhol);
11.3 Resumo em um segundo idioma (portugués ou espanhol);

11.4 Além de constarem no arquivo submetido para avalia¢do, estas informagGes devem ser inseridas obrigatoriamente nos campos
destinados a elas no momento da submissdo no sistema;
12. Os titulos dos artigos devem ter no mdximo 200 caracteres (espacos inclusos), e ndo devem ser inseridos totalmente em maiusculas no momento da
submissio no sistema;
13. Os resumos deverdo ter entre 150 e 200 palavras, bem como apresentar, de forma clara e concisa, o tema, os objetivos, a metodologia utilizada e as
conclusdes do trabalho;

14. As contribui¢Ges deverio ser geradas por um software de processamento de textos amplamente utilizado, e apresentada em formato Microsoft Word,
OpenOffice ou RTF, em fonte Times New Roman, tamanho 12, espago 1,5, sem espagamento entre pardgrafos; contribui¢des em qualquer outro formato
ndo serdo aceitas;
15. As notas de rodapé restringem-se a esclarecimentos adicionais ao texto, ndo devendo conter referéncias bibliograficas ou links;

15.1 Caso a nota de rodapé seja incluida no final da frase, ela deve ser inserida depois do ponto final.
16. O uso de imagens (fluxogramas, mapas, tabelas, gréficos e figuras) deve ser restrito ao essencial para a ilustra¢io dos argumentos desenvolvidos no
texto;

16.1 As tabelas, fluxogramas, gréficos e quadros devem ser produzidos no mesmo software de produgio de textos utilizado na elaboragio do
manuscrito (ou em um software compativel), e devem ser incluidos no corpo do texto, com titulos, legendas e referéncias adequados, e ndo
como imagens ou ao final do texto, como anexos;

16.2 A localizagio de mapas e imagens deve ser indicada de forma sequencial ([Figura 1], [Figura 2], etc.) no corpo do texto, acompanhada do
titulo e das respectivas referéncias;
16.2.1 As imagens ndo devem ser incluidas no corpo do texto, e sim encaminhadas como documentos complementares, em
formato .jpeg com resolugio de ao menos 300 dpi;

16.2.2 No caso de imagens que nio tenham sido produzidas pelo autor e que nio tenham uma licenga que permita sua livre
reproducdo, a submissdo deve incluir, como documento complementar, uma autorizagio formal assinada pelo autor, editor e/ou
detentor do copyright da imagem para seu uso e reprodugio no artigo submetido & Conjuntura Austral: journal of the Global South.

17. As citagdes diretas devem seguir a norma ABNT 10520/2002: até trés linhas no corpo do texto destacada por aspas; maior de trés linhas com recuo de
4cm do lado esquerdo, espagamento simples e fonte tamanho 10pt.

17.1 As citagGes diretas devem estar obrigatoriamente no mesmo idioma que o artigo; caso o texto original esteja em outro idioma, a tradugdo
do trecho em questdo devera ser usada no corpo do texto, acompanhada da indica¢io de que a tradugdo foi feita pelos(as) autores(as) do
manuscrito, e a versdo original poderd ser introduzida como nota de rodapé;

18. As referéncias devem ser listadas ao final do texto e devem se restringir aquelas efetivamente citadas no artigo.
18.1 No corpo do texto deve ser observado estritamente o sistema (AUTOR/A, data). Nio serdo aceitas referéncias bibliograficas completas em
notas de rodapé.

19. As referéncias bibliograficas devem estar em ordem alfabética de sobrenome, e devem constar no final do trabalho. Além de constarem no arquivo
submetido para avaliac3o, as referéncias devem ser inseridas obrigatoriamente no campo destinado a elas no momento da submissdo no sistema. O
formato utilizado pela Revista é:

SOBRENOME, Nome. Titulo do livro: subtitulo. Cidade: Editora, Ano.

SOBRENOME, Nome; SOBRENOME, Nome. Titulo do Capitulo/Artigo. In: SOBRENOME, Nome; SOBRENOME, Nome (Eds). Titulo do livro: subtitulo do livro.
Cidade: Editora, Ano, cap.X, p. XX-XX.

SOBRENOME, Nome. Titulo do Artigo. Nome do Periddico. Cidade do periddico, v.X, n.X, p. xx-xx, Ano. Disponivel em: Link para o artigo. Acesso em dia més ano.
SOBRENOME, Nome. Titulo da tese académica: subtitulo. Tese de Doutorado em (curso), Universidade, Pais, Ano, (n° de pginas)p.

SOBRENOME, Nome. Titulo da noticia de jornal/revista. Nome do Jornal/revista. Cidade, dia més. ano (da publicagdo da noticia). Disponivel em: link para a
noticia. Acesso em dia més. ano.

20. Em caso de duvidas a respeito da formatagdo das referéncias bibliograficas, utilizar a NBR 6023:2018 e a NBR 10520:2002 da ABNT como referéncia;

20.1 Como forma de assegurar a conformidade com o estilo adotado pela revista, a Conjuntura Austral incentiva os(as) autores(as) a
utilizarem a ferramenta MyBib para a elaborag¢io da lista de referéncias;

20.1.1 O estilo de citagdo a ser utilizado é “Universidade Federal do Rio Grande do Sul - SBUFRGS - ABNT (autoria completa)
(Portuguese - Brazil)”;
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20.2 Em caso de duvidas, os(as) autores(as) sdo aconselhados(as) a consultar a equipe da Conjuntura Austral antes da submissdo dos
manuscritos;

21. Os manuscritos submetidos & Conjuntura Austral nio devem conter jargdes, devendo ser escritos de forma clara e concisa. Linguagem
nio-discriminatdria e cientifica sdo obrigatdrias, e termos racistas, sexistas e/ou que expressem qualquer forma de preconceito nio serio tolerados;

22. Termos e expressdes em outro idioma que nio o principal do artigo devem estar indicados em itélico;

23. Os conjuntos de dados usados para sustentar argumentos e conclusdes de artigos devem, preferencialmente, estar disponiveis de forma integral e
gratuita para os(as) leitores(as) da revista;

23.1 Os manuscritos submetidos devem citar e referenciar todos os dados, bases de dados, cédigos de programas e outros materiais que
tenham sido utilizados ou gerados na pesquisa;

24. Os artigos devem, obrigatoriamente, conter se¢des de introdugao, de conclus?o e de referéncias;
24.1 A fragmentagéo excessiva do restante do texto, com a inclusio de mais de duas subsecdes, deverd ser evitada;

24.2 Na se¢do de introducdo dos manuscritos devem ser apresentados de forma clara e facilmente identificével o tema e o problema da
pesquisa, além da metodologia utilizada;

24.3 Na se¢do de introdug@o e nas conclusdes, quadros, tabelas ou figuras de qualquer natureza n3o sdo permitidos;

25. A Conjuntura Austral ndo publica mais de um artigo de um(a) mesmo(a) autor(a) em um intervalo menor do que doze meses; ndo serdo aceitas
submissdes simultineas de um(a) mesmo(a) autor(a);

26. Os(as) autores(as) deverdo preencher a Carta ao Conselho Editorial, disponivel neste link, e inclui-la como documento suplementar no momento da
submisséo do artigo;

27. Agradecimentos devem ser incluidos apenas em casos em que fagam referéncia a apoio substancial recebido pelos(as) autores(as) no
desenvolvimento da pesquisa que originou o artigo;

27.1. Os agradecimentos devem ser inseridos, pelos autores, no campo indicado na Carta ao Conselho Editorial;
27.2 Agradecimentos a auxilios ou financiamentos, bem como agradecimentos a colaborag¢bes de colegas e eventual mencio 4 origem de um
artigo (como, por exemplo, teses) devem ser indicados nesta se¢go;
27.3 Agradecimentos aos(as) pareceristas e dedicatdrias nio sdo permitidos;
27.4 Agradecimentos a individuos devem preceder agradecimentos a institui¢des ou agéncias;
28. Caso o manuscrito submetido seja aprovado para publicagio, os(as) autores(as) se comprometem a fornecer, & Conjuntura Austral, materiais como
comunicados de imprensa, entrevistas ou quaisquer outras informagges solicitadas pelo Comité Editorial;
29. A Conjuntura Austral: journal of Global South estd aberta a propostas de dossiés temdticos ou edi¢des especiais;
29.1 Um dossié temdtico ou edi¢do especial inclui, geralmente, entre 5 e 7 artigos que versem sobre um tema comum ou um mesmo conjunto de
questdes;
29.2. Propostas de dossiés temadticos e/ou edi¢des especiais deverdo ser enviadas para o e-mail da revista (conjunturaaustral@ufrgs.br), ter
no maximo trés autores(as), e ser acompanhadas das seguintes informacdes:
29.2.1. Nome(s), filiagdo por extenso, informagdes de contato, curriculos resumidos dos(as) proponentes, bem como os link para
seus Curriculos Lattes (quando houver) e ORCIDid;
29.2.1.1 Ao menos um(a) dos(as) autores(as) deve ter titulo de doutor(a), e todos(as) devem ter ao menos titulo de
mestre(a);

29.2.2 Proposta da edigdo especial ou dossié, com no méximo 4.000 palavras de extensdo (contabilizadas as notas e referéncias),
contendo o titulo proposto para a edigdo especial, uma apresentacio da temdtica da edi¢do proposta e as justificativas da
proposta;
29.2.3 Uma lista com os nomes, ORCIDid e contatos de a0 menos 10 (dez) possiveis pareceristas a serem considerados para atuar
na ediggo.

29.3. Em conjunto com o Comité Editorial da Conjuntura Austral, os(as) proponentes do dossié ou edi¢do especial, na condi¢io de
Editores(as) Convidados(as), ficardo responsaveis por divulgar a edi¢do e captar artigos para avalia¢do, bem como por supervisionar os
processos de revisdo por pares;

29.3.1 Aos(as) proponentes serd facultado a elaboragio de um Editorial para edi¢do, o qual deverd ter cardter cientifico, sendo
passivel de citagdo académica, e ndo se limitando 4 mera apresentagio da edigio;
29.4. As propostas aprovadas ficardo disponiveis no sistema da Revista Conjuntura Austral, como chamada especial, por no minimo 60 dias,
que é o prazo que todas as pessoas (seguindo as diretrizes da Revista) poderdo enviar artigos, resenhas ou andlises de conjuntura;
29.4.1 A Conjuntura Austral nio publica numeros fechados ou completos, ficando, portanto, todos os dossiés temdticos e edigdes
especiais abertos & submissio de trabalhos por todos(as) os pesquisadores(as) interessados.
29.5. Os trabalhos submetidos para essas edi¢des deverdo seguir as mesmas orienta¢des das demais submissdes, sendo incluidos apenas em
uma secdo diferente da revista, no momento da submissio, e serdo submetidos ao mesmo processo de revisio cega por pares.

30. Somente serdo encaminhadas para avaliagio aquelas contribui¢des que estiverem de acordo com todas as diretrizes estabelecidas pela revista.

Condicdes para submissido
Como parte do processo de submiss#o, os autores sio obrigados a verificar a conformidade da submissdo em rela¢do a todos os itens listados
a seguir. As submissdes que nio estiverem de acordo com as normas serio devolvidas aos autores.

1. A contribui¢do € original, e nfo estd sendo avaliada para publicagio por outra revista; se nio for esse o caso, uma justificativa deve ser
incluida no campo “Comentdrios ao editor”;

2. Os arquivos para submissfo foram gerados por um software de processamento de textos amplamente utilizado, e estdo em formato
Microsoft Word, OpenOffice ou RTF (n#o ultrapassando 2MB); documentos em qualquer outro formato ndo serdo aceitos.

3. URLs para as referéncias foram informadas sempre que necessério.

4. O texto estd em espaco 1,5; usa fonte Times New Roman de 12-pontos; emprega itdlico em vez de sublinhado (exceto em enderecos URL); as
tabelas foram geradas no processador de texto e estdo inseridas no corpo do texto, ndo no final do documento, como anexos; as imagens tem
seu espago de inser¢do indicado no corpo do texto, em numeragdo sequencial entre colchetes ([Imagem 1], [Imagem 2], etc.) e serdo incluidas
como documentos suplementares.
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5. O texto estd plenamente de acordo com os padrdes de estilo, requisitos bibliogréficos e demais critérios e exigéncias descritos nas Diretrizes
para Autores, na se¢do Sobre a Revista.

6. No caso de manuscritos que nio tenham sido depositados em servidores de preprint, a identifica¢do de autoria do trabalho foi removida do
arquivo e da op¢do "Propriedades” no software de processamento de texto, garantindo, desta forma, o critério de sigilo da revista, conforme

instrugdes disponiveis em Assegurando a Avaliacdo Cega por Pares.

7. Caso os(as) autores(as) decidam depositar o manuscrito em um servidor de preprints de forma simultinea & submissio para avalia¢do na
revista, estes se comprometem a depositd-lo em um dos servidores aceitos pela Conjuntura Austral;

8. Os(as) autores(as) asseguram que a existéncia de quaisquer conflitos de interesse de ordem financeira, comercial, politica, académica e/ou
pessoal com relagdo ao manuscrito, bem como todo o apoio material e/ou financeiro recebido para o desenvolvimento deste trabalho, estio
claramente informados no campo "Comentdrios ao Editor".

9. Os(as) autores(as) preencheram correta e integralmente a Carta ao Comité Editorial, que serd encaminhada como documento suplementar
na submiss3o de seu manuscrito.

10. Os(as) autores(as) estdo cientes e plenamente de acordo com as Diretrizes de ética e de boas praticas editoriais adotadas pela revista.

Declaracéo de direito autoral
Autores que publicam nesta revista concordam com os seguintes termos:
a. Autores(as) mantém os direitos autorais e concedem & revista o direito de primeira publicag¢io, com o trabalho simultaneamente licenciado sob
a Licenca Internacional Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0, que permite seu uso, distribui¢go e reprodugio em
qualquer meio, bem como sua transformacio e criagdes a partir dele, desde que o(a) autor(a) e a fonte originais sejam creditados. Ainda, o
material ndo pode ser usado para fins comerciais, e no caso de ser transformado, ou servir de base para outras cria¢des, estas devem ser
distribuidas sob a mesma licenga que o original.

b. Autores(as) tém autoriza¢do para assumir contratos adicionais separadamente, para distribuicdo ndo-exclusiva da versdo do trabalho
publicada nesta revista (ex.: publicar em repositdrio institucional ou como capitulo de livro), com reconhecimento de autoria e publicagéo
inicial nesta revista.

c. Autores(as) tém permissdo para publicar, nos repositérios considerados pela Conjuntura Austral, a versio preprint dos manuscritos
submetidos a revista a qualquer ponto antes ou durante o processo editorial, j4 que isso pode gerar altera¢des produtivas, bem como
aumentar o impacto e a cita¢do do trabalho publicado (Veja O Efeito do Acesso Livre).

d. Autores(as) tém permiss@o e sdo incentivados(as) a publicar e distribuir online (em repositérios institucionais e/ou temdticos, em suas paginas
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