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Introducéo

Este artigo trata da formacdo do Forum Quadrilateral (Afeganistdo, Paquistéo,
Rassia e Tadjiquistdo), criado através das Capulas de Dushanbe (2009) e Sochi (2010).
Elas marcam tanto a volta da Russia como ator de peso no “Grande Jogo™ no sul e
centro da Asia quanto a afirmacdo de um novo tipo de regionalizacio baseada na
cooperacao “Sul-Sul”.

O “retorno” da Russia ndo se da no contexto de uma mera expansao imperial
como nos marcos do século XI1X, mas no ambito do desenvolvimento de estratégias e
parcerias de cooperacao entre paises emergentes suscitado apos a crise de 2008. Trata-
se de importante ponto de inflexdo na diplomacia regional, até entdo caracterizada por
divergéncias e pela busca de parcerias extrarregionais, e que agora passa a contar com
uma agenda que contém expressivos elementos de consenso, exemplificados na

regionalizacdo.

!professor do Departamento de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

2 Mestranda em Estudos Estratégicos Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e Bacharel em Relacdes Internacionais pela Faculdade América Latina/Montserrat.

* Doutorando em Estudos Estratégicos Internacionais, Mestre em RelacBes Internacionais e Licenciado
em Historia, todos pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

* Mestranda em Estudos Estratégicos Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Bacharel em Relag@es Internacionais pela Faculdade América Latina/Montserrat, e Bacharel
em Turismo pela Universidade de Caxias do Sul (UCS)

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 [ Vol. 2, n°. 8] 0ut.Nov 2011



A iniciativa cresce em importancia se considerados o ritmo da retirada
estadunidense da regido e as graves pressdes econémicas pelas quais passa aquele pais.
Trata-se de um arranjo que envolve, para além da seguranca (terrorismo e narcotrafico),
a infraestrutura, e a governanca regional com a possivel inclusdo do taliba no governo
afegdo. Nesta perspectiva o concerto em Dushanbe/Sochi tem grande importancia
também para os Estados Unidos. Resta saber até onde a presenca da Russia no centro e
sul da Asia podera ser percebida como um contraponto a forte presenca chinesa,
robustecida por suas redes viarias que constituem versao parcial da denominada “Nova
Rota da Seda” (STAR & KUCHINS, 2010). Apesar de ausente, desde logo pode se
considerar a India como uma das maiores beneficiarias da iniciativa: obtém ganhos
econdmicos com o TAPI (Turcomenisto, Afeganistdo, Paquistdo e India), de seguranca
(combate a insurgéncia pashtun no Afeganistdo e Paquistdo) e posiciona-se
discretamente para tornar-se a poténcia regional fiadora da integracéo no sul e centro da
Asia.

Ainda é muito cedo para saber qual serd o papel do quarteto no centro-sul da
Asia. Contudo, o simples fato de articular duas regides, trés processos de integragdo
(ECO, SAARC e EurAsEC®), além dos interesses da Russia, Estados Unidos, China e
india, parece bastar para observar com atencdo como 0s atuais acontecimentos

influenciardo os desdobramentos futuros.

® ECO - Economic Cooperation Organization. Organizacdo de cooperacdo regional composta por dez
paises: Afeganistdo, Azerbaijdo, Ird, Cazaquistdo, Quirguistdo, Paquistdo, Tadjiquistdo, Turquia,
Turcomenistdo e Uzbequistdo.

SAARC - South Asian Association for Regional Cooperation. Organizagdo de integragdo regional do
Sul da Asia: Afeganistio, Bangladesh, Butio, india, Maldivas, Nepal, Paquistdo, Sri Lanka.

EurAseEC — Eurasian Economic Community. Organizacdo de cooperagdo econdmica e integracdo dos
paises da ex-URSS: Belarus, Cazaquistdo, Quirguistdo, Russia, Tadjiquistdo e Uzbequistao.
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1. O F6rum Quadrilateral em Dushanbe e Sochi
Mapa 1 — Paises participantes do Forum Quadrilateral.
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O Férum Quadrilateral, composto por Tadjiquistdo, Russia, Afeganistdo e

Paquistdo (ver Mapa 1), reuniu-se pela primeira vez em Dushanbe (2009), e
posteriormente em Sochi (2010). Seus principais propdsitos eram discutir questdes
como o trafico de drogas, a guerra ao terror e as suas implicacdes para a seguranca
regional, bem como, iniciar um processo de construgdo de infraestrutura energética
regional para incremento do comércio. Um elemento adicional, catalisador desta acéo

coletiva na conducao das reunides, € a porosidade das fronteiras entre os paises da Asia
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do Sul e Central que permite passagem as drogas € aos grupos terroristas
(PURUSHOTTAM, 2010:3).

O governo do Tadjiquistdo objetivava através de sua iniciativa suplantar a
projecdo iraniana em termos de influéncia politica na regido, isto porque Teerd
promoveu reunifes trilaterais, potencialmente concorrentes, com o Afeganistdo e
Tadjiquistdo em 2007 (EPAA, 2007:online), e posteriormente, com o Afeganistdo e
Paquistdo em 2009 (GONCHAROQV, 2009:0nline) para discussédo do problema afegéo.
Também era preocupacdo do governo tadjique tornar mais eficiente 0 monitoramento
dos cerca de 1.400 km de fronteira com o Afeganistdo, que € corredor para o trafico de
drogas e para a circulagéo e articulagdo de grupos terroristas. Outra intencdo do governo
do Tadjiquistdo foi buscar parcerias para seus projetos de infraestrutura e recuperagédo
econdmica, dada a crise econdmica que assola o pais desde 2008.

A Rdssia, por seu turno, aceitou o convite tadjique de fazer parte do encontro
porque, desde o governo de Vladimir Putin, tem envidado esforcos para participar do
cenario politico regional centro e sul-asiatico. Primeiro para manter sua influéncia na

regido do “exterior proximo™®

(FPC, 2000) frente a0 aumento da presenca de atores
externos como o0s Estados Unidos. Segundo, em resposta as ameacgas percebidas em
relacio ao aumento do fundamentalismo islamico e ao trafico de drogas do
Afeganistdo’. E por ultimo, pela mudanca em sua politica de seguranca em relaco ao
Afeganistdo, do qual Moscou retirou suas tropas em 1989. Para além dos pontos
mencionados, o governo de Dmitri Medvedev busca inserir o setor energético russo no
mercado asiatico, pois se estima que os paises da regido demandem cerca de 60% de
toda energia produzida até 2035 (MUZALEVSKY, 2011:online).

O Paquistdo, alem da intencdo conjunta de combate ao terrorismo, buscou
estreitar as relagdes com o Tadjiquistdo para fornecimento de energia. E, ineditamente,

Islamabad aproximou-se de Moscou com fins politicos, econdmicos e militares,

® O termo exterior préximo se refere aos paises membros da CEl — Comunidade dos Estados
Independentes, e as demais ex-republicas soviéticas. Tal conceito compreende o cenario mais importante
para atuacdo da politica externa russa, contextualizado pelo fato de a diplomacia determinar essa zona
como sendo vital para seus interesses, agindo de forma a solucionar e prevenir conflitos, vigiar e defender
as fronteiras através de uma interag¢do bi e multilateral. Assim, sdo priorizadas “vinculagdes econdmicas,
de infraestrutura, populacionais e geograficas”. (ZHEBIT, 1993, p. 262).

" Cerca de 90% da heroina consumida na Rissia provém do Afeganistdo, e % da producdo afegd é
destinada a Russia. O governo russo estima que 30 mil pessoas morram por ano devido ao consumo de
heroina.
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relacionados & transferéncia de tecnologia e acesso ao mercado russo®. O governo

paquistanés também tem interesse em fazer parte da iniciativa como forma de

aproximacdo do Afeganistdo e para manter a sua influéncia no pais vizinho apds 2014,

data prevista para a retirada das tropas estadunidenses.

Ja o Afeganistdo percebeu a possibilidade de criacdo de parcerias para a

estabilizacdo e reconstrugdo do pais e, por isso, diminuiu o tom critico em relacdo a

Russia e a alegada heranca de instabilidade deixada pelos soviéticos (GONCHAROV,

2009:0nline). O governo Karzai também amenizou as criticas ao Paquistdo, acusado de

utilizar grupos para manter a inseguranca no pais e, em consequéncia, a influéncia de

Islamabad na politica nacional.

No tocante a estabilidade e
cooperacdo regional, destacam-se 0s
projetos de infraestrutura energética e de
transportes. A exemplo da linha de
transmissdo de eletricidade do Central
Asia-South Asia 1000 (CASA-1000),
com capacidade de 1000 MWh de
suprimento anual entre Tadjiquistao,
Paquistdo e Afeganistdo (0 Mapa 2
apresenta o0 plano de construcdo de
linhas de fornecimento de energia
relativo ao CASA-1000). Inclusive, o
projeto visa integrar os mercados do Sul

e Centro da Asia e é depositario do

Mapa 2 — Projeto CASA-1000.
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interesse russo em financiar US$500 milhdes para a construcéo da estrutura avaliada em
US$680 milhdes, que ainda permanece em andlise de viabilidade (RIA NOVOSTI,

2011:0nline).

® Incrementar os lacos de amizade com os paises da Asia Central estdo entre as prioridades paquistanesas,
contudo, requer a consolidagdo da cooperagdo com a Russia (RAHMAN, 2006: 221).
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Ha também a intencdo de construcdo de uma infraestrutura de transporte
(estradas e ferrovias) ligando o Tadjiquistdo e o Paquistdo através do corredor de
Wakhan (ver Mapa 3), no noroeste do Afeganistdo, e possibilitando 0 acesso
estratégico as aguas quentes do Mar Aréabico e ao Oceano Indico respectivamente
através dos portos de Gwadar e Karachi® (PURUSHOTTAM, 2010:3, JONSON,
2001:95-98).

Os compromissos e interesses tratados em Dushanbe foram reiterados em Sochi.
Os paises retomaram as iniciativas para instituir uma rota de escoamento,
principalmente, de petréleo, gas natural e eletricidade. Também foi proposta uma maior
institucionalizac&o e regionalizacdo do combate ao terrorismo e ao trafico de drogas. De
acordo com Lavrov, os quatro paises buscariam incluir estas questdes no ambito da
OTSC e da OCX, o que constitui um importante indicador acerca da natureza qualitativa
das relacdes da regido (RADYUHIN, 2010:0nline).

Mapa 3 — Corredor de Wakhan
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% Inclusive h4 a possibilidade de esses portos serem conectados & China através da Estrada Karakorum, ja
em construcdo no Passo Khunjerab.
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E sintomatico que o Ministro de RelacBes Exteriores da Russia coloque a OTSC
e a OCX em um mesmo plano: assinala a transicdo da hegemonia tradicional russa na
regido para uma hegemonia coletiva. Conforme destaca Adam Watson a diferenca entre
hegemonia e hegemonia coletiva é que nesta ultima as regras sdo escritas em conjunto
(WATSON, 2004:29, 338, 340). Diferentemente das hegemonias tradicionais as
coletivas ndo comportam éareas de influéncia exclusiva (WATSON, 2004:336).
Contudo, importa notar que “o concerto combina as vantagens da hegemonia com o
equilibrio do poder” (WATSON, 2004:349). Trata-se, pois, de um tipo de arranjo que
continua sendo precario e dependente das capacidades dos Estados envolvidos em
fazerem valer seus interesses pela forca se necessario.

Neste sentido, o de formular lagos securitarios sem areas de influéncia exclusiva,
Sochi também se destacou por marcar uma aproximacao entre a Rassia e 0 Paquistéo.
Apbs o encontro, ambos os paises reafirmaram tratados relacionados as transacdes
econdmicas bilaterais, aléem de acenarem com a possibilidade de projetos conjuntos nas
areas de combustiveis, energia, ferrovias e siderurgia (KANENEYV, 2010: online).

O anuncio da retirada de tropas dos Estados Unidos do Afeganistdo reforcou a
participacdo russa naquele teatro, concretizada a partir dos resultados da Cupula de
Lisboa em Novembro de 2010. As negociagdes de Lisboa, a retomada do Conselho
Russia-OTAN' e as articulacBes dessas partes em torno da questio afegd sio um
reflexo da nova insercdo russa na Asia Central. Esta regido se tornou a principal fiadora
da cooperacdo entre Russia e OTAN a despeito do malogro das finalidades mais
ousadas da Cupula de Lisboa.

Na prética, esta reaproximacgdo se converteu no compromisso de Moscou em
simplificar o transporte de suprimentos via espago aéreo russo para o abastecimento das
forcas ocidentais em territério afegdo, a continuidade do treinamento de pessoal em
centros especializados russos, além de a¢des conjuntas com a OTAN para reforcar a
capacidade combativa do exército e a criacdo de um fundo para a manutencdo dos
helicopteros afegdos. Tais resultados, somados ao acordo anterior de fornecimento de

21 novos helicopteros Mi-17 e de armas leves (os russos doaram 20.000 fuzis

190 Conselho Russia-OTAN fora suspenso em 2008 como resultado da invasio russa na Geérgia.

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 2, n®. 8 | Out.Nov 2011 m



Kalashnikov e 2.500.400 munig¢des) servem como indicadores do aumento da presenca
russa na campanha afegd (KRAMNIK, 2010:online; OTAN, 2010:online; RIA
NOVOSTI, 2010a:online; RIA NOVOSTI, 2010b:online).

As Cupulas de Dushanbe e Sochi sdo sintomas da volta do conceito de
“Concerto” vigente no sistema internacional do século XIX, ora aplicado as realidades
da Asia Central e do Sul — a presenca da “hegemonia coletiva”. Revela a retomada do
interesse russo na regiao, e a redefinicdo do padrdo de aliancas vigentes a época da
Guerra Fria. Indica o papel desempenhado por paises como Afeganistdo, Paquistdo e
Tadjiquistdo para a Nova Ordem Internacional. O que permite que paises deste porte, e
ndo apenas grandes poténcias, contribuam para o equilibrio: € o fendmeno da
regionalizacdo. Assim, para entender a iniciativa quadrilateral, é necessario fazer uma
avaliacdo de como os paises envolvidos atuam, quais Seus interesses essenciais na

criacdo de tal concerto e quais as limitagcdes impostas por demais agentes regionais.

2. Uma analise da iniciativa quadrilateral para o contexto regional centro e sul-
asiatico.

O desengajamento das forcas ocidentais do territério afegdo e a crescente
participagdo russa podem ser compreendidos como uma articulagdo entre grandes
poténcias e paises da periferia tradicional. Faz mencgéo a necessidade estadunidense de
deixar a regido em funcdo de sua crise econdémica associada ao retorno estratégico da
politica externa de Moscou para a Asia meridional. Essa maior participacdo do governo
russo no combate ao terrorismo conforma um novo tipo de regionalismo nos moldes da
cooperacdo Sul-Sul (VISENTINI, CEPIK, PEREIRA, 2010; VISENTINI, 2010)*,

Mais que retomar sua “area de influéncia” na Asia Central dentro da perspectiva
de uma hegemonia tradicional — o que por certo também ocorre dado que Moscou
relancou a OTSC — a Russia pretende inserir-se no ambito da construgio da “Nova Rota
da Seda” que pavimenta as comunicagdes € a infraestrutura de Toquio a Roma e que,

forcosamente, percorre os caminhos da Asia Central. E justamente este aspecto que une

11 Estas referéncias contém exemplos do modelo de cooperacdo Sul-Sul entre outros paises, como o da
formacédo do Forum IBAS (India, Brasil e Africa do Sul) e a de China e India com nages africanas.
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o regional ao global, o centro a periferia, e 0 que permite que se inaugurem novas
formas de cooperagdo entre paises emergentes e de terceiro mundo.

Importa perceber que a cooperagdo Sul-Sul é um fendmeno recente no sistema
internacional. De certa forma, contraria a espontaneidade tanto da diviséo internacional
do trabalho quanto da competicdo interestatal. Conforme o modelo cepalino®® as
relacbes entre os paises da periferia tendem a ser de competicdo por investimentos e
colocacao de seus produtos primarios e matérias-primas nos paises centrais. Deste modo
a estrutura do sistema internacional, seu equilibrio ou polaridade, tende a ser explicada
através das grandes poténcias, apenas pela posic¢do dos paises centrais.

Contudo, esta perspectiva analitica € posta em evidéncia por Buzan e Waver
(2003:40-65) com o conceito de complexo regional de seguranca. A regionalizacao é,
nesta abordagem, um artificio engendrado pelo sujeito contra a l6gica imanente do
objeto (a competicdo). A cooperacdo Sul-Sul efetiva a regionalizacdo justamente por
depender da concertagdo entre diversos paises para alavancagem de investimentos em
infraestrutura de transportes e energia. Em termos sucintos, a cooperacdo Sul-Sul é
caracterizada pela substituicdo dos investimentos oriundos originalmente dos
integrantes da OCDE™ pelos BRICS™. Como os dltimos ainda sdo débeis em
exportacdo de capitais, o procedimento do concerto torna-se imprescindivel para a
efetivacdo de investimentos. O paradoxo € que a despeito da regionalizacdo ser um
artificio da consciéncia, atualmente responde as demandas sistémicas do capital e um
novo equilibrio internacional. O resultado é a multiplicagdo de um regionalismo aberto
onde ao invés de areas de influéncia exclusivas, caracteristicas do imperialismo
tradicional, ha uma sobreposicdo de hegemonias que acabam por conformar um grande

“Concerto Mundial” multipolar™. Neste sentido, as relacdes estabelecidas entre os

12 Modelo Cepalino — modelo analitico que consiste em explicar a desigualdade entre as nacdes a apartir
de uma dialética existente entre “centro” (os antigos “impérios”) e “periferia” (as antigas coldnias).

¥ OCDE - Organizacéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Composta pelos paises mais
ricos do mundo, que se confundem com o denominado “centro” (Cepal), “nicleo organico do
capitalismo” (Gionanni Arrighi), 0 G-7 (OMC), entre outras classificagdes.

Y BRICS — Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

> Na regido do quarteto sobrepdem-se simultaneamente a influéncia dos Estados Unidos como
superpoténcia, da Rudssia e China como grandes poténcias, da OCX como organizacdo de cooperagdo da
Asia, da OTSC no espago ex-soviético e da propria OTAN.
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paises emergentes dos BRICS e os paises subdesenvolvidos se pautam mais pela
cooperacao, pelo diélogo, e pela percepcdo de ganhos matuos do que pela imposicdo
pela forca dos designios da metropole.

Em uma perspectiva historica, desde a retirada dos soviéeticos do Afeganistdo em
1989, até o inicio do novo milénio, as mudancas do cenario internacional e as
transformacg0es internas verificadas no bloco comunista limitaram a atuagdo da Russia
no espaco sul-asiatico e reduziram sua influéncia na Asia Central. O recuo russo
possibilitou o crescimento da militancia jihadista e da guerra irregular, e o surgimento
de governos resistentes a qualquer tipo de ingeréncia de Moscou nos assuntos dos paises
das duas regides (RASHID, 2003:35-42, 75-90).

Do ponto de vista estratégico, o governo russo perdeu substancial influéncia
internacional e areas vitais para seus interesses de politica exterior, como 0s
relacionados a saida para os mares do sul e a exploracdo de petréleo no Mar Caspio.
Acrescente-se a isso que a decadéncia dos partidos comunistas nos paises do antigo
bloco soviético, ao longo da década de 1990, afastou as fronteiras russas da Asia central
e do sul. O que por sua vez possibilitou a substituicdo do governo de Moscou pela
influéncia da China.

Para os russos, o afastamento da regido se modificou devido a transformacgdes
internas e externas. Internamente, a ascensdo do governo “nacionalista conservador” de
Vladimir Putin e a proposta de uma nova politica externa para o pais, mais assertiva e
altiva, pode ser indicada como a primeira mudanga. Por sua vez, a guerra ao terror
desencadeada pelo governo estadunidense em 2001 oportunizou a convergéncia da
propria acdo do governo russo de combate aos separatistas, extremistas e terroristas
internos'® com a agenda internacional. Contexto que propiciou novas possibilidades de

insercdo russa na Asia Central e do Sul.

8 Os principais movimentos separatistas em territério russo localizam-se no Caucaso do Norte,
compreendendo as unidades federativas russas da Tchetchénia, Daguestdo, Ingushetia, Ossétia do Norte,
Adyega, Karachevo-Cherkessia e Kabardino-Balkaria. Neste contexto originam-se 0 que 0S russos
consideram como grupos terroristas, em especial de etnia tchetchena, responsaveis pelos ataques de Nord-
Ost (2002) e Beslan (2004), e outros em Moscou.
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Assim, os interesses de Moscou na Asia Central e do Sul sdo multiplos. Com
relagdo ao contexto centro-asiatico, a RUssia busca garantir sua influéncia no que se
convencionou chamar de exterior proximo. A presenca no Sul da Asia, por sua vez,
além de simbolizar para o Ocidente a forca de Moscou para mobilizar antigos e novos
aliados, tem por preocupacdo béasica retomar projetos soviéticos, agora ampliados, de
modernizacdo da infraestrutura e criacdo de mercados consumidores de servigos ndo sé
no Paquistdo, mas também no Afeganistéo.

No tocante ao tema da guerra ao terror, combate ao trafico de drogas e
pacificacdo do Afeganistdo, pode-se afirmar que ocorreu uma institucionalizacao
securitaria gradual, desde 2001 (THORUN, 2009:121). Tanto a Rdssia quanto a China
criaram a OCX para combater o terrorismo, o separatismo, o trafico de drogas e o
extremismo politico. Contudo, também para promover a integracdo econdmica e a
cooperacdo em infraestrutura. Deste modo, a adesdo a agenda de Washington permitiu a
realizacdo de um bandwagoning seletivo em que russos e chineses aderiram a campanha
estadunidense com o fito de promover seus proprios interesses securitarios e de
regionalizacdo. Importa compreender que neste caso, para além do bandwagoning, a
securitizacdo foi fiadora da construgédo de processos de integracdo ou cooperagao
regional em regides onde 0 processo era inexistente ou em que havia franca rivalidade,
como € o caso do Sul da Asia. Este é o contexto em que se deve interpretar a iniciativa
quadrilateral. Ela resulta desta estratégia, nem mesmo as agendas de infraestrutura,
producdo e comércio estavam ausentes de esforcos de regionalizagdo anteriores como
ilustra 0 exemplo da OCX, ou mesmo da UNASUL (CEPIK, 2010:4-6). A seguranga,
paradoxalmente, tornou-se garantidora dos processos de integracdo regional e
cooperacao inter-regional.

Os interesses russos no Paquistdo podem ser interpretados como uma tentativa
de disputar com os Estados Unidos a influéncia sobre um de seus principais aliados.
Além disso, ha um esfor¢o da Russia (com ajuda da China) em pacificar o Afeganistéo
“por baixo” através da negociagdo com grupos étnicos. A estratégia para combater a

insurgéncia taliba seria instituir um governo de coalizdo composto pelos integrantes da
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Alianca do Norte, hoje no poder, e por membros da etnia pashtun'’ a que pertence o
talibd. A parceria entre Russia e Tadjiquistdo seria uma alternativa para negociar com
grupos étnicos-politicos internos afegdos para o estabelecimento de um governo que
atenda seus interesses. Neste processo, 0 governo de Dushanbe teria como tarefa
convencer os tadjiques® desta intencdo. Ao governo de Islamabad caberia exercer
influéncia sobre os pashtuns e o talib@ paquistanés. Fator importante para entender este
processo de concertagdo é ter em conta que as etnias da regido se converteram, ao longo
da historia, em entidades politicas transnacionais, de forma que os tadjiques afegaos tém
estreitas ligagdes com o Tadjiquistdo. E, por seu turno, os pashtuns afegdos e
paquistaneses compartilham um sentimento de identidade muito mais forte no ambito da
etnia do que de identidade nacional. (BARTH, 2000: 72)

Se a Guerra do Terrorismo, paradoxalmente, tem possibilitado a Russia voltar a
atuar no centro e sul da Asia, também permitiu ao Paquistio novas oportunidades de
insercdo na regido e incremento de sua autonomia relativa. Para o governo de
Islamabad, o perddo de grande parte da divida externa, os bilhdes de ddlares em
assisténcia social e militar (CORNELL, 2006:301-302; MOMANI, 2004:45), e o
amparo politico concedido pela superpoténcia ocidental, significaram um novo félego
para o0 pais, que passou por uma grave crise econdmica, social e politica ao longo da
década de 1990. Além do que, o novo papel do Paquistdo na regido garantiu a
renovacdo de parcerias importantes, como a chinesa, antes desgastada pelas acdes de
setores estatais como o ISID — Inter-Services Intelligence Directorate, e sua proxy war
na Caxemira, que ressoava nos extremistas mugulmanos uigures de Xinjiang. Assim, 0
Paquistdo tem buscado ampliar o leque de parcerias regionais e internacionais.

Tanto Tadjiquistdo, Afeganistdo e Paquistdo, possuem interesses compartilhados
no sucesso da iniciativa quadrilateral, pois detém o potencial para ser um nucleo de
conexdo e passagem de linhas de comércio, transporte e comunicagao entre as diversas

partes da regido euro-asiatica. Essa proposta depende, indubitavelmente, de um projeto

7 A etnia pashtun é transfronteirica, abrangendo ambos os territérios de Paquistdo e Afeganistio.
Ademais, € principal fonte de recrutamento do movimento taliba.

18 A etnia tadjique faz parte do atual governo afegdo, juntamente com outros grupos como os uzbeques e
hazaras.
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complexo envolvendo a saida gradual das tropas ocidentais, a transferéncia dos custos
da estabilizacdo (o chamado buck passing) para uma poténcia regional, como a Russia
(MEARSHEIMER, 2003:138, 157-159) e a convergéncia politica entre grupos étnicos
na composicdo e reestruturacdo do governo afegdo. Além disso, também se faz
necessario o controle de grupos extremistas islamistas, o combate ao trafico de
narcoticos na area limitrofe entre Tadjiquistdo e Afeganistdo, e a estabilizacdo das
fronteiras entre Afeganistao e Paquistéo.

Contudo, sdo muitos os empecilhos a consumacdo das transformacbes e
objetivos anteriormente indicados. Em relacdo ao Afeganistdo ha uma disputa histérica
entre os diversos grupos etno-politicos para ascender ao poder estatal. Em raros
momentos do passado da regido foi possivel a formagdo de um governo de coalizdo que
respeitasse 0s interesses das diversas organizacGes politicas do pais. Por isso é
consistente considerar os conflitos subestatais, e ndo a cooperacdo, como um elemento
de longa duragdo. O quadro se agrava quando se tem em conta o contexto geografico em
que as fronteiras sdo fluidas e, em que os governos nacionais ndo tém o poder
necessario para controlar a movimentacao de agentes transnacionais.

E para a Russia ha o problema de converter-se no principal financiador da
iniciativa, algo que tenciona a capacidade dos meios de pagamento do governo russo
que possui suas proprias dificuldades. Também permanece em aberto saber se a néo-
inclusdo da india representa uma transformacdo no quadro de aliancas, ou se pelo
contrario, pode exercer um papel significativo relativo ao financiamento dos
compromissos propostos pelas Clipulas. A expectativa de inclusdo da india justifica-se
tanto por seu peso especifico na regido, quanto pela propria ascensédo dos BRICs a
condicdo de exportadores de capitais — confirmando as previsdes feitas pelo Banco

Goldman Sachs.

Considerac6es Finais

Independente das substanciais metas e desafios propostos pelo Forum
Quadrilateral h&a que se ter em conta a precocidade, incertezas e amplitude do projeto
para sua consolidagdo. Restou claro que tem o mérito de permitir que os obstaculos
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representados por ameacas como o trafico de drogas e terrorismo sejam administrados
através de dispositivos regionais.

Também ¢é significativo o esforco dos paises centro e sul-asiaticos tomarem a
frente no processo de integracdo, muito em resposta aos dilemas sociais que
compartilham, e se apoiarem em uma poténcia que ndo faz parte do nucleo organico do
capitalismo — no caso, a Russia — para cumprir este objetivo. Reconhecidos o0s
propositos dos paises envolvidos e as articulagcBes e avancos das duas clpulas, resta
indicar alguns outros elementos da equacao, que podem contribuir para 0 sucesso ou o
fracasso da tarefa.

Importa observar o papel que irdo cumprir Estados Unidos, China e India, até o
presente fora das negociacdes. Ainda é muito cedo para saber qual sera a posicdo dos
Estados Unidos sobre o Férum Quadrilateral. A despeito da crise econdmica e de seu
visivel declinio relativo, os Estados Unidos conservam uma posi¢do de proeminéncia
nos assuntos mundiais. Para se aferir o elemento residual de unipolaridade na
multipolaridade, basta-se inferir acerca do resultado das elei¢cGes de 2012 nos EUA.
Dificilmente se deixard de reconhecer que o retorno dos neoconservadores pode
significar uma contra-tendéncia ao processo de regionalizagdo ora em curso. Visto que
Obama tem feito uso da regionalizagdo para reduzir o custo da presengca militar
estadunidense no exterior (buckpassing). Impossivel predizer o que ocorreria no caso da
vitdria neocon. Contudo, é razoavel supor que haveria uma alteracdo drastica nos
padrées ora vigentes de diplomacia.

Do mesmo modo que os EUA, a China também ¢ um dos “ausentes” do Forum
Quadrilateral. Até o momento, Beijing ndo formulou criticas em relagdo aos encontros.
Embora estes possam se constituir em um obstaculo aos seus interesses. Contudo, é
razodvel supor que, sem uma modificacdo dréstica num posicionamento estadunidense,
a China tende a acomodar-se com relativa facilidade aos padrdes de regionalizagéo e
cooperacao inter-regional dos quais € uma das principais fomentadoras.

Por fim, contabilizadas as dificuldades, as acGes de paises externos e as
exigéncias e eventuais discordancias de agentes internos; fica evidente a necessidade de

novos e ampliados estudos que levem em consideracdo perspectivas distintas e novas
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interpretacdes ndo apenas para o Forum Quadrilateral, mas para as substantivas

mudancas que o continente asiatico vem sofrendo nos Gltimos anos.
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RESUMO
Este artigo trata da formacdo do Forum Quadrilateral composto por Afeganistéo,
Paquistdo, Russia e Tadjiquistdo, criado em 2009. Este Férum marca a volta da Russia

como ator de peso no “Grande Jogo” no Asia Central e do Sul e a afirmagdo de um
novo tipo de regionalizacdo baseada na cooperacao Sul-Sul.
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Russia; Forum Quadrilateral; Cooperagédo Sul-Sul.

ABSTRACT
This article aims to study the formation of the Quadrilateral Summit established
in 2009 comprising Afghanistan, Pakistan, Russia and Tajikistan. This forum signalizes

both the return of Russia as an important player in Central and Southern Asia and the
affirmation of a new sort of regionalization based on South-South cooperation.
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