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] Introducdio

A memoria histérica do governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950) consa-
gra sua associagao ao conservadorismo. Essa nao deixa de ser também a percep-
¢édo de seus coevos. Situado entre os dois governos de Vargas, a pergunta se seu
governo representou mais ruptura do que continuidade com o de Vargas € ines-
capavel em qualquer interpretacao. No plano politico, Dutra sempre representou
uma figura menos carismatica e mais conservadora: antes da Segunda Guerra,
manifestara clara simpatia ao Eixo. A esquerda nunca perdoou o fato de, em seu
governo, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) ter sido declarado ilegal: embora
por decisdo do Judiciario, a medida contou com forte apoio de Dutra e dos poli-
ticos mais proximos a seu governo. Algado a ministro da Guerra durante o Estado
Novo, aderiu a causa dos Aliados, e a vitdria credenciou-o a concorrer a Presidén-
cia da Republica pelo Partido Social Democratico (PSD), numa época em que o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) — o outro partido criado por Vargas, mais a es-
querda do que o primeiro — ainda estava em processo de formacao. Vargas, s6 na
ultima semana antes da eleicdo, e apds muita pressdo, declarou seu apoio a candi-
datura de Dutra: “autoexilado” em Sao Borja desde sua deposicao em 1945, suge-
ria ndo ver muita diferenca entre Dutra e o brigadeiro Eduardo Gomes, o candida-
to da Unido Democrética Nacional (UDN). Aqui reside ja a primeira demarcacao
da diferenca entre ambos e que permaneceu por todo o periodo governamental:
Vargas declarou-se oposi¢do ao governo e, ao candidatar-se a sucessdo, enfatizou
que retomaria seu projeto de industrializacao do pais, que teria sido abandonado
por Dutra (VARGAS, 1951; FONSECA, 1999).

A politica econdmica do governo Dutra também da margem para alimentar
a controvérsia. Tendo assumido numa conjuntura de relativa folga no balanco de
pagamentos, decorrente da melhoria das relacoes de intercaAmbio e da contencao
das importacdes ocorridas nos Gltimos anos da guerra, seu governo promoveu
inicialmente uma liberalizacdo das importagdes. Tal medida incentivou a compra
de bens de consumo, ocasionando a “queima de divisas” que poderiam ser uti-
lizadas para a importacao de bens de capital e insumos necessarios a producao
nacional. Vargas explorou ja na campanha presidencial para sucedé-lo o seguinte
fato: “Essas disponibilidades — no que tange as divisas — foram quase totalmente
desbaratadas por uma politica de gastos imoderados, de importacdes suntuérias
e de criminoso resgate da divida externa consolidada” (VARGAS, 1951, p. 23-24).
Ademais, a euforia cambial tinha pés de barro: a liberalizacdo do mercado cambial
caifra numa “ilusao de divisas”, uma vez que, do total de 730 milhdes em haveres
monetarios, apenas 92 milhdes eram em moedas conversiveis (MALAN, 1980, p.
165; SARETTA, 2000, p. 125). Assim, a situacao rapidamente se reverteu, de eu-
férica para calamitosa, uma vez que 0s superavits comerciais eram obtidos com
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paises de moedas inconversiveis, enquanto com os Estados Unidos a relacao era
deficitaria. Deve-se considerar, em adicdo, que, com o acordo de Bretton Woods,
o ddlar passara a ser a moeda por exceléncia no comércio internacional.

Tudo sugere ndo haver muita divida na literatura quanto aos pendores li-
beralizantes do primeiro ano do governo Dutra, o que contrasta com o interven-
cionismo do Estado Novo. Almeida (1993, p. 13) assinala que o periodo governa-
mental € normalmente considerado como um “[...] paréntese liberal numa longa
era caracterizada pelo intervencionismo econdmico [...]". Skidmore (1976, p. 96)
chega a sustentar que a intencao do governo era retornar ao ideal das vanta-
gens comparativas, embora, adiante, aponte que as decisdes eram erraticas, em
“zigue-zague”. Bastos (2010), por sua vez, argumenta com propriedade que o cli-
ma liberalizante do pés-guerra fora realcado localmente com a pressao de grupos
econdmicos (como comerciantes, industriais e agraristas) para que o governo se
envolvesse menos na economia, a chamada campanha liberal, iniciada ainda no
Estado Novo. Assinala, também, que as primeiras acoes liberalizantes comegaram
ja no governo provisorio de José Linhares e seu ministro José Pires do Rio, “[...]
antes de serem aprofundadas no governo Dutra [...]” (BASTOS, 2004, p. 3).

A controvérsia ganha maior envergadura ao se analisarem 0s anos seguintes
do periodo de Dutra. Vianna e Villela (2005) optam por reconhecer no governo
duas fases. Na primeira, predominara a ortodoxia, sendo sucedida, principalmente
apos a substituicdo de Guilherme da Silveira por Correa e Castro, em 1949, por
uma politica com mais énfase no crescimento, aos moldes desenvolvimentistas.
Embora as mudancas na politica econémica sejam frequentes em qualquer gover-
no, inclusive por pressoes de desequilibrios de conjuntura ou de natureza politica,
nao evitam a questao que indaga sobre sua orientagdo predominante ou intencio-
nalidade. No caso do governo Dutra, em adicdo, como se mostrara adiante, ndo
ha evidéncias de duas fases bem demarcadas, embora haja elementos para sus-
tentacao de que o predominio mais liberal do primeiro ano de governo tenha sido
substituido por medidas mais intervencionistas e pré-crescimento nos anos seguin-
tes. Assim, autores como Skidmore (1976), Furtado (1977), Lessa (1982) e Viana
(1987), embora reconhecam em menor ou maior grau a nédo linearidade da politica
econdmica, associam-na a ortodoxia. Defendem que o crescimento industrial verifi-
cado no periodo foi fruto de acdes decorrentes de outros objetivos, como combate
a inflacdo e correcao dos déficits externos. Tal linha de interpretacdo aponta para
o rompimento com o projeto de industrializacao por substituicao de importacoes
iniciado no primeiro governo de Vargas. A literatura mais recente, entretanto, vem
firmando a tese que questiona tal ponto de vista. Assim, Saretta (2000), Bresser-
-Pereira (2003), Bastos (2004, 2010) e Fonseca (2010) discordam do predominio
ortodoxo da politica econdmica e sustentam haver evidéncias de medidas voltadas
ao crescimento industrial executadas conscientemente com esse fim.
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O presente artigo visa robustecer essa UGltima linha de interpretacdo. Para
tanto, trabalha-se com duas hipéteses. A primeira propde que se pode associar
a politica econdmica do governo Dutra a desenvolvimentismo. Para tanto, trata-
-se de identificar, com base na conceituacao proposta por Fonseca (2014), o pro-
posito do governo em promover o crescimento da economia com base no setor
industrial, cabendo ao Estado um papel indutor, nesse aspecto nao representando
antagonismo maior com o projeto do governo anterior de Vargas. J& a segunda
hip6tese traz a lica a diferenca entre os dois governos, pois propde que na politi-
ca econdmica do governo Dutra ha a génese do projeto do desenvolvimentismo
“dependente-associado”.! Ou seja: ndo se trata, a rigor, de liberalismo ou ortodoxia
(embora esses termos envolvam, por si s6, ampla discussao sobre seu significado),
mas de outro estilo (PINTO, 1976), padrao (TAVARES, 1978; CARDOSO, 1971) ou
subtipo (FONSECA, 2014) de desenvolvimento. Diferentemente do periodo Var-
gas, marcado pela contracao do comércio internacional com a Grande Depressao
e, depois, pela guerra, o governo Dutra pretendeu apostar no capital externo para
alavancar o crescimento industrial, aproveitando-se da conjuntura favoravel ao
comércio internacional, com maior liquidez, fruto do acordo de Bretton Woods e
da criagdo de instituicdes como o Banco Internacional para Reconstrugao e De-
senvolvimento (Bird) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Como
corolario dessa hipétese, pode-se afirmar que o governo Dutra antecipa o “de-
senvolvimentismo internacionalizante” (AREND, 2009) de Juscelino Kubitschek
(1956-1960), em contraste com o “nacional-desenvolvimentismo” varguista.

Além desta introdugéo, o artigo dedica duas seg¢des para cada uma das hip6-
teses antes formuladas. A metodologia empregada € a andlise dos discursos pre-
sidenciais, mensagens presidenciais, dados estatisticos acerca da composicao do
crédito e a parcela destinada a industria, bem como de dados sobre investimentos

1 Segue-se aqui a tradicional tipologia uspiana, consagrada por autores como Florestan Fernandes, Octavio
Tanni e Fernando Henrique Cardoso de apontar para dois projetos diferentes de desenvolvimentismo: o
“nacional-desenvolvimentismo” e o “dependente-associado”, o primeiro associado no Brasil a Vargas e
o segundo a Kubitschek. Num esfor¢o de sintese, primeiro, de carater mais nacionalista, propunha maior
papel ao Estado para alavancar recursos e realizar investimentos ¢ centrava-se na produgido de bens de
consumo populares, liderado pelo setor privado nacional, bem como propunha avangar a industrializagao
da década de 1950 para os bens de capital e intermediarios. Politicamente, o projeto contava para susten-
tagdo uma alianga entre esse empresariado, segmentos das “classes médias” (nestes incluida a burocracia)
e trabalhadores urbanos, propondo a incorporagdo das massas, cuja expressdo politica seria o populismo.
Ja o segundo assentar-se-ia nos investimentos externos, principalmente de grandes empresas oligopolistas,
para alavancar um padrdo de industrializagdo restritiva, pois, assentado na produgdo de bens duraveis de
consumo ¢ na industria pesada, cuja demanda voltava-se as camadas de rendas mais altas, ndo excluia de
vez o Estado nem as burguesias locais, mas estabelecia entre eles outro tipo de associagdo, numa relagdo de
subordinag@o ou dependéncia ao capital estrangeiro. A rigor, as duas estratégias ou estilos de desenvolvi-
mento decorriam da incapacidade ou fragilidade dos grupos empresariais privados latino-americanos para
liderar o crescimento industrial, seja pela inexisténcia de conhecimento tecnologico, seja por baixa capitali-
zagdo. No primeiro modelo, o ator principal seria o Estado, capaz de captar poupanca forgada para bancar as
necessidades de investimento ou financiamento; no segundo, o capital estrangeiro, através de investimentos
diretos ou de financiamento — a poupanga externa (ver CARDOSO, 1971; FONSECA, 2014).
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estrangeiros no Brasil, além da anélise de decretos e leis. As principais fontes de
pesquisa, além das secundérias, sdo os discursos de Vargas, as compilacoes re-
alizadas por José Teixeira de Oliveira (1956), além das mensagens presidenciais
(BRASIL, 1978).

2 O Desenvolvimentismo do Governo Dutra

Os indicadores mais importantes e que ddo margem a controvérsia sobre a
politica econdémica do governo Dutra, como crescimento do PIB, inflacdo e balan-
co de pagamentos, estdo sintetizados na Tabela 1.

Tabela 1 - Brasil: taxa de crescimento de indicadores macroeconomicos (1946-1951)

ano PIB jFrvdue  Comtasds eniyin iniacse  Mocds
) ")  (Crs milhoes) d‘tf/g‘a RICO)  eis (%)
1946 11,6 18,5 -2.633 - 16,5 12,6
1947 24 33 460 38 21,9 47
1948 9,7 12,3 3 19 34 9,0
1949 7,7 11,0 -2.810 28 4,3 17,8
1950 68 12,7 4297 5 9.4 21,6
1951 49 53 2.819 : 12,1 87

Fonte: Abreu (1990, p. 388-415).

Como é possivel observar, as taxas de crescimento do PIB e da producao
industrial do periodo foram, em média, bastante altas, nao sugerindo, na anélise
de dados ex post, um refluxo do crescimento ou recessdo. Cabe indagar se elas
resultam simplesmente do ciclo econdmico, de uma conjuntura favoravel, ou se
havia um projeto ou intencdo deliberada do governo visando sua consecucao. S6
nesse Ultimo caso se pode associad-la a desenvolvimentismo, ou seja, resultante,
pelo menos em parte, de um projeto intervencionista consciente, com evidéncias
empiricas de medidas deliberadas em favor da industrializacdo (FONSECA, 2014,
p. 56). A anélise a seguir sugere a existéncia de tais evidéncias, de modo a permitir
a associagao da politica econdmica do governo Dutra com o desenvolvimentis-
mo. Inicialmente sdo analisados os documentos propostos nas conferéncias das
classes produtoras (1945, 1949) e as mensagens presidenciais, respectivamente,
pois permitem detectar, através dos debates e propostas, a consciéncia ja presente
na defesa da industrializacdo. A seguir, indo além do discurso ou do plano das
intengdes, sdo apresentados dados acerca da evolucao da industria e do crédito
destinado ao setor.

AYRES, L. S.; FONSECA, P. C. D. Liberalismo ou Desenvolvimentismo Associado? 213



Um primeiro ponto que merece atencao refere-se aos anseios da classe in-
dustrial com relacéo a politica econdmica externados durante as conferéncias das
classes produtoras realizadas em 1945 e 1949, nos municipios de Teresépolis (RJ)
e Araxa (MG), respectivamente. Essas referéncias evidenciam que Dutra e sua
equipe econdOmica tinham conhecimento dos apelos pelo reequipamento e de-
senvolvimento da industria. Verificou-se que os empresarios esperavam a ajuda do
Poder Pablico ao revelar seus interesses a nova administracdo. O documento de
Teresopolis € parte integrante da obra de Cunha (1946), € o de Araxa esta contido
em Carone (1980).

Na Carta de Teresépolis, uma das primeiras ideias expostas € a necessidade
do crescimento da renda nacional como condigcao para proporcionar a melhor
distribuicao da riqueza. Para alcancar tal objetivo, era necessario amplo apoio es-
tatal, pois “[...] o meio adequado para obté-lo é o planejamento da agdo nacional
para melhor aproveitamento das fontes de producao agricola e industrial, € nos
setores dos transportes, energia e crédito” (CUNHA, 1946, p. 9). Ao tratar sobre a
producao industrial:

Declaram as Classes Produtoras sua convic¢ao de estarem o progresso
e a estabilidade da economia nacional intimamente ligados a industriali-
zagao do pais, pois esta, além de permitir o aumento da renda nacional,
assegura a diversificacdo da produgéo, elemento indispensavel a essa
estabilidade e progresso. [...] Recomendam, pois, que o Estado estimule e
oriente a industrializa¢do do pais, baseado em estudos dos fatores funda-
mentais — mercados, mao de obra, matéria prima, transporte e energia
(CUNHA, 1946, p. 45, grifo nosso).

A citagdo anterior demonstra que nem todos os empresarios compactuavam
com os ideais da campanha liberal, pois tais documentos deixam explicito que
requisitavam a participacdo do governo no fomento da economia. Além disso,
diversos setores estratégicos da industria aspiravam melhorias e investimentos, tais
como rodovias, aeroportos e transporte fluvial. Pode-se, inclusive, depreender que
nao se tratava de intervencoes pontuais em favor de um setor ou outro (o que nao
seria propriamente desenvolvimentismo, mas reivindicagdes particularistas), pois
se defende a atuacao do Estado como planejador e coordenador dos investimen-
tos necessarios para “[...] o melhor entendimento entre os atuais departamentos
oficiais para a organizacdo de um plano geral em bases nacionais e econémicas”
(CUNHA, 1946, p. 41).

A industria de base era considerada essencial para o desenvolvimento indus-
trial brasileiro. Dessa forma, o documento recomendava “[...] particular atencao as
inddstrias basilares [...] metalurgia de primeira fusdo e atividade de transformagéao
dela decorrente deverao ser fomentadas com interesse” (CUNHA, 1946, p. 56). A
atencao estatal deveria focar nessa tltima, pois era vista como fundamental para
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o atendimento das “[...] necessidades nacionais de alimentacao, vestuario, habita-
¢ao e higiene [...]” (CUNHA, 1946, p. 58).

A sequéncia da Carta de Teresoépolis permite um paralelo com as politicas
praticadas pelo governo Dutra nos anos seguintes. No documento havia a su-
gestao para a utilizacao das reservas em moedas estrangeiras no reequipamento
dos transportes e da indUstria em geral. Também € exposta a ideia do controle
de importacoes para promover a continuidade do Processo de Substituicdo de
Importacdes (PSI) através de licengas para as compras externas que deveriam dar
“[...] especial consideracédo as necessidades do reequipamento da industria e dos
transportes [...]” (CUNHA, 1946, p. 79).

A Conferéncia de Araxa (1949) se trata da evolucao e o fortalecimento das
ideias lancadas em Teresopolis (1945), j& que os requerimentos ao governo € o en-
tendimento de seu papel como planejador e coordenador de investimentos para a
industria se apresentam mais ostensivamente, inclusive na questao do crédito para
financiar tais atividades:

Recomenda: 1) seja estudada e adotada pelos Poderes Publicos uma poli-
tica nacional de reequipamento das industrias e de ampliacdo do parque
industrial, como condicao essencial do desenvolvimento econémico do
pais e do levantamento do nivel de vida da populacao; 2) que, para esse
fim, seja facilitada, por medidas fiscais e de incentivo, a importagao de
maquindrio e bens de capital; 3) que seja estimulada e assistida, com faci-
lidades fiscais e de crédito a longo prazo, a producdo nacional de bens de
capital destinada ao suprimento das necessidades de aparelhamento das
fontes produtoras do pais, e assim também estendidas essas facilidades as
empresas em condigdes de promover o seu reequipamento utilizando a
producéo nacional (CARONE, 1980, p. 358-359, grifo nosso).

A citacdo contribui para ilustrar a busca pelo didlogo entre o governo e lide-
res do setor industrial acerca das dificuldades enfrentadas, as quais entendiam se
antepor ao crescimento da industria. Isso contrapde a hipétese de que Dutra teria
a intengao de retornar ao modelo agroexportador, ou que fosse avesso a “causa
da industria”. Destarte, sugere ser muito simplista argumentar que o crescimento
da industria fora acidental e que o governo nao conhecia o alcance da politica
econOmica implementada.

Qutras cinco recomendagdes contidas no documento ainda contribuem
para refutar a ideia de que o desejo dos empresarios era, exclusivamente, a ndo in-
tervencao do Estado na economia, salientando uma caracteristica do Brasil, onde
a tarefa de promover as transformacoes das relacoes econdmicas vigentes cabia
ao Poder Publico, e ndo a burguesia, como nas sociedades europeias (SARETTA,
2000). As classes produtoras recomendavam a adocao de medidas fiscais, cam-
biais e politicas de crédito que conferissem tratamento especial as inddstrias con-
sideradas indispensaveis a aceleragdo econdmica, como de maquinas, quimicos,
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aco, ferro e combustiveis. Ndo obstante, os empresarios também requeriam a
participacao do governo para obtencdo de empréstimos internacionais de forma a
financiar o reequipamento industrial (CARONE, 1980, p. 359-360).

A facilidade para a importagdo de maquinas e matéria-prima béasica foi uma
politica do governo, que utilizaria o cAmbio como principal instrumento para aten-
der as reivindicacoes que se coadunavam com 0s objetivos do governo. Havia,
também, uma visdo de longo prazo traduzida na criagdo de linhas de crédito com
taxas de juros especiais (mais adiante serd demonstrado que o Banco do Brasil ala-
vancou as liberagoes de recursos destinadas a indistria) e através do planejamen-
to e criagdo de centros de pesquisa. Essa parceria entre governo e iniciativa priva-
da visava, principalmente, o melhor aproveitamento de recursos naturais internos,
associada a uma busca pela melhora nas condic¢oes de vida dos trabalhadores, ja
que a sua valorizacao e capacitacao acelerariam o desenvolvimento industrial.
Ademais, apelava-se para a especializagdo da mao de obra através de entidades
publicas e privadas para fornecer treinamento profissional. Outro interesse do em-
presariado era que o Estado também promovesse a descentralizagdo dos novos
investimentos produtivos no Brasil:

[...] o desenvolvimento da industrializagdo no pais deve obedecer, tan-
to quanto possivel e o permitirem as conveniéncias geoecondémicas, ao
critério da descentralizagdo. [...] a localizacdo de novas industrias carece
ser orientada no sentido do interesse econdmico e social das regides e
dos Municipios, sem perder de vista o principio da unidade econémica
nacional (CARONE, 1980, p. 363).

Os documentos destacados contribuem para demonstrar o conhecimento
do governo quanto aos anseios da classe industrial por uma politica de desenvol-
vimento ao setor, € boa parte se coaduna com a politica efetivamente empregada
por Dutra, conforme seus discursos e os dados estatisticos demonstram. A intencio-
nalidade do governo de continuar a substituicdo de importacdes esta contida em
pronunciamentos e mensagens presidenciais, 0s quais robustecem a interpretacao
segundo a qual havia consciéncia quanto as politicas e medidas implementadas.

A primeira mensagem presidencial de Dutra foi publicada em 15 de marco
de 1947. Ao longo do texto, ao tratar sobre a indUstria nacional, o presidente faz
ressalvas sobre o setor de transportes, cujos custos estariam muito altos devido ao
aparelhamento defasado e pouco eficiente. Dutra salienta os problemas herdados
da guerra e que prejudicavam a importagdo de bens essenciais como: combusti-
veis, alimentos, equipamento industrial e de transportes. Além disso, o presidente
apontava a inflacdo como um dos principais problemas econémicos e lembra que
o primeiro ano do seu governo fora dedicado a estabilizacdo de precos através da
reducao do meio circulante e corte de gastos publicos.
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Outra preocupacao era com a oferta de bens bésicos ao mercado interno,
principalmente itens de alimentacdo. Dessa forma, o governo incentivou a produ-
cado de géneros alimenticios e matérias-primas de origem extrativa e agropecudria
no sentido de tomar providéncias focando no longo prazo, através da criacao de
nucleos agroindustriais em terras publicas.

Quanto aos saldos congelados nos Estados Unidos e Gra-Bretanha, a estraté-
gia do governo era utiliza-los, principalmente, para financiar o reaparelhamento
da industria e melhoria da infraestrutura adquirindo “[...] equipamentos e ma-
quinas, tdo vitalmente necessarios ao reaparelhamento dos nossos portos, vias e
meios de transporte, a mecanizacao da agricultura, a ampliacdo e modernizacao
da nossa industria” (BRASIL, 1978, p. 53).

Baer (1966) considera que o esforco industrializante ocorrido ao fim da guer-
ra foi resultado da decisdo politica de utilizar o progresso industrial para trans-
formar a estrutura econdmica brasileira. Dessa forma, “[...] os responsaveis pelo
pais [...] se tornaram conscientes de que, no futuro, o Brasil ndo poderia alcancar
elevado ritmo de crescimento se continuasse a se apoiar basicamente na expor-
tacdo de seus principais produtos primarios [...]"” (BAER, 1966, p. 35). Além disso,
a reducao nas importacoes de bens de consumo manufaturados foi uma medida
orientada aos moldes do PSI, em um momento de redugdo na importancia relativa
do comércio externo para o pais.

O segundo ano de mandato (1947) é avaliado na mensagem presidencial de
15 de marco de 1948 em documento que apresenta as realizagdes do governo na
economia nacional com superavit orcamentario de 460 milhdes de cruzeiros, além
da reducao da emissdo monetaria.

A sequéncia do texto remete a necessidade do crescimento da industrializa-
¢ao brasileira. Nota-se o embrido do Plano Salte, quando da escolha do governo
de priorizar satude, alimentacéo, transporte e energia — além do petréleo —, con-
siderados fundamentais para ancorar o desenvolvimento econdmico e social do
Brasil. Esse era um plano quinquenal com investimento total estimado em Cr$ 19,9
bilhoes, sendo Cr$ 11,4 bilhdes para os transportes, Cr$ 3,2 bilhoes para a energia,
Cr$ 2,7 bilhoes para a produgéo alimenticia e Cr$ 2,6 bilhdes para a satide (BAER,
1966, p. 63).

Os recursos da nossa exportacao sao insuficientes. Ou procuramos outras
fontes de exportacdo, ou havemos de substituir os nossos acréscimos de
compra com producgédo nacional, evitando, desse modo, o aumento cres-
cente da importacao. Nao é possivel escolher, com exclusividade um ou
outro caminho. Ndo ha davida, porém, sobre a conveniéncia e urgéncia
de dotar o pais de meios para incrementar a producao de energia e da
exploracdo do petréleo, cuidando simultaneamente da satide e da ali-
mentacdo do homem brasileiro. Satde, alimentagéo, transporte, energia
e petréleo — sdo as balizas que devem orientar o nosso esforco de recu-
peragao (BRASIL, 1978, p. 69).
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As mensagens presidenciais de 1946 e 1947, periodo considerado de politi-
ca econOmica ortodoxa por autores como Furtado (1977), Lessa (1982) e Vianna
(1987), permitem identificar diversas tentativas de dirigismo e planejamento para
a economia brasileira. H4 uma preocupacédo do governo em fortalecer a infraes-
trutura, além da intencao de criar condicoes para a importacao de bens de capital
para renovacao da industria, principalmente através dos controles cambiais e dos
licenciamentos de importacdes. Entende-se que a exploracao do petrdleo e o de-
senvolvimento de uma industria petrolifera nacional gerariam encadeamentos po-
sitivos para a economia como um todo, além de colaborar para a salvaguarda dos
recursos naturais e da propriedade nacional, o que vai ao encontro das politicas
desenvolvimentistas do periodo de Vargas.

Na sequéncia do mandato de Dutra, passa-se ao ano de 1948, cuja andlise
é retratada na mensagem presidencial de 15 de marco de 1949. Nesse trecho ha
interesse no desenvolvimento energético do Nordeste, sendo a escassez de ener-
gia um dos principais fatores para a baixa produtividade e os reduzidos indices de
desenvolvimento social, da regido. Além disso, o governo almejava diminuir as
desigualdades econdmicas regionais, bem como combater dificuldades de satide
e educacao no interior do Brasil.

Atrelado aos planos mencionados, o governo planejava a ligagao rodovié-
ria do pafs, fortalecendo a infraestrutura e criando mais condicoes favoraveis ao
desenvolvimento industrial. Seriam promovidas as construcdes de trechos entre
a capital federal, Salvador e Porto Alegre, juntamente com a Rio-Sao Paulo e a
conexao ferroviaria Norte-Sul. Ao tratar sobre o transporte hidroviario, Dutra res-
salta os investimentos feitos no Porto do Rio de Janeiro, ampliando a area 1til e
renovando as maquinas e equipamentos.

A mensagem presidencial de 1948 também denota o interesse do governo
em continuar projetos iniciados durante a administragdo Vargas. O rompimento
com o projeto desenvolvimentista, calcado na expansao da industria, ndo era uma
tdnica do governo Dutra. Este, a despeito das manifestacoes criticas de Vargas,
procurava, ao contrario, salientar sua postura de continuidade das obras iniciadas
antes de seu mandato, inclusive com o resgate de empreendimentos considerados
importantes, como a Fabrica Nacional de Motores, a Companhia Vale do Rio Doce
e a Companhia Nacional de Alcalis (BRASIL, 1978, p. 83-84).

O ano de 1949 € analisado na carta de 15 de mar¢o de 1950. Os portos
receberam investimentos, como no caso do Rio de Janeiro, que teve seu cais am-
pliado, equipamentos renovados e melhorias de acesso a navios de grande porte
—inclusive petroleiros j& comprados pelo governo para aumentar a frota maritima
brasileira. Essa aquisicao era vista como estratégica, porque geraria economia de
divisas e permitiria adquirir maior quantidade de derivados de petréleo, além de
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garantir o abastecimento em 6leo cru das refinarias e a distribuicao dos seus pro-
dutos na cabotagem (BRASIL, 1978, p. 111).

O desenvolvimento da industria petrolifera refletia-se, também, através da
instalacao de refinarias como a de Mataripe, com producéo estimada, a época, de
2.500 barris diarios, e com projeto para a criacao de outra com capacidade para
até 45.000 barris diarios. A partir dai se alavancavam outros empreendimentos,
como o oleoduto Santos-Sao Paulo — considerado referéncia de partida para o
desenvolvimento da politica petrolifera brasileira. A questao energética era con-
siderada primordial para as bases do progresso industrial, tanto que o governo
também havia apoiado o Plano de Eletrificacdo do Rio Grande do Sul.

A andlise da mensagem de 1950 € feita na obra O governo Dutra: algumas
realizacoes, diretrizes doutrinarias, um periodo de paz (1956), de José Teixeira de
Oliveira. Nela, Dutra refere-se a diversos momentos marcantes de seu mandato,
discorrendo sobre as principais realizacdes do governo. Exalta o crescimento na
producao de energia elétrica de 33%, entre 1945-1948, média que saltou para 44%
no ano seguinte (DUTRA apud OLIVEIRA, 1956, p. 25), além da realizacdo de
obras publicas consideradas importantes para o desenvolvimento industrial. Com
relacao a educacgao, “[...] foram construidos edificios para seis escolas industriais
e fizeram-se melhoramentos em outras sete” (DUTRA apud OLIVEIRA, 1956, p.
27). Esse investimento no ensino industrial corrobora a ideia de uma economia
calcada na expansao desse setor de forma planejada pelo governo, que iniciou
a construgdo de escolas em Fortaleza, Natal, Florianépolis, Cuiab4, Jodo Pessoa
e Belo Horizonte, além da reforma de escolas em outras capitais, bem como a
modernizacao de oficinas e laboratérios, despendendo cerca de Cr$ 16 milhoes
(DUTRA apud OLIVEIRA, 1956, p. 69).

Outro exemplo do dirigismo econdmico em favor da industria € a lei n° 650,
de 13 de margo de 1949, considerada a “[...] lei mais importante do ano [...] que
autorizou a abertura de crédito especial para aquisicdo de locomotivas, refinarias
e navios petroleiros” (DUTRA apud OLIVEIRA, 1956, p. 39). Também na minera-
¢ao, 0 governo orientou e incentivou o aproveitamento das jazidas através de ana-
lises, pesquisas laboratoriais e fiscalizagdo do cumprimento do Cédigo de Minas
vigente. A interferéncia estatal manifestou-se com “[...] as melhorias introduzidas
na industria carbonifera nacional e que se realizam nos estados do Rio Grande do
Sul, Parana e Piaui.” (DUTRA apud OLIVEIRA, 1956, p. 106).

O Nordeste do Brasil despertava especial interesse na equipe econdmica e o
seu desenvolvimento era considerado crucial para a transformacao da economia
e a descentralizacdo da producdo, aproveitando a oferta de recursos naturais e
mao de obra.

A aplicacao macica de investimentos no plano geral de desenvolvimento
do Nordeste poderd mesmo transformar o panorama econdmico-finan-
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ceiro do pais, com a ampliacao das potencialidades do mercado interno
e o fortalecimento da sua capacidade produtiva. Sobre constituir o inicio
de um ciclo de descentraliza¢do — cada vez mais exigida pela seguranca
nacional — a industrializacao do Nordeste vira corrigir o histérico desni-
velamento oriundo da concentracdo de iniciativas e investimentos nas
areas meridionais do pafs. [...] A industrializacdo do Nordeste, inclusive
nos dominios da eletroquimica e da eletro metalurgia, estd a vista, qual
nova forca estimulante e renovadora de toda a estrutura econdmico-
-financeira da nacionalidade (DUTRA apud OLIVEIRA, 1956, p. 115-116,
grifo nosso).

As expressoes grifadas na citacao direta retratam a forma como o governo
Dutra concebia a atuacao do Estado na economia. H4 um claro interesse do go-
verno em participar ativamente das transformacoes socioecondmicas no Brasil
— dando continuidade ao processo de substituicdo de importagdes — em que o
Estado induz a industrializacdo (inclusive buscando descentralizar a atividade),
mostrando-se atento a aspectos que pudessem interferir nos interesses nacionais.

O intervencionismo estatal do periodo atinge seu ponto mais visivel no con-
trole de importagcoes que visava “[...] disciplinar seu comércio externo, o que o
fez gracas a Lei n® 262, de 23 de fevereiro de 1948 [...]” (DUTRA apud OLIVEIRA,
1956, p. 125). Diante da crise no balanco de pagamentos, o governo nao optou
pela liberalizacao cambial, que seria, em tese, mais coerente com uma postura or-
todoxa. Ha varios motivos para isso, desde a indisposicao de romper com o acordo
de Bretton Woods até o temor por possivel inflacao que representaria a deprecia-
cao abrupta do cambio. Entretanto, nota-se que 0 governo nao apenas manteve
a taxa fixa de cdmbio (no patamar de Cr$ 18,50 por ddélar), mas estabeleceu que
as importacoes, a partir de entdo, dependeriam de licenciamentos a serem coor-
denados pela Carteira de Exportagdo e Importacao (Cexim). O critério de licen-
ciamento dependeria da essencialidade dos bens, a qual os classificava em cinco
faixas — explicitamente um critério politico deliberado em favor da industrializacao
substitutiva, pois colocava, nas primeiras faixas, os bens de capital e intermediarios
necessarios a industria, enquanto os bens de consumo, “supérfluos” ou ja atendi-
dos pela industria nacional eram arrolados nas faixas restantes. A ordem da essen-
cialidade exposta na Lei n® 842 de 1949, que prorrogava a Lei original n® 262 de
1948 por dois anos, colocava como artigos essenciais combustiveis e lubrificantes,
alimentos de primeira necessidade, matérias-primas, maquinas e equipamentos
para a induUstria nacional, cimento e aparelhos cientificos.

Como Furtado (1977, p. 218) assinala em Formagao econémica do Brasil, o
“[...] setor industrial era assim favorecido duplamente: por um lado, porque a con-
corréncia externa se reduziria ao minimo através do controle das importacoes:
por outro, porque as matérias-primas e os equipamentos podiam ser adquiridos a
precos relativamente baixos”. Assim, € visivel que as medidas procuraram admi-
nistrar a crise cambial ndo s6 sem prejudicar a substituicdo de importagoes, mas
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incrementando-a, € ndo apenas por favorecer a importacao dos “essenciais”: ao
colocar os bens duraveis e “supérfluos” nas faixas de IV e V, acabava por dificultar
sua compra no exterior e, com isso, criar condicdes para que a demanda fosse
atendida por futura produgdo doméstica. Pode-se afirmar, em decorréncia, que
a substituicao de importacoes ocorrida no periodo de Kubitschek, a qual avanca
para setores como a industria eletroeletronica e automobilistica, tem como uma
de suas causas as condicoes efetivas criadas na politica cambial do governo Dutra
(ou, caso se queira, um “subproduto” dela).

Na Tabela 2, os dados acerca da industria de transformacdo mostram que
o produto efetivo cresceu, em média, 9,4% ao ano, saltando de Cr$ 32,3 milhdes
para Cr$ 50,8 milhoes entre 1946 e 1951. Nesse mesmo periodo, a capacidade
utilizada chegou a 92%.

Tabela 2 — Industria de transformacao de produto efetivo e potencial
(Cr$ milhoes de 1949)

Ano Produto Produto Capacidade
efetivo potencial utilizada (%)

1946 32,34 38,41 84

1947 33,46 41,31 81

1948 36,75 44,43 83

1949 40,38 47,79 84

1950 45,95 51,39 89

1951 50,76 55,27 92

1952 53,29 59,45 90

Fonte: Malan (1980, p. 318).

Qutra politica que resultou no fomento a industrializacao foi o crédito desti-
nado ao setor. A participagdo dos empréstimos direcionados para a industria cres-
ceu largamente durante o governo Dutra. Em 1946, a industria de transformacao
representava 17,4% do total da carteira do Banco do Brasil, enquanto que, em
1951, o valor ja era de 29,4%. Nesse contexto, a agricultura perdeu participacao na
destinacao de crédito, conforme se observa na Tabela 3. Com relacao a evolucao
dos valores nominais, a concessao de crédito para a industria cresceu, em média,
34% ao longo do periodo.
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Tabela 3 — Empréstimos concedidos pelo Banco do Brasil por setor (1946-1952)

Agricultura Indastria
- Partici- o
Empréstimos Pzrtg:é- A% Empréstimos  pacédo da Noén/;nal
Ano reais dl:;g - Nominal reais inddstria (indtstria
(Cr$ milhoes g (agricul- | (Cr$ milhées  de trans-
cultura - de transfor-
de 1939) o tura) de 1939) formacao B
(%) o macao)
(%)
1946 1.749,6 52,9 -8,7 589,0 17,4 12,9
1947 1.433,9 45,4 -8,6 814,3 19,7 20,5
1948 1.231,6 39,9 -1,6 966,8 22,7 29,0
1949 1.154,3 40,7 23,6 1.240,8 24,5 30,9
1950 1.229,1 42,0 19,1 1.301,4 25,6 20,5
1951 1.410,3 32,7 29,4 2.216,8 29,4 90,7
1952 1.708,2 32,7 39,5 3.349,9 333 58,0

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Malan (1980).

Ao se analisar os valores em termos reais, a tendéncia verificada na Tabela
3 se mantém. Enquanto os valores para a agricultura decresceram entre 1946 e
1951, o crédito real a industria, que era de Cr$ 589 milhoes, em 1946, alcangou
Cr$ 2.217 milhoes, em 1951 — perfazendo um crescimento médio anual de 30,4%.

As andlises anteriores, os trechos transcritos e os dados apresentados elenca-
ram diversos elementos e argumentos que sustentam o interesse do governo em
continuar participando ativamente da vida econdmico-social brasileira e promo-
vendo o aprofundamento do PSI. Sendo assim, ha inimeros indicios que apontam
para uma tentativa de fomento de investimentos ou criagado de ambiente institu-
cional a favor por parte do Estado, com foco na industrializagdo, caracterizando
uma politica econdmica desenvolvimentista, principalmente através do licencia-
mento de importacdes e do crédito direcionado a inddstria.

3 A Associagdio ao Capital Externo e o Novo Estilo de Desenvolvimento

Apbs a caracterizacao do governo Dutra como desenvolvimentista, € possi-
vel aprofundar o debate e, a luz da tipologia antes mencionada, associa-lo a um
subtipo de desenvolvimentismo, qual seja, ao dependente associado. Deve-se,
para tanto, ter-se presente a conjuntura internacional da época, que era diferente
da do periodo Vargas e procurava colher os frutos da participacao do Brasil duran-
te a guerra, quando o pais se colocou como principal aliado latino-americano dos
Estados Unidos. O governo almejava, assim, suprir, com recursos do exterior, boa
parte dos investimentos necessarios para alavancar a industria nacional, uma vez
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que internamente havia uma limitacao das possibilidades de investimento, tanto
por parte do Estado, quanto do setor privado.

E nesse ponto que a literatura argumenta que o governo fora iludido pelas
reais pretensoes de investimento norte-americano no pais e que tenha obtido nada
mais do que um relatério com sugestoes de politicas produzido pela Missao Ab-
bink. Almeida (1993) alude que a politica externa dos Estados Unidos buscava
criar condi¢oes para facilitar a entrada de capitais no pais, mas nao colocava o
Brasil em posigdo privilegiada em relagdo aos outros paises latino-americanos. Na
conjuntura internacional, esperava-se uma alta nos precos do café, especialmente
apos a eliminacao do preco-teto estipulada pelo governo dos Estados Unidos em
meados de 1946. Cerca de 40% das exportagoes eram destinadas a paises de mo-
edas inconversiveis ou bloqueadas, € o café representava aproximadamente 70%
das exportacdes para areas de moedas conversiveis (VIANNA; VILLELA, 2005).
Vianna (1990) considera que as autoridades foram vitimas da “ilusdo de divisas” e
que o combate a inflacéo fora intensificado porque os investimentos que o gover-
no nao poderia fazer seriam supridos por recursos externos favorecidos por uma
politica liberal de cAmbio que também corrigiria o desequilibrio do balancgo de
pagamentos.

Apesar das ponderagoes dos autores, considera-se que nao € possivel relegar
a associacdo ao capital estrangeiro somente ao relatério produzido pela Missao
Abbink (1948), quando técnicos norte-americanos analisaram os principais garga-
los ao crescimento da economia brasileira. E importante salientar que esse diag-
nostico considerava a participacao do Estado como fundamental para promover o
desenvolvimento nacional (SARETTA, 2000). Da mesma forma, Skidmore (1976,
p. 100) aponta que “[...] o relatério dava énfase as sérias deficiéncias nas areas de
transporte e de energia, e reconhecia que estas areas de estrangulamento iriam
requerer vigorosa acao estatal”.

Destarte, ha evidéncias no sentido de mostrar que, mesmo em menor mag-
nitude do que o governo previa ou gostaria que ocorresse, o capital estrangeiro,
principalmente o norte-americano, foi importante fonte de financiamento para o
desenvolvimento industrial durante o governo Dutra, sendo que essa associagao
foi estimulada e perseguida pelo governo. Um trecho retirado do Didrio Oficial da
Uniao de marcgo de 1947 exemplifica tal fato:

Em matéria de crédito internacional, observa-se o deslocamento dos
empréstimos por parte dos particulares para os Governos ou instituicdes
internacionais. A reducéo de créditos particulares aos Governos estran-
geiros decorre da manifesta preferéncia aos investimentos diretos. A en-
trada de capitais estrangeiros no territério nacional, para variados em-
preendimentos, tende a ser cada vez maior. Com o propdsito de facilitar
o afluxo desses capitais, 0 Governo baixou o decreto-lei n° 9.025, de 27
de fevereiro do ano passado, assegurando a remessa de lucros e o retor-
no de capitais. Abrimos as portas ao capital alienigena sempre que ele
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possa colaborar ativamente na exploragdo racional de nossos recursos
naturais, no aperfeicoamento de nossas instalacoes técnicas, na criacao
de novas inddustrias, e continuaremos esta politica com as precaucdes
necessarias para que essa colaboracgéo seja de fato benéfica a economia
nacional (DUTRA, 1947, p. 1).

O referido Decreto-Lei n® 9.025 regulamentava o retorno de capitais estran-
geiros e as operacgoes de crédito. Através dele, o governo sinalizava assegurar o
retorno dos investimentos desde que a parcela anual nao ultrapassasse 20% do
capital registrado na Carteira de Cambio do Banco do Brasil. Além disso, os recur-
sos que ficassem aplicados por no minimo dois anos em titulos da divida pUblica
ou outra renda fixa estariam liberados para transferéncia integral e sem restricoes.
QOutro ponto abordado no decreto era a remessa de juros, lucros e dividendos, que
nao poderia superar 8% do capital registrado.

Além dessas medidas, também pode-se considerar o posicionamento de
dirigentes brasileiros durante a reunido de Genebra em 1947. Segundo Almeida
(1993), a comitiva nacional defendia a ajuda externa através de empréstimos go-
vernamentais para apoiar os esforcos industrializantes do pais — o “interesse na-
cional” de industrializagdo estava entre as prioridades; admitia-se que os capitais
privados internos, sozinhos, ndo teriam capacidade de suprir as “necessidades
de desenvolvimento”. Baer (1966) salienta, porém, que, a despeito das propos-
tas, a fragilidade do balanco de pagamentos dificultava a tomada de recursos no
exterior.

O relatério da Missao Abbink considerava importantissimo que o Brasil resol-
vesse o problema da inflagao, pois essa era uma medida que tinha relacao direta
com a atracao de investimentos do exterior, j& que entendia haver uma enorme
disparidade entre o poder de compra interno e externo, desestimulando o ingresso
de recursos. Por outro lado, o “excesso de nacionalismo” comecara a ser resolvido
através da Constituicao de 1946, considerada mais liberal que a anterior, de 1937.
Sendo assim, os obstaculos mais complicados eram a inflacao e o desequilibrio no
comércio externo, e as principais recomendacoes eram:

a) eliminacdo dos atrasados comerciais com outros paises;

b) controle das importacdes e do cAmbio para garantir as remessas, a pronta

conversado e o reforco nas reservas de contingéncia;

C) convénios para evitar bitributacao; e

d) mudancas na legislacdo e regulamentacdo sobre remessas de lucros e

transferéncias de capital (MALAN, 1980, p. 54-55).

E notavel o interesse do governo em honrar os atrasados comerciais. Dutra
refere-se a tal postura como um importante feito de seu mandato, que visava,
sobretudo, melhorar a imagem do Brasil no exterior, varidvel relevante para atrair
investimentos. A busca de uma solugdo para as contas externas através da conta
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capital iniciara com a politica de cambio liberal, que nao se opunha as saidas de
capital, a0 mesmo tempo que almejava promover ingressos mais consistentes de
recursos.

A Tabela 4 mostra estimativas do estoque de capital norte-americano. E pos-
sivel verificar que os valores cresceram de forma intensa, em média 21% ao ano
entre 1946 e 1952. O destaque fica para a industria de transformacao, a qual repre-
sentou metade do total em 1952, sendo que esse montante correspondia a cerca
de um terco do total em 1946. Cabe ressaltar, ainda, a industria petrolifera, que
triplicou seu estoque de capital no mesmo periodo.

Tabela 4 — Estimativas do estoque de capital norte-americano no Brasil

(em US$ milhoes)

Setor 1940 1943 1946 1950 1952
Industria de transformacéo 70 66 126 284 513
Petréleo (distribuicao) 31 30 45 112 173
Servicos publicos 112 88 125 138 151
Comércio 18 29 27 110 176
Outros 9 20 - - -
Total 240 233 323 644 1013

Fonte: Malan (1980, p. 181).

A andlise dos discursos presidenciais também referenda a hipdtese de que o
governo Dutra contava com a associacao do capital estrangeiro para incrementar
o desenvolvimento. Em discurso na Bahia, ao visitar o Vale do Rio Sao Francisco,
em 1947, o presidente ressaltava a importancia das obras contra as secas realiza-
das por iniciativas estrangeiras no Vale do Tennessee (BRASIL, 1948a). Em outra
fala no Palacio do Catete, também em 1947, Dutra ressalta o compromisso do
Brasil com a defesa do continente e que pretendia manter-se fiel nessa conduta, de
forma a manter boas relacoes de intercambio econémico (BRASIL, 1948a).

Na mensagem enviada ao Congresso em 1950, Dutra destaca varios aconte-
cimentos do seu governo com atencdo para os negdcios realizados com o exterior
e agoes diplomaticas. Durante a visita aos Estados Unidos em 1947, quando teve a
oportunidade de conferenciar com o presidente Truman, foram tratadas oportuni-
dades de negdcios bilaterais e o fortalecimento das acoes regionais no continente
para o desenvolvimento econdmico-social. Na continuagcao da mensagem, os in-
vestimentos externos possuem participacao nas necessidades de infraestrutura do
Brasil. No Plano de Eletrificacdo do Rio Grande do Sul, o governo federal colabo-
rou nas negociagoes para obtencao de financiamento em moeda estrangeira para
aquisicao de equipamentos. Nos transportes, as ferrovias receberam melhorias nos
sistemas de sinalizacdo, como novos materiais € 90 novas locomotivas contrata-
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das junto a industria francesa. A industria petrolifera expandiu seus negdcios com
“[...] a aquisicao de uma frota de petroleiros a ser construida em estaleiros suecos,
ingleses, holandeses e japoneses” (DUTRA apud OLIVEIRA, 1956, p. 123). Mais
realizagcOes nesse setor sdo exaltadas neste trecho:

Das refinarias, a de Mataripe (2.500 barris didrios) esta sendo montada e
sera inaugurada no dia 7 de setembro do corrente ano. Para a de 45.000
barris diarios, ja foram firmados, pelo Conselho Nacional do Petréleo, os
contratos para a feitura do projeto e para a sua construcao, aquele com
uma firma americana e este com um consércio francés (DUTRA apud
OLIVEIRA, 1956, p. 123).

Os argumentos mostrados nesta secao corroboram a ideia de que a contri-
buicdo estrangeira foi muito além do Relatério Abbink. Efetivamente, o governo
buscou fortalecer lagos com o exterior, em especial com os Estados Unidos, além
de uma participacao mais ativa das relagdes externas do pais. Lograram-se, inclu-
sive, acordos para a realizacao de intercaAmbios de pessoas para a troca de experi-
éncias no setor publico (administragdo publica, saide), bem como a obtencao de
mao de obra mais qualificada, que se entendia como necessaria, principalmente,
com o avango da industrializacdo, conforme destacado por Dutra em suas mensa-
gens ao congresso.

Ao tratarmos do Relatério Abbink, o governo encampou diversas medidas
sugeridas pelos técnicos, inclusive com o ataque a inflacao de forma a aumentar
a credibilidade do pais e conseguir atrair os investimentos almejados. Formou-se
na literatura a ideia, como a de Baer (1966) antes mencionada, de que os Estados
Unidos nédo investiram no pais tudo que o governo esperava apds a guerra, dado
o papel exercido pelo Brasil durante o confronto. Esse conflito entre pretensao
e realizacdo pode até ser verdade. Entretanto, os dados da Tabela 4 realcam o
forte incremento de capital norte-americano instalado no Brasil, com destaque
para a industria de transformacao. Entre outras realizacoes associadas a recursos
externos, exaltadas em discursos ou mensagens, boa parte delas esta ligada a em-
preendimentos de infraestrutura, os quais serviriam para dotar diversas regides do
interior do pais de ligacdo com uma rede de transportes e energia, sendo esses 0s
pilares para o desenvolvimento da industria em outras regiodes. Logo no segundo
ano do governo ja foram adotadas medidas para atrair capital, conforme relata-
do pelo préprio presidente em 1947, quando se referia ao Decreto-Lei n° 9.025,
que almejava dar maior previsibilidade aos investidores estrangeiros quanto ao
tratamento de seu capital e especificava as regras para retorno de recursos: “[...]
As multiplas medidas tomadas no tocante a politica cambial, inspiradas todas no
objetivo de facilitar e normalizar nosso intercAmbio com o estrangeiro, concor-
reram para consolidar o valor do cruzeiro nos mercados financeiros do exterior”
(BRASIL, 1948b, p. 110-111).
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A citacao deixa claro que a politica econdmica externa rapidamente buscou
angariar incentivos para a entrada de capitais no pais. O objetivo era demonstrar a
existéncia de regras claras e seguras que garantissem o retorno dos investimentos
aos estrangeiros. Posteriormente, foram adotadas novas medidas com o passar do
governo, quando o quadro de liberalizacao cambial deu lugar ao cambio fixo e
com controle de importacoes. Porém, esse também pode ser considerado um mo-
vimento do governo na tentativa de proteger suas divisas para importacdes consi-
deradas essenciais, além de garantir o fornecimento de ddlares para as remessas
do capital estrangeiro. Todos esses fatos conjuntamente permitem robustecer a
hipétese de que o estilo ou padrao do desenvolvimentismo de Dutra afasta-se do
“nacional desenvolvimentismo” de Vargas, pois apostava menos no Estado e mais
no capital estrangeiro como fator indutor. Deve-se deixar claro que ambos os sub-
tipos de desenvolvimentismo nao excluem nem o Estado, nem o capital estran-
geiro: o que os difere é fundamentalmente o grau e o papel de cada um deles na
consecucao do projeto desenvolvimentista.
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Os dados da Tabela 5 concluem esta secdo e ajudam a corroborar a defesa
da associacao do governo Dutra com o capital externo para a promocao da indus-
trializacao no Brasil e o fomento do desenvolvimento econdmico — mesmo diante
das restricoes estabelecidas pela conjuntura internacional da época, que impunha
o foco, especialmente norte-americano, na reconstrugado europeia e japonesa. Os
dados a seguir mostram o movimento liquido de capitais privados com maturacao
de longo prazo. Apesar do valor negativo em 1951, 0s cinco anos anteriores re-
gistraram cifras positivas com uma média de US$ 29 milhdes ao ano, entre 1946 e
1950, sendo o apice registrado, em 1948, com US$ 47,7 milhdes (MALAN, 1980,
p. 188).

Os capitais estrangeiros submetidos ao Decreto-Lei n°® 9.025 foram contabi-
lizados em termos de moeda estrangeira e reinvestimentos, conforme a Tabela 5.
Ao serem selecionados os principais paises (Estados Unidos, Franga e Inglaterra),
constata-se um expressivo aumento quando o total, em Cr$, alcancou 28,9 mi-
lhoes, em 1951, ante os Cr$ 15,4 milhoes, em 1949 — sendo boa parte desse mon-
tante proveniente de reinvestimentos.

4 Consideracdes Finais

Pode-se concluir, diante do exposto, que € um equivoco associar a politica
econdmica do governo Dutra a liberalismo ou ortodoxia. Embora medidas com
esse carater tenham sido adotadas, principalmente no primeiro ano de mandato,
nao foram mantidas ao longo do periodo governamental. Ao contrario, todas as
evidéncias sugerem a pertinéncia da primeira hipotese deste estudo, que o associa
a desenvolvimentismo e, desse modo, como uma continuidade de apoio a indus-
trializacao substitutiva de importacdes comecada por Vargas na década de 1930.

Da mesma forma, o material empirico utilizado aponta na direcao de tipificar
a politica econdmica do periodo como bastante préxima ao desenvolvimentismo
dependente associado, em oposi¢ao do nacional-desenvolvimentismo de Vargas
do periodo precedente. O governo Dutra d& mostras de perceber uma conjuntura
internacional favoravel a investimentos e financiamentos externos e, com respaldo
de setores empresariais do pais que pressionavam por apoio estatal a industriali-
zacgao e a investimentos em infraestrutura, aposta num estilo ou padrao de desen-
volvimento com maior presenca e alavancagem de capital estrangeiro — numa
conjuntura bastante diversa do primeiro governo de Vargas, ja que este enfrentou
inicialmente as turbuléncias da Grande Depressao e, posteriormente, as da Se-
gunda Guerra. Nota-se a sequéncia de pronunciamentos oficiais nesse sentido, a
robustecer a interpretacdo de que havia intencao deliberada nesse sentido. Mais
que isso, os Estados Unidos se mostraram como principal fonte de investimentos
externos do pafs, e a indUstria de transformacao, bem como diversas obras de

AYRES, L. S.; FONSECA, P. C. D. Liberalismo ou Desenvolvimentismo Associado? 229



infraestrutura foram alavancadas por esses recursos. Medidas como o Decreto-
-Lei n® 9.025 ressaltam o interesse do governo em estabelecer bases institucionais
para atrair recursos do exterior. Também a politica cambial com licenciamento por
faixas ndo deixa duvida quanto a sua intencionalidade. O préprio combate a infla-
¢do - que poderia prima facie ser entendido linearmente como manifestacdo de
ortodoxia, ancora-se no discurso da necessidade de transmitir confianca e credibi-
lidade aos investidores para incrementar o crescimento, inclusive industrial, além
de garantias para remessas de recursos e de pagamento dos atrasados comerciais.

Tal postura francamente favoravel a integracdo da economia nacional, mor-
mente de sua industria, a hegemonia norte-americana do pés-guerra, foi equivo-
cadamente vista por parte da literatura e dos proprios coevos como expressao de
liberalismo econémico e rompimento total com o projeto varguista, quando, na
verdade, tratava-se de ruptura apenas parcial com relacao a este, pois mantinha
a proposta desenvolvimentista de industrializar o pais, embora sob novas bases.
A politica econdmica de Dutra, assim, antecipa ou prenuncia outro estilo, padrao
ou subtipo de desenvolvimento: o dependente-associado, o qual aflorou de forma
mais tipica no governo de Juscelino Kubitschek e foi mantido apés 1964.
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