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Resumo: O objetivo deste trabalho € analisar o processo de desenvolvimento
de Minas Gerais no periodo de 1970 a 2000, com enfoque nas disparidades
regionais deste processo € nas caracteristicas socioecondmicas dos munici-
pios mineiros. Para tanto, foi realizada uma regionalizacao do Estado visando a
identificacao de municipios cujo processo de desenvolvimento tenha se dado
de forma semelhante. A contribuicao especifica deste trabalho foi de resgatar
a questao do desenvolvimento numa perspectiva multidimensional e a partir
dai definir uma regionalizacao que contemple simultaneamente indicadores
econdmicos, sociais e demograficos. A regionalizacao obtida representa um
mapeamento tanto da coesao territorial das regides mineiras bem como de sua
fragmentacao, o que efetivamente pode servir para a intervencao do planeja-
mento puUblico em areas-problema da economia estadual.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico. Anélise regional. Minas Gerais.

Abstract: This article main goal is to analyze the development process of Minas
Gerais between the years of 1970 and 2000, focusing on its regional disparities
and socioeconomic characteristics. A regionalization of the State was carried
through aiming at the identification of cities with similar development process.
The specific contribution of this work, using techniques of multivariate analysis,
was to review the question of the development in a multidimensional perspective
and from defining a regionalization that contemplates simultaneously economic,
social and demographic indicators. The obtained regionalization represents a
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mapping of the territorial cohesion as well as of its spalling, which can effecti-
vely be useful for economic planning in problem-areas of the state economy.

Keywords: Economic development. Regional imbalances. Minas Gerais.
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| Introdugdo

A literatura de economia regional tem discutido ao longo dos anos
a disparidade do desenvolvimento entre as regioes. “We may take it for
granted that economic progress does not appear everywhere at the same
time and that once it has appeared powerful forces make for a spatial concen-
tration of economic growth” (HIRSCHMAN, 1958, p. 183). A assertiva de
Hirschman apresenta-nos um ponto central desta disparidade: a concen-
tracao espacial do desenvolvimento. A evolucao do capitalismo, desde
seus primordios, tem sido marcada por uma constante € permanente
redistribuicao espacial das atividades econOmicas, com tendéncia a
centralizacao, que “consiste no desenvolvimento desigual dos centros
urbanos” (LEMOS, 1988, p. 217). Se manifestada em limites geograficos,
esta tendéncia resulta na divisao do mundo em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, e separam um pais em regides progressistas e atra-
sadas, centros e periferias (HIRSCHMAN, 1958; FUJITA; KRUGMAN;
VENABLES, 1999).

O desenvolvimento desigual entre as regioes brasileiras teve sua
dinamica modificada durante o processo de industrializacao apds 0s anos
70, quando os padroes de distribuicao espacial da industria brasileira
foram fortemente alterados. Enquanto perdiam importancia, as tradi-
cionais regioes produtivas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, outros esta-
dos como Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina
comecavam a desenvolver suas bases industriais (DINIZ; CROCCO,
1996). Tal desconcentracao deu-se nao sO pela pressao de custos da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, mas também pela infraestrutura e
economias de aglomeracao de outras regioes que propiciavam melho-
res condicoes locacionais para as novas industrias. Investimentos em
transporte, energia e telecomunicacoes unificaram o mercado brasileiro
e possibilitaram o desenvolvimento também de cidades de médio porte
(DINIZ, 1993).

Paradoxalmente, o aumento da demanda industrial impulsionou o
crescimento da producao agricola e mineral e, concomitantemente, 0S
maiores ganhos salariais da industria atrairam mao de obra do campo
para as cidades, redesenhando o perfil urbano do pais.
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Minas Gerais, que havia desenvolvido uma economia integrada a
de Sao Paulo, aproveitou-se do processo de desconcentracao econo-
mica. O Estado encontra-se no que Diniz (1993) chamou de poligono de
desenvolvimento, que teria como vértices Belo Horizonte, Uberlandia,
Londrina, Maringd, Porto Alegre, Florianopolis e Sao José dos Campos.
Mas, como demonstra o autor, apenas uma parte do Tridngulo, Centro
e sul de Minas, encontra-se nesse poligono, o que acentuou as desigual-
dades regionais dentro do Estado. Cabe, portanto, sob a luz das teorias
do desenvolvimento, uma caracterizacao da desigualdade regional no
processo de desenvolvimento em Minas Gerais, intensificada apds a
década de 70.

Para tanto, foi feita uma regionalizacao do Estado baseada em atri-
butos municipais sécioecondmicos referentes ao periodo de 1970 a
2000. Com base nessa regionalizacao, foi possivel caracterizar o pro-
cesso de desenvolvimento e identificar algumas disparidades regionais
neste processo.

Para facilitar seu entendimento, este trabalho foi dividido em trés
secoes, além desta introducao. A primeira € reservada ao referencial
tedrico que sustenta todo o estudo. A segunda secao trata da metodo-
logia e base de dados utilizadas. Ja a terceira, € reservada a discussao
dos resultados obtidos e foi divida em trés subssecoes: a regionalizacao
de Minas Gerais; a ordenacao das regioes segundo seu nivel de desen-
volvimento; e a caracterizacao socioeconOmica intrarregional do pro-
cesso de desenvolvimento. Seguem-se a esta tltima secao algumas consi-
deracoes finais.

2 O Desenvolvimento Concentrado

A concentracao de uma determinada atividade econdmica no espa-
co ocorre quando existe neste locus alguma vantagem comparativa em
relacao aos demais. As vantagens aglomerativas podem reduzir os cus-
tos de producao de um bem ou servico ou aumentar a possibilidade
de lucro com sua producao, e sao divididas em trés grupos distintos:
economias internas de escala, economias de localizacao e economias de
urbanizacao (MARSHALL, 1985; FUJITA; THISSE, 2002; JACOBS, 1969).

Regides cujo espaco urbano é plenamente diversificado e que de-
tém vantagens comparativas em relacao as demais funcionam como um
locus eminentemente urbano, com capacidade ilimitada de crescimento
em funcao de sua capacidade ilimitada de diversificacao, podendo entao
ser consideradas como um centro (LEMOS, 1988; FUJITA; KRUGMAN;
VENABLES, 1999). Mesmo entre regioes centrais, tem-se que a diferente
complexidade dos bens e servicos oferecidos nos permite estabelecer
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uma hierarquizacao econémica das relacoes interregionais, estabele-
cendo assim uma rede urbana, de acordo com a Teoria do Lugar Cen-
tral (CHRISTALLER, 1966). O centro, ou lugar central, possui entao o
papel de provedor de bens e servicos necessarios a sobrevivéncia de
seu entorno, ou regiao complementar. Assim, “[...] a ideia de lugar cen-
tral aparece a partir desse conceito de centro de uma regiao onde a
densidade de localizacao da populacao e das atividades econdmicas €
maior que na regiao complementar” (ABLAS, 1978, p. 25). Quanto mais
especializados os bens e servicos ofertados pelo lugar central, maior
a necessidade de um mercado minimo para seu consumo €, portanto,
mais alto o seu nivel de centralidade. Dessa forma, as cidades organi-
zam-se em redes de tamanhos diferentes, com areas de mercado sobre-
postas (LOSCH, 1967), e sua importancia dentro dessa rede é determi-
nada pelas funcoes por elas desenvolvidas.

Capital e comércio operam fundamentalmente com viés em favor
das regides mais ricas e de maior progresso (MYRDAL, 1957). Assim, as
vantagens comparativas dos centros de expansao ja estabelecidos, que
geralmente funcionam sob retornos crescentes, poderiam até mesmo
as atividades que anteriormente existiam em outras regioes. Portanto,
as forcas do mercado fossem deixadas livres de qualquer interferéncia
politica, a producao industrial, 0 comércio, os bancos, os seguros, a nave-
gacao e, de fato, praticamente todas as atividades econOmicas para as quais
uma economia em desenvolvimento tende a gerar retornos acima da mé-
dia, seriam agrupadas em certas localidades e regioes, deixando as de-
mais relativamente atrasadas. Tal fato ocorreria também com as ciéncias,
a arte, a literatura, a educacao e a cultura em geral. Entretanto, em acrés-
cimo as vantagens locacionais oferecidas pelos centros existentes, outras
advém da proximidade ao centro de crescimento, com sua receptividade
especial a inovacoes e empreendimentos. Ou seja, a proximidade ao
centro de progresso também seria capaz de gerar economias externas.
Assim, ao analisar o processo de desenvolvimento desbalanceado, seria
sempre possivel constatar que os avancos em determinado ponto geram
tensoes, pressdes que compelem o crescimento em um ponto subse-
quente (HIRSHMAN, 1958).

3 Metodologia e Base de Dados

Como o desenvolvimento € um conceito multidimensional e dina-
mico, sua definicao e, principalmente, sua mensuracao, sao de grande
dificuldade. Caracterizar a disparidade no desenvolvimento regional
de Minas Gerais requer alguma saida para esse problema. Quais seriam
entao as caracteristicas que determinam o nivel de desenvolvimento ou
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quao desenvolvida ou subdesenvolvida é uma regiao em algum ponto
do tempo? Uma vez que “[...] nenhum pequeno grupo de variaveis
€ capaz de capturar a complexa natureza do processo de desenvol-
vimento” (RAY, 1998, p. 9, traducao nossa), deve-se buscar algum con-
junto de variaveis que se correlacionem com o processo multifacetado
do desenvolvimento.

Assim, consideradas como uma aproximacao e nao uma definicao
de desenvolvimento, foram utilizadas variaveis de diversas dimen-
soes, semelhantes as definidas por Chein, Lemos e Assuncao (2005):
1) dimensao populacional; 2) maturidade da populacao; 3) urbanizacao;
4) escolaridade; 5) conclusao de graus de ensino; 6) educacao infantil;
7) estrutura familiar; 8) condicoes de moradia; 9) infraestrutura domici-
liar; 10) acesso a bens de consumo duraveis; 11) desigualdade; 12) condi-
coes gerais do mercado de trabalho; 13) qualidade dos postos de tra-
balho; 14) massa de rendimentos totais; 15) rendimentos médio / per
capita; 16) estrutura ocupacional e 17) estrutura produtiva.

Para o levantamento de dados secundarios para a composicao das
dezessete dimensoes, foram utilizados os microdados dos Censos Demo-
graficos de 1970, 1980, 1991 e 2000, realizados pelo IBGE. Desse modo,
tem-se abrangéncia nacional de dados municipais. Cabe ressaltar que a
metodologia aplicada nessas pesquisas se alterou ao longo dos anos, sen-
do necessaria a compatibilizacao de suas variaveis censitarias disponivesis.

Visando a mitigar esse problema, foi usado como referéncia o Cen-
so Demografico de 1970, reduzindo-se assim o nivel de detalhamento
ou desagregacao das variaveis dos censos subsequentes. Além disso, as
malhas municipais sofreram alteracoes desde 1970, de modo que se
fez necessaria também uma compatibilizacao dessas malhas em uni-
dades territoriais de andlise. Para tal, foi utilizada a proposta de compati-
bilizacao das malhas municipais para os Censos Demograficos de 1970,
1980, 1991 e 2000 de Chein, Lemos e Assuncao (2005). Dessa forma,
tornou-se possivel agregar os 853 municipios mineiros existentes no
ano 2000 em 722 unidades territoriais de analise.

3.1 Andlise de Componentes Principais

A andlise de 58 variaveis em cada um dos quatro Ultimos anos
censitarios, num total de 232 variaveis, é extremamente complexa e
exaustiva, demandando a utilizacao de técnicas de analise multivariada,
que podem tornar esse grande conjunto de dados mais inteligiveis. Foi
entao utilizada a Analise de Componentes Principais (ACP) com o obje-
tivo de gerar novos atributos que representem as dezessete dimensoes
de desenvolvimento apresentadas na secao anterior. Segundo Lemos
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et al. (2001), a vantagem do uso desta técnica esta no fato de que ela
prescinde de um modelo aprioristico. Assim, nao € necessaria a defi-
nicao prévia de um tipo de distribuicao, como a normal, ou relacoes
de causalidade.

O método encontra combinagoes lineares de p variaveis X, X,....X ,
produzindo componentes Z, Z,,...,Z, ortogonais nao correlac1onados
(MANLY, 1986). Cada componente exphca determinado percentual
da variancia do sistema, em ordem decrescente, ou seja, O primeiro
componente explica um percentual maior que o segundo, que por
sua vez explica um percentual maior que o terceiro, € segue-se assim
até o componente Z de modo que o somatério dos percentuais de
variancia explicados por todos os componentes seja igual 100%.

Uma vez que sao p variaveis, o método pode chegar até a p compo-
nentes. No entanto, quando héa correlacao entre tais variaveis, 0 nimero
de componentes necessarios a explicacao da totalidade ou maior parte
da variancia pode ser menor que p. Isto é, quanto maior a correlacao
entre as variaveis — de forma positiva ou negativa — menor tende a ser
a quantidade de componentes.

Para encontrar tanto as variancias associadas a cada componente,
bem como os coeficientes das combinacoes lineares, o método dos
componentes principais utiliza a matriz de covariancia ou correlacao
das variaveis. Neste trabalho, devido as diferentes escalas das variaveis,
a matriz de correlacao foi escolhida. Os autovalores desta matriz sao as
variancias dos componentes calculados, e o valor dos componentes é
dado por seus autovetores associados.

Como o somatdrio dos autovalores corresponde ao traco da matriz
de correlacao, tem-se:

AM+A+.+A=c,+C,+..+C, (1)

em que A, sao os autovalores, ou variancia, de cada um dos i compo-

nentes.

Uma vez que c, € a variancia de X e A, a do componente Z, tem-se
que a soma das variancias de todas as variaveis originais € igual a de
todos os componentes, 0 que garante que 0s componentes respondem
por toda a variancia do sistema original. Os vetores, as variaveis que 0s
compoem, os componentes resultantes selecionados e o percentual de
variancia explicada por eles sao apresentados no Quadro 2, Apéndice.
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3.2 |dentificacdo de Regides Homogéneas: o Método da Arvore
Geradora Minima

Para facilitar a analise das disparidades no processo de desenvol-
vimento em Minas Gerais, o Estado foi dividido em quatorze regioes.
Os componentes resultantes da ACP, apresentada na secao anterior,
foram entao utilizados para a delimitacao de regides homogéneas. Foi
realizado um agrupamento das unidades territoriais de analise de modo
que as unidades pertencentes a um mesmo grupo fossem semelhantes
entre si e diferentes das demais. Essa similaridade foi medida de acordo
com os atributos de cada unidade territorial, ou seja, de acordo com 0s
valores de seus componentes produzidos pela ACP.

Como o objetivo € a definicao de regidoes homogéneas, cabe primei-
ramente uma pequena conceituacao do termo regiao, conforme adotado
neste trabalho. Segundo Boudeville (1965), existe uma clara distincao
entre espaco econdmico e regioes econémicas. O primeiro seria consti-
tuido pela intercessao da abstracao das relacoes econdémicas com a
concretude dos espacos geograficos, independentemente de sua locali-
zacao ou proximidade. Ja uma regiao econdmica seriam espacos com
fronteiras comuns, ou seja, espacos contiguos.

Para o autor, a definicao de uma regiao pode ser baseada em trés
caracteristicas: 1) homogeneidade, referente aos atributos descritivos
do espaco-regiao; ii) interdependéncia, referente a funcionalidade ou
complementaridade desse espaco; iii) regiao-programa, que seria um
espaco econdmico contiguo onde se concentram determinadas deci-
sOes ou programas, publicos ou privados. Cunha, Simoes e Paula (2005)
ressaltam ainda que, em uma regionalizacao cujo objetivo é analisar/
avaliar/estudar/entender qualquer processo natural/politico/econdmico/
social, regiao é tudo aquilo que se considera como tal, de acordo com
o objetivo que norteia a segmentacao do territério. Considerando neste
trabalho regiao sob a 6ptica da homogeneidade do desenvolvimento
regional, faz-se necessaria para a regionalizacao do espaco mineiro a
utilizacao de alguma técnica de agrupamento restrito a contiguidade
geografica das unidades territoriais. )

Portanto, o método utilizado para a regionalizacao foi a Arvore Gera-
dora Minima (ASSUNCAOQO; LAGE; REIS, 2002). Pelo método, o mapa de
Minas Gerais € transformado em um grafo em que o centroide de cada
unidade territorial de analise € ligado aos centroides de seus vizinhos
(unidades com fronteira geografica comum) por arestas. A cada uma
destas arestas é associado um valor C, baseado no vetor de atributos
das unidades de analise.
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Aqui, o valor C de cada aresta é dado por:

Cin= [S(y-x) @)

j=1

em que i e k sao diferentes areas de ponderacao e j é o vetor de atri-
butos de cada uma.

Em seguida, para obter-se a arvore geradora minima, sao selecio-
nadas as arestas de menor indice C, até que o numero de arestas sele-
cionadas seja igual ao nimero de nos (areas de ponderacao) menos 1.

Para particao da arvore, ou melhor, definicao dos conglomerados,
sao escolhidas e eliminadas k-1 arestas, para definir-se k regides. Segundo
a proposicao dos autores, o beneficio de apagar-se uma aresta qualquer
€ dado pela diferenca entre (a) e (b):

(a) E a soma dos quadrados dos desvios no espaco das variaveis
em relacao a média de todas as areas da arvore, denominada SSTO:

J n J
SSTO = ZZ(xij —)_cj)2 emque, X, =Zﬁ 3)

j=1 =l =1 N

em que: J é o nimero total de atributos, n € o nimero total de areas de
ponderagao e X; € o valor do atributo j na area de ponderacao i.

(b) E a soma de quadrados dos desvios no espaco em relacao a mé-
dia das variaveis de dois conglomerados resultantes da eliminacao de
uma aresta, chamada SSA. Quanto menor SSA, mais homogéneos serao
os conglomerados resultantes.

Assim, considerando como beneficio de se eliminar uma aresta
SSTO - SSA, tem-se que um alto beneficio associado a aresta indica que
seu desaparecimento vai gerar conglomerados homogéneos.

Com base nessas definicoes, o que se faz € eliminar a aresta que
gerara maior beneficio, criando duas regides. Em seguida, repete-se o
procedimento dentro de cada conglomerado resultante e apaga-se a
aresta de maior beneficio entre aquelas dos dois conglomerados. O
algoritmo é finalizado quando forem criadas as k regides desejadas, o
mais homogéneas possivel.

3.3 Hierarquizacdo do Desenvolvimento

Para a andlise interregional do desenvolvimento, sob a premissa
de desigualdade regional, a ACP foi mais uma vez aplicada. Entretanto,
algumas das dimensoes utilizadas para a definicao das regides homo-
géneas nao podem ser diretamente relacionadas ao desenvolvimento
no sentido de quanto maiores (ou menores) seus valores, maior seja o

320 Andlise Econdmica, Porto Alegre, ano 28, n. 54, p. 313-344, set. 2010.



nivel de desenvolvimento de determinada localidade. Atributos como
tamanho da populacao, estrutura etaria, condicoes do mercado e dos
postos de trabalho, estrutura familiar, desigualdade e estruturas ocupa-
cionais e produtivas possuem relacoes bem mais complexas com o nivel
de desenvolvimento, de modo que, apesar de serem consideradas como
caracteristicas deste, nao podem ser levadas em conta em sua hierar-
quizacao, ainda que em termos relativos. Assim, 0 comportamento das
regioes mais € menos desenvolvidas em relacao a tais atributos foi consi-
derado posteriormente a hierarquizacao, na Secao 4.2. Visando a obter
a posicao relativa do desenvolvimento de cada regiao homogénea em
cada ponto do tempo de anélise — 1970, 1980, 1991 e 2000 —, a ACP foi
utilizada com base nas variaveis municipais que compdoem 0s vetores?
de urbanizacao, educacao I e II, infraestrutura domiciliar, acesso a bens
de consumo duraveis, rendimento total e rendimentos médios, para
cada um dos periodos de analise, de modo a obtermos um componente
para cada ano que respondesse por grande parte da variancia de todo
O sistema.

Como os componentes foram gerados para as unidades territoriais de
analise, foi calculada sua média para cada regiao, ponderada pela popu-
lacao das unidades territoriais respectivas ao periodo do tempo em
questao. Desse modo, foram obtidos quatro componentes, referentes a
1970, 1980, 1991 e 2000, para cada regiao homogénea. A classificacao
do nivel de desenvolvimento das regides foi feita pela ordenacao desses
componentes. Pretendeu-se assim identificar e caracterizar dissimila-
ridades entre as regidoes que podem ser resultantes de desigualdade em
seus respectivos processos de desenvolvimento no periodo de andlise.

3.4 Andlise Intrarregional: o Método Partitioning Around Medoids

Ja a analise intrarregional foi realizada principalmente através de
uma caracterizacao econOmica das regioes, suas dindmicas urbanas
e setoriais sob o contexto de hierarquias urbanas e aglomeracoes ou
especializacoes setoriais. Para isso, foi utilizado outro método de agru-
pamento, o Partitioning Around Medoids (PAM), que nao possui a restri-
cao de contiguidade imposta pela Arvore Geradora Minima. Este método
de agregacao, como qualquer outro, busca agrupar objetos com alto grau
de similaridade, de modo que os semelhantes se encontrem em um mes-
mo grupo e os dessemelhantes em grupos diferentes.

O algoritmo utilizado pelo método se baseia na definicao de k obje-
tos representativos, em que k € a quantidade de grupos que deve ser

2 Ver Quadro 2 do Apéndice.

AMARAL, P. V.; LEMOS, M. B.; CHEIN, F. Disparidades regionais em Minas Gerdis... 321



definida previamente. Uma vez definidos os k objetos representativos,
sao criados k grupos, designando os demais objetos para os grupos dos
representativos com que possuam maiores similaridades (KAUFMAN;
ROUSSEEUW, 1990). Dessa forma, tem-se a minimizacao da dissimila-
ridade média interna de cada grupo.

O método PAM possui uma vantagem de grande importancia sobre
os demais métodos de agrupamento e classificacao. Como mostram Kauf-
man e Rousseeuw (1990), a definicao e caracterizacao de um obijeto
capaz de representar 0s VArios aspectos estruturais do conjunto a ser
investigado torna a analise dos resultados bem mais simples e pratica.

As variaveis padronizadas que foram utilizadas para o agrupa-
mento intrarregional das unidades territoriais de analise encontram-se
no Quadro 1.

Variaveis Utilizadas - Agropecuaria Base de Dados
Rebanho bovino PPM 2003 - IBGE
Producéo agricola PAM 2003 - IBGE
Emprego setorial (%) Censo Demogréfico 2000 - IBGE
Indastria
Valor da transformacao industrial PIA 2002 - IBGE
Emprego setorial (%) Censo Demogréfico 2000 - IBGE

Total rendimentos do trabalho principal

. . Censo Demografico 2000 - IBGE
no setor industrial

Servicos
Arrecadacdo municipal de ISSQN FINBRA - MF, 2003
Quantidade de agéncias bancarias BACEN, 2004
Emprego setorial (%) Censo Demogréfico 2000 - IBGE
Demograficas
Populagao Censo Demogréfico 2000 - IBGE
Percentual de populacao urbana Censo Demografico 2000 - IBGE

Percentual de domicilios com acesso a rede
geral de escoamento

Escolaridade média Censo Demografico 2000 - IBGE

Censo Demografico 2000 - IBGE

Rendimento médio Censo Demogréfico 2000 - IBGE

Quadro 1 — Variaveis Utilizadas para Classificacao Intrarregional e suas
Fontes

Fonte: Elaborado pelos autores.
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4 Regionalizagdo do Desenvolvimento de Minas Gerais

(1970-2000)

A presente secao apresenta os resultados da caracterizacao do
desenvolvimento desigual de Minas Gerais. Sob a premissa das dispari-
dades regionais, a primeira secao apresenta as regioes homogéneas defi-
nidas para o Estado, com o objetivo de congregar em uma mesma regiao
as unidades territoriais de andlise cujo processo de desenvolvimento
tenha sido mais semelhante. Com base na compatibilizacao geografica
apresentada na Secao 3, entende-se por municipio, a partir deste pon-
to do trabalho, as unidades territoriais de andlise. Ou seja, entende-se
por municipio a area geografica resultante da compatibilizacao das ma-
lhas municipais no periodo entre 1970 e 2000. Um exemplo claro € a
classificacao de Iturama como detentor do maior rebanho bovino do
Estado. De acordo com a Pesquisa Agropecudria Municipal de 2003,
O municipio que possui maior rebanho bovino € Prata, localizado no
Triangulo Mineiro. Entretanto, a unidade territorial de analise chamada
[turama é composta pelos municipios Iturama, Carneirinho, Limeira do
Oeste e Uniao de Minas, que em conjunto possuem rebanho bovino
superior a Prata. Cabe ressaltar que raras foram as distorcoes oriundas
da compatibilizacao geografica como esta em todo o trabalho.

4.1 As Regides Homogéneas de Minas Gerais

A segmentacao do territério mineiro com o objetivo de que fossem
formadas regides cujo processo de desenvolvimento interno fosse mais
semelhante que o de municipios pertencentes a outras regioes, atraveés
do método Arvore Geradora Minima, apresentado na Secao 3.2, resultou
em quatorze regioes, apresentadas na Figura 1.
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Legenda
: . Regifio Sul
Bl Regido de Juiz de Fora
.~ Regido Sudeste
_ Tridngulo Mineiro
I Regido de Diamanting
" Regido Leste
I Regido Centro-Leste
B Regiao Sudeste
[ vale do Ago
Norte de Minas
| Regiio Metropolitana
| Regido Central
Regido Noroeste
Il Bl Horizonte

Figura 1 — Regides Homogéneas — Minas Gerais?
Fonte: Elaborada pelos autores com base na malha municipal digital de 2002 (IBGE).

E?RTE DE MINAS

JEQUITINHOMHA
T MUCLIRI

NOROESTE DE MINAS|

=

Regido Sul

WQ% Bl Regiso de Juiz de Fora
[ Regigo Sudests

[ Triangulo Minsino
Bl Regitc de Diamantina
£ Regifio Lests

Bl Regiso Centro-Lests
B Regitio Sudests
[ Vale do Ago

| Morte de Minas

CENTRO-OESTE DE MINAS -

|| Regifio Metropolitana

A, EE) Regido Central
DA Regido Noroeste
[maaTA Il EBio Horizonis

Figura 2 — Comparacao entre as Regides Homogéneas e as Regioes
de Planejamento

Fonte: Elaborada pelos autores com base na malha municipal digital de 2002 (IBGE).

Asregidoes homogéneas sao bem diferentes das Regioes de Planeja-
mento, definidas em 1995 pelo Plano Mineiro de Desenvolvimento Inte-
grado. O Estado é segmentado em dez Regides de Planejamento, sendo
a maior delas a regiao Norte, assim como em nossas regioes homogé-
neas. Entretanto, como mostra a Figura 2, a divisao de Minas Gerais

3 As figuras deste trabalho estao disponiveis em cores em <http://sites.google.com/site/pedro-
vma/publicacoes>.
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feita neste trabalho inclui na regiao Norte praticamente todo o Vale do
Jequitinhonha/Mucuri € mais alguns municipios, uma vez que O processo
de desenvolvimento de ambas no periodo analisado € bem semelhante.

A diferenca mais notavel cabe a Regiao de Planejamento Central.
Seus municipios foram distribuidos em nada menos que onze regidoes
homogéneas, tamanha a desigualdade no processo de desenvolvimento
entre seus componentes. Dentre as regides homogéneas, 0 municipio
de Belo Horizonte compoe sozinho a sua prépria regiao, como era de
se esperar. Em seu entorno, tem-se uma regiao que se aproxima da
Regiao Metropolitana oficial, composta por municipios nao apenas bem
distintos da capital, mas também dos demais da Regiao Central, muitos
dos quais, por sua vez, possuem mais semelhanca territorial com seus
vizinhos de outras Regides de Planejamento.

As diferencas nas demais regides, como Rio Doce, Sul de Minas
e Zona da Mata, sao consequéncias dos diferentes niveis de desenvol-
vimento encontrados internamente a essas Regioes de Planejamento,
conforme caracterizacao na Secao 4.3.

Cabe ressaltar que a regionalizacao apresentada neste trabalho nao
deve de modo algum ser considerada como uma proposta de regiona-
lizacao para pesquisas com quaisquer outros objetivos que nao de estri-
tamente analisar o desenvolvimento regional mineiro nas dimensoes
aqui utilizadas. A definicao deste escopo restrito para o delineamento
das regides possui a vantagem de chegar a resultados mais precisos
para o objetivo deste trabalho, mas gera grandes distorcoes caso sejam
outros os objetivos para os quais a regionalizacao possa ser utilizada. O
fato de nao considerarmos aqui dimensoes fisicas, politicas, historicas e
culturais, entre outros fatores, deve estar sempre em vista.

4.2 O Desenvolvimento Comparado

Com o resultado da Andlise de Componentes Principais realizada
separadamente para cada um dos anos 1970, 1980, 1991 e 2000, € pos-
sivel realizarmos uma analise comparativa do nivel de desenvolvimento
das regides homogéneas neste periodo do tempo. Pode-se destacar que
os resultados sao relativos, nao indicando se uma regiao pode ser de
fato considerada desenvolvida ou nao-desenvolvida, mas apenas se a
mesma encontrava-se em um estagio de desenvolvimento superior ou
inferior as demais, segundo os fatores selecionados para sua mensuracao,
em determinado periodo do tempo. Além disso, os valores dos compo-
nentes principais de um ano podem ser comparados somente a outros
do mesmo periodo, nao sendo possiveis comparacoes interperiodos.
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ATabela 1 apresenta as posicoes relativas das regioes nos anos sele-
cionados. Como sao 14 regides, a posicao 1 indica a regiao de Minas Ge-
rais que se encontrava mais desenvolvida, enquanto a posicao 14 indica
a que se encontrava com menor estagio de desenvolvimento. As regioes
estao ordenadas de acordo com sua posicao relativa em 2000. As colu-
nas prin70, prin80, prin91 e prin00, da Tabela 1, apresentam os valores
médios do componente principal para cada regiao nos anos 1970, 1980,
1991 e 2000.

Como esperado, Belo Horizonte apresentou o maior nivel de desen-
volvimento do Estado durante todo o periodo analisado, com larga vanta-
gem indicada pela diferenca entre os componentes principais da capital
e da segunda colocada, a regiao de Juiz de Fora. Entretanto, a Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte atingiu em 2000 apenas a sétima
colocacao, o que indica a grande diferenca entre os niveis de desenvol-
vimento da capital e de seu entorno imediato. Esta regiao é composta
por 26 municipios €, apesar dos avancos no total de rendimentos e
na taxa de conclusao do Ensino Fundamental (em taxas anualizadas,
a elevacao foi de 10,2% e 7,5% entre 1970 e 2000, respectivamente,
enquanto a média estadual foi de 7,3% e 6,6%), ainda encontra-se relati-
vamente atrasada no que tange a renda média e remuneracao média
do trabalhador (em taxas anualizadas, 0,8% e 2,9% em contrapartida a
1,7% e 3,9% no Estado, entre 1970 e 2000), o que indica que apesar do
crescimento da renda total ter sido superior a média do Estado, o cresci-
mento da populacao também o foi, de modo superior (Graficos 1 e 2).

Tabela 1 — Valor Médio do Componente Principal e Posicao Relativa
do Desenvolvimento — Regioes Homogéneas (1970-2000)

Regiao prin70 | prin80 | prin91 | prin00 | 1970 1980 1991 2000
Belo Horizonte 5.25 4.36 4.27 4.00 1 1 1 1
Juiz de Fora 3.27 2.69 2.65 2.41 2 2 2 2
Tridngulo 1.53 1.82 2.04 1.92 5 4 3 3
Vale do Aco 2.34 2.23 1.88 1.75 3 3 4 4
Centro 1.90 1.77 1.52 1.34 4 5 5 5
Sudoeste 0.84 1.04 1.13 1.16 9 9 7 6
Metropolitana 1.39 1.28 1.26 1.11 6 6 6 7
Sul 1.16 1.08 1.09 1.11 7 7 8 8
Sudeste 1.15 1.05 1.02 0.98 8 8 9 9
Noroeste 0.40 0.65 0.83 0.86 10 10 10 10
Centro-Leste 0.21 0.15 0.02 0.11 11 11 11 11

(continua)
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(continuacao)

Leste -0.36 -0.30 -0.39 -0.28 12 12 12 12
Norte -0.75 -0.63 -0.62 -0.65 14 13 13 13
Diamantina -0.73 -0.88 -0.84 -0.87 13 14 14 14

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Gréfico 1 — Log da Média Gréfico 2 — Renda Média (R$)
dos Rendimentos Totais (1970-2000) (1970-2000)
Fonte: Elaborado pelos autores. Fonte: Elaborado pelos autores.

As ultimas colocacoes sao ocupadas pelas regioes Norte e Diaman-
tina, que, como mostra a Figura 1, compdem toda a porcao nordeste
de Minas Gerais, excetuando-se os trés municipios do Vale do Aco, que
constituem numa regiao propria. Estas regioes revezaram suas posicoes
ao longo dos anos e se encontram em niveis proximos de desenvolvi-
mento. A regido Norte é constituida pelo Norte de Minas, Jequitinhonha/
Mucuri e partes do Noroeste, Rio Doce e Regiao Central. Alavancada
principalmente pelos municipios de Governador Valadares e Montes
Claros, destaca-se pelos seus ganhos absolutos, como o grande esforco
de alfabetizacao e escolarizacao. Entre 1970 e 1980, a média de anos
de estudo da populacao de 25 anos ou mais cresceu 79%, enquanto no
Estado esse crescimento foi de 52%. Ja entre 1991 e 2000, esse cresci-
mento foi de 37%, contra 22% em Minas Gerais, € a taxa de alfabetizacao
na regiao teve aumento de 10%, enquanto a média estadual foi de apenas
0,5%. Entretanto, a regiao ainda encontra-se abaixo da média de Minas
Gerais nesses dois quesitos. A escolaridade média da populacao de 25
anos ou mais no Norte € de 3,94 anos, e a taxa de alfabetizacao é 68%,
enquanto no Estado tem-se 5,51 anos e 79%, respectivamente. A regiao
manteve-se atrasada em relacao as demais, principalmente devido a
pouca melhora nos indices de consumo, as criancas trabalhando e a
renda média.
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Graéfico 3 - Taxa de Alfabetizacao Grafico 4 - Renda Média (R$)
(1970-2000) (1970-2000)
Fonte: Elaborado pelos autores. Fonte: Elaborado pelos autores.

A regiao de Diamantina é formada pelo nordeste da Regiao de
Planejamento Central, noroeste do Rio Doce e Alto Jequitinhonha.
Passou por uma grande melhoria de infraestrutura entre 1991 e 2000,
elevando suas taxas de atendimento de escoamento por rede geral,
iluminacao elétrica e abastecimento por rede geral em 116%, 48% € 39%,
respectivamente, enquanto em Minas Gerais foram 27%, 12% e 13%,
entretanto as melhoras nos niveis de renda, analfabetismo e criancas fora
da escola e/ou trabalhando ficaram muito aquém da média estadual.

Cabe ainda ressaltar a proximidade dessa regiao de Belo Horizonte.
O municipio Taquaracu de Minas, pertencente a regiao de Diamantina,
encontra-se a apenas 63 quildmetros da capital. Tal proximidade entre as
regioes de maior e menor desenvolvimento revela as fortes disparidades
regionais em Minas Gerais, inclusive em areas contiguas ao aglomerado
metropolitano. Um dos principais problemas sao os desniveis de infraes-
trutura na economia estadual, acentuados pelo precario sistema de
transportes, que limita os efeitos de espraiamento ou gotejamento do
desenvolvimento entre as regioes, fortalecendo ainda mais sua tendéncia
centralizadora, intensificando as disparidades regionais.

80% / 10%
60% —=—Minas Gerais 8% — —=—Minas Gerais

/ —a— Belo Horizonte .ﬂ /\b<: —A— Belo Horizonte
40% // —»— Diamantina 6% e —X— Diamantina
20%

100%

x— 4% A
Grafico 5 — % da Populacao com Grafico 6 — % de criancas que
[luminacao Elétrica (1970-2000) trabalham (1970-2000)

Fonte: Elaborado pelos autores. Fonte: Elaborado pelos autores.
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4.3 Andlise Intrarregional

A andlise intrarregional baseou-se nos resultados obtidos pela ana-
lise de componentes principais, apresentada na Secao 3.1. Buscou-se
descrever nessa secao como sendo atributos regionais caracteristicos
aqueles cujos componentes possuiam menor desvio padrao interna-
mente a regiao, além daqueles cuja média mais se distanciou de zero,
que é a média dos componentes para todas as regioes. A definicao de
grupos, ou clusters, realizada pelo método Partioning Around Medoids,
apresentado na Secao 3.4, nao possui hierarquizacao definida pelo mo-
delo. A classificacao do cluster como 1, 2, 3 ou n foi meramente obser-
vacional, visando a aproximar-se da hierarquia urbana local, com base
nas Regides de Influéncia das Cidades (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2000).

4.3.1 Belo Horizonte e seu entorno metropolitano

Legenda:
I Cluster
Bl Quster2
Quster3
Quster4
[ | CQuster5
| Custer
| Cluster7

Figura 3 — Regiao de Belo Horizonte e Entorno Metropolitano
Fonte: Elaborada pelos autores com base na malha municipal digital de 2002 (IBGE).

Devido a sua dinamica complementar de conurbacao, Belo Hori-
zonte serd aqui analisada em conjunto com seu entorno metropolitano.
A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte € a terceira maior aglome-
racao urbana do pais e a hipercentralidade da capital e sua primazia
urbana séo evidenciadas pelas pequenas cidades que caracterizam seu
entorno, com poucas de maior escala e densidade urbanas (SIMOES;
HERMETO; AMARAL, 2005). Tamanha sua dissimilaridade em relacao a

AMARAL, P. V.; LEMOS, M. B.; CHEIN, F. Disparidades regionais em Minas Gerdis... 329



seu entorno, a capital encontra-se como individuo Unico de sua regiao
homogénea - Figura 1 — e apresentou em 2000 o maior nivel de desenvol-
vimento do Estado, enquanto RMBH atingiu apenas a sétima colocacao.

O entorno metropolitano aqui apresentado possui poucas dife-
rencas da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte definida pela Lei
Complementar n°® 63, de 10 de janeiro de 2002, dentre as quais se
destacam a insercao de Itauna e Para de Minas, que se encontram no
chamado Colar Metropolitano. Apesar da forte polarizacao e centrali-
dade exercida por Belo Horizonte em Minas Gerais, a zona de influéncia
da capital restringe-se a porcao central e norte do Estado, ficando o res-
tante sob influéncia de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2000).

A regiao concentra mais de 33% da populacao e quase 54% de todo
o valor da transformacao industrial (VTI) do Estado. Cabe ressaltar a
presenca do complexo metal-mecanico, que, em conjunto com a indus-
tria minero-metaltrgica do Vale do Aco, colocam Minas Gerais como
principal polo minero-metal-mecanico do pais. A taxa de urbanizacao do
entorno metropolitano atinge o nivel de 95% da populacao, enquanto
toda a populacao da capital habita areas urbanas. A média de anos de
estudo da populacao de 25 anos ou mais € também um diferencial da
regiao e atinge 8,05 anos em Belo Horizonte, enquanto a média estadual
é de 5,6 anos de estudo. Além disso, o percentual de criancas fora da
escola se manteve desde os anos 70 abaixo da média estadual, atingindo
2,6% em 2000 enquanto no restante do Estado 4,5% das criancas esta-
vam fora da escola.

O parque industrial da regiao é considerado um dos mais impor-
tantes do pais e se concentra principalmente na montagem de veiculos
automotores, metalurgia basica e em atividades de refino de petrdleo -
Refinaria Gabriel Passos. O cinturao industrial de Belo Horizonte constitui
o polo estruturante do processo de industrializacao de Minas Gerais, no
qual Contagem, maior polo industrial do Estado, e agora Betim desem-
penham os papéis de grandes cidades industriais. Destacam-se ainda
setores emergentes de alta tecnologia, como o setor de informatica, em
particular o de software, o setor de biotecnologia, considerado o mais
importante da América Latina (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2001), farmacos e quimica fina, além do setor de controle
de automacao industrial, apoiados por importantes instituicoes publi-
cas de pesquisa.

O Cluster 1, apresentado na Figura 3, € composto apenas por Belo
Horizonte, que também compoe sozinha sua regiao homogénea. A capi-
tal de Minas Gerais é e foi fundada em 1897 para ser o grande locus
politico-administrativo do Estado, e possui 74,7% de seus ocupados em

330 Andlise Econdmica, Porto Alegre, ano 28, n. 54, p. 313-344, set. 2010.



atividades do setor terciario. A concentracao da oferta de servicos na
capital, tanto tradicionais como modernos, € de intensidade tal que
o gap de diversificacao terciaria entre Belo Horizonte e seu entorno
metropolitano repercute negativamente na capacidade de sua inser-
cao na hierarquia urbana metropolitana brasileira (SIMOES; HERMETO;
AMARAL, 2005). Tal concentracao e polarizacao sao ainda refletidas
internamente em Belo Horizonte, onde as unidades de planejamento
Centro e Savassi respondiam em 2003 por nada menos que 38,6% da
arrecadacao municipal de ISSQN, somando um montante de arreca-
dacao 2,3 vezes maior que o de Uberlandia, que é o segundo municipio
do Estado em arrecadacao de ISSQN.

O Cluster 2, composto pelos municipios de Betim e Contagem, carac-
teriza-se principalmente pela alta concentracao populacional (somam
quase 5% da populacao do Estado), elevado grau de urbanizacao (98,5%)
e grande peso da industria na estrutura produtiva (20% do emprego).
Ja o Cluster 3, composto por Itatina e Para de Minas, caracteriza-se pelos
elevados indices de urbanizacao (93%), atendimento sanitario (94,6%) €
rendimento médio (R$ 550,92). A estrutura produtiva destes municipios
destaca-se pela convivéncia entre atividades agropecuarias, servicos de
complexidade intermediaria e razoavel producao industrial, concen-
trada principalmente nas atividades de tecelagem, metalurgia basica,
fabricacao de produtos de metal e pecas para veiculos automotores,
complementares ao polo metal-mecanico. O Cluster 4 caracteriza-se por
alguma producao industrial e grande peso do setor terciario, que em
Sabara reponde por mais de 77% do emprego do municipio. S4o muni-
cipios eminentemente dependentes do lugar central metropolitano,
considerados como cidades-dormitdrio, cujo setor terciario concentra-se
em servicos pessoais menos complexos, de centralidade local (SIMOES;
HERMETO; AMARAL, 2005). Os demais clusters caracterizam-se ordena-
damente pela perda de importancia da indudstria na estrutura produtiva,
reducao no nivel de urbanizacao, populacao, anos de estudo e renda
média.

4.3.2 Regibes de Juiz de Fora, Centro-Leste, Centro e Sudeste

Para facilitar a compreensao e andlise, toda a porcao sudeste de
Minas Gerais sera apresentada conjuntamente nesta secao. A regiao
de Juiz de Fora, composta por apenas cinco municipios — Juiz de Fora,
Barbacena, Santos Dumont, Ewbank da Camara e Sao Joao del Rei —
atingiu em 2000 a segunda colocacao em nivel de desenvolvimento.
Conforme explicitado na Secao 4.2, tal colocacao foi favorecida pela
pequena quantidade de municipios na regiao, que possibilitou ao con-
junto auferir uma média ainda mais elevada nas variaveis utilizadas
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para o célculo do nivel de desenvolvimento. A baixa coesao territorial
da Zona da Mata explica sua fragmentacao em termos de fortes dispa-
ridades de desenvolvimento relativa entre as regides homogéneas por
nos identificadas.

Figura 4 — Regides de Juiz de Fora, Centro-Leste, Centro e Sudeste
Fonte: Elaborada pelos autores com base na malha municipal digital de 2002 (IBGE).

A regiao encontra-se sob influéncia principal do Rio de Janeiro,
sendo Juiz de Fora o grande centro polarizador regional, cuja centrali-
dade ¢ classificada como “muito forte” (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2000). Destaca-se pelo elevado grau de
urbanizacao, uma vez que 96,3% de sua populacao habita areas urbanas,
enquanto nas demais regioes Centro-Leste, Centro e Sudeste sao 78,5%.
A renda familiar per capita na regiao em 2000 foi 32,2%, maior que a
média do Estado. A escolaridade média da populacao — 6,93 anos de
estudo — € menor apenas que de Belo Horizonte e atinge 1,34 anos de
estudo a mais que a média mineira. A taxa de analfabetismo € de apenas
5,6%, menos da metade da média estadual, e o percentual de criancas
que trabalham é de 2,8%, enquanto no Estado sao 6,7%.

Ja a regiao Centro, composta por quinze municipios, atingiu em
2000 a 52 colocacao em nivel de desenvolvimento relativo no Estado
e esta sob influéncia principal de Belo Horizonte (INSTITUTO BRASI-
LEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2000). Apesar de ter uma renda
média abaixo da média estadual — R$ 292,13, enquanto em Minas Gerais
a média é de R$ 335,89 —, a regido encontra-se ligeiramente acima da
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média estadual em praticamente todas as demais variaveis analisadas.
Cabe ressaltar que 90,6% da populacao habita areas urbanas, 81,8%
possui escoamento por rede geral, 39% possui automoével e a esco-
laridade média é de 5,92 anos de estudo, enquanto no Estado esses valo-
res sao de 81,7% de populacao urbana, 68,2% de escoamento por rede
geral, 33% com automoével e a média de anos de estudo € de 5,6.
Ocupando em 2000 a 92 colocacao em nivel de desenvolvimento no
Estado esta a regiao Sudeste. Composta por 36 municipios, a regiao encon-
tra-se sob influéncia principal de Juiz de Fora. O indicador regional que
mais diverge da média mineira é o tamanho das familias do Sudeste.
Apenas 18,6% das familias possuem cinco membros ou mais, enquanto
no Estado sao 22,9%. O abastecimento de agua é feito por rede geral
para 85,1% da populacao, a taxa de urbanizacao é de 85,7% e a esco-
laridade média atinge 5,35 anos de estudo. Os demais indicadores regio-
nais encontram-se bem préximos da média estadual.
Aregiao Centro-Leste, composta por 73 municipios, atingiu em 2000
a 112 colocacao em nivel de desenvolvimento em Minas Gerais e chama
a atengao pelo desenvolvimento bastante inferior em relacéo as regioes
vizinhas. E caracterizada por municipios de pequeno porte, com média
de populacao inferior a 9 mil habitantes e taxa de urbanizacao de 61%.
A renda média na regiao € a quarta menor do Estado — R$ 219,10 em
2000 — e, devido a pouca densidade populacional, o rendimento total
médio dos municipios dessa regiao é o segundo menor de Minas Gerais.
Apenas 61,3% da populacao possui abastecimento de agua por rede
geral, e 52,8% tem acesso a escoamento por rede geral, o que coloca
a regiao dentre as trés de pior infraestrutura sanitaria em Minas Gerais.
As quatro regioes, analisadas conjuntamente, possuem 16,9% de sua
mao de obra empregada em atividades agropecuarias ou extrativas, que
vém perdendo importancia no Estado e caracterizam-se pela nao moder-
nizacao e baixa produtividade (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2001). A regiao é responsavel por 10,3% da producao de
leite, 6,7% do rebanho bovino e 4,6% da producao agricola de Minas
Gerais. Leopoldina, Sao Joao del Rei e Muriaé respondem por 13,7% da
producao regional de leite, Leopoldina e Muriaé sao responsaveis tam-
bém por 10% do rebanho bovino e Carandai, Lagoa Dourada, Carangola
e Entre Rios de Minas respondem por 17,5% da producao agricola regio-
nal, que concentra-se principalmente no cultivo de café, cana, tomate,
banana e arroz. Cabe ainda ressaltar que a microrregiao de Ponte Nova
detém o maior rebanho suino do Estado, concentrando 12% do total do
Estado (BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS, 2002).
O valor da transformacéao industrial na regiao corresponde a 21,1%
do total de Minas Gerais, sendo Itabira e Juiz de Fora responsaveis por

AMARAL, P. V.; LEMOS, M. B.; CHEIN, F. Disparidades regionais em Minas Gerais... 333



49,3% desse valor. Os principais setores regionais sao: extracao de miné-
rio de ferro — principalmente Cia. Vale do Rio Doce, em Itabira —, produ-
cao de laminados nao-planos de aco — Cia. Sidertrgica Belgo Mineira,
em Joao Monlevade —, producao de ferro, aco e ferro-ligas — Acominas
S/A, em Ouro Branco, — e fabricacao de automoveis, camionetas e utili-
tarios — Daimler Chrysler do Brasil, em Juiz de Fora. Estes quatro setores
respondem por 75% do valor da transformacao industrial na regiao.

Juiz de Fora compode sozinha o Cluster 1 regional. Considerada uma
das mais importantes cidades de Minas Gerais, conta com bons sistemas
rodoviario e ferroviario e um aeroporto com voos regulares. Com equi-
pamentos urbanos de qualidade, a cidade possui centros de formacao
importantes para oferta de mao de obra qualificada que, juntamente com
o distrito industrial e os terrenos a baixo custo, tornam o municipio um
polo de grande potencial de crescimento, ainda mais quando conside-
ramos sua posi¢ao geografica privilegiada (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2001). Juiz de Fora é responsavel por 5,7% de
toda a arrecadacao de ISSQN do Estado, o que corresponde a 44,7% da
arrecadacao regional. O municipio, que possui 77% de sua mao de obra
no setor terciario, contava com 47 agéncias bancarias em 2004, ndmero
inferior apenas a Belo Horizonte e Uberlandia. Cabe ainda ressaltar a
presenca da Universidade Federal de Juiz de Fora, que oferece 33 cur-
sos de graduacao, 15 Mestrados e dois Doutorados, além de cursos de
educacao profissional, média e fundamental. Mas, paradoxalmente, sua
evolucao nos ultimos 50 anos tem revelado ter sido incapaz de manter
a coesao territorial da Zona da Mata.

Também como integrante nica de seu grupo esta a cidade de Ita-
bira. Apesar de possuir um sistema de transporte rodoviario de ma quali-
dade, o municipio dispoe de um sistema ferroviario de importancia-chave
para o escoamento de sua producdo. Conta ainda com dois distritos
industriais, mas ainda incapazes de realizar sua conversao produtiva
industrial com a desativacao das atividades da Cia. Vale do Rio Doce.
Destacam-se sua boa infraestrutura urbana, como aterro sanitario,
coleta seletiva de lixo, Programa Saude da Familia e a construcao de uma
central de tratamento de esgoto. Apesar de ter perdido dinamismo nos
altimos anos (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2001), Itabira de fato ndao € mais 90% de ferro nas calcadas, nem apenas
uma fotografia na parede.

O Cluster 3 € composto por 17 municipios, com média de populacao
e taxa de urbanizacao superiores a 60 mil habitantes e 91%, respecti-
vamente. Além disso, sdo municipios com boa infraestrutura e equi-
pamentos urbanos de qualidade, possuindo em média 6,12 agéncias
bancarias € 89% de escoamento sanitario feito por rede geral. O emprego
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concentra-se nos setores terciario — 71% — e secundario — 15%. Apesar
do peso do setor de servicos na economia destes municipios, eles sao
considerados eminentemente industriais, uma vez que Sa0 responsaveis
por nada menos que 9% de todo o VTI estadual.

O Cluster 4 € composto por municipios menores, com média de 10
mil habitantes. A taxa de urbanizacao desses municipios € de 80%, € o
setor agropecuario assume importancia bem maior, sendo responsavel
por 20% do emprego no cluster e 19% da producao regional. Ja o Cluster
5, composto principalmente pela regiao Centro-Leste, caracteriza-se por
seu baixo desenvolvimento e € uma das areas mais pobres do Estado.
Apenas 47% da populacao habita areas urbanas, a escolaridade e renda
médias sao de 3,7 anos de estudo e R$ 284,16, e 48% do emprego € do
setor agropecuario, de baixa modernizacao e/ou subsisténcia.

4.3.3 Regido de Diamantina

Aregiao de Diamantina, composta por 63 municipios, apresentou-
se em 2000 com o pior nivel de desenvolvimento relativo no Estado.
Tal fato toma proporcoes ainda maiores quando consideramos a proxi-
midade desta regiao da capital Belo Horizonte, como mostra a Secao
4.2. A regiao responde por 1,8% da producao agricola, 3,7% da produ-
cao de leite, 4,2% do rebanho bovino e 3% do VTI estadual. As taxas
de urbanizacao e de escoamento por rede geral sao de 55%, a escola-
ridade e renda médias sao de 4,38 anos de estudo e R$ 306,14. Além
disso, 0 acesso a muitos municipios nao € asfaltado e grande parte da
populacao em idade produtiva migra para demais regidoes em busca de
oportunidade de emprego.
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Diamantina
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Belo Oriente
Mesquita

Figura 5 — Regiao de Diamantina
Fonte: Elaborada pelos autores com base na malha municipal digital de 2002 (IBGE).

Destaca-se a industria de celulose CENIBRA S/A em Belo Oriente,
responsavel por 91,2% do VTI regional. Diamantina e Mesquita exercem
a pouca centralidade urbana existente na regiao. Apesar do programa
de linha de crédito especial do Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG) para municipios proximos a Estrada Real, como é o caso
de grande parte da regiao, o turismo local é ainda pouco desenvolvido,
uma vez que a qualificacao da populacao nao é suficiente para seu
desenvolvimento.

4.3.4 Norte de Minas

Aregiao Norte atingiu, em 2000, a 13® colocacao em nivel de desen-
volvimento relativo as demais regioes de Minas Gerais. As principais
caracteristicas destes municipios sao os baixos niveis de renda média,
total de rendimentos e escolaridade. Conforme apresentado na Secao
4.2, arenda média na regiao vem se distanciando de seu nivel em Minas
Gerais durante todo o periodo analisado e a escolaridade da populacao,
apesar de se aproximar da média estadual, ainda é bastante inferior. Além
disso, a diferenca no crescimento populacional e no percentual de pes-
soas com 25 anos ou mais entre a regiao e o Estado tem se intensificado
nas Ultimas quatro décadas. Em 1970, 19,7% da populacao mineira
encontrava-se na regiao Norte. Destes, 32,7% tinham 25 anos ou mais,
enquanto no Estado eram 36,2%. J& em 2000, apenas 15,8% da popu-
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lacao de Minas Gerais habitava a regiao Norte, e a diferenca entre o
percentual de adultos passou de 3,5 pontos percentuais para 6,4 p.p.

[ | Cluster 4

Figura 6 — Regiao Norte
Fonte: Elaborada pelos autores com base na malha municipal digital de 2002 (IBGE).

Considerando que as familias nortistas possuem em média 25% a
mais de filhos que o restante do Estado, uma das explicacoes para os
menores crescimento e envelhecimento populacional na regiao, além
de menor expectativa de vida, seria a migracao seletiva para regioes
de maior desenvolvimento, conforme as teorias de desenvolvimento
apresentadas na Secao 1. Ou seja, a polarizacao, ou os efeitos regres-
sivos, das regioes desenvolvidas de Minas Gerais sobre a regiao Norte
resultaria na migracao da populacao em idade produtiva em busca de
melhores oportunidades de trabalho e renda.

O emprego regional concentra-se principalmente em atividades
agropecuarias ou extrativas, que respondem por 36,2% da mao de obra.
Todavia, a atividade tem pouco dinamismo, em geral nao possui obje-
tivos comerciais e € pouco capitalizada. A regiao responde por 10%
da producao agricola e 24% do rebanho bovino de Minas Gerais. A
agricultura tem carater de subsisténcia e a pecudria € em grande parte
extensiva. Destacam-se apenas o rebanho bovino de Carlos Chagas e
de Sao Francisco, a producao de ovos de galinha na regiao de Montes
Claros e de frutas na regiao de Janauba.

A atividade industrial, apesar dos beneficios oferecidos por gran-
de parte da regiao que se encontra na area da SUDENE, é praticamente
inexpressiva em Minas Gerais, sendo responsavel por apenas 3% do va-
lor da transformacao industrial do Estado. Destaca-se, no entanto, a
importancia industrial do municipio de Montes Claros. Se somarmos a
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ele Pirapora e Governador Valadares, os trés municipios concentram
73% do VTI regional. Os principais setores sao: fabricacao de artigos de
tecido de uso doméstico — principalmente COTEMINAS, em Montes
Claros —, producao de ferro, aco e ferro-ligas — Minas Ligas, em Pira-
pora, — e tecelagem de algodao — Cia. de Fiacao e Tecidos Sto. Antonio,
também em Pirapora —, que respondem por 35% do VTI da regiao.

Compondo sozinhos o Cluster 1 e o Cluster 2 respectivamente,
Montes Claros e Governador Valadares sao considerados enclaves de
renda concentrada com poucas possibilidades de integracao produtiva
regional e concentram 56% do VTI e 51% da arrecadacao de ISSQN
regional.

Montes Claros destaca-se pelo seu grande parque industrial e equi-
pamentos urbanos Unicos em sua regiao. Encontram-se no municipio
oito hospitais, uma universidade estadual e um aeroporto com voos
regionais regulares, além de entroncamentos rodoviarios e ferroviarios.
O municipio possui taxa de urbanizacao de 94% e 93% da populacao
de 307 mil habitantes e é atendida com escoamento sanitario por rede
geral. J& Governador Valadares, tem uma taxa de urbanizacao de 96%,
possui 19 agéncias bancarias e 75% de sua mao de obra concentra-se
no setor terciario. Os 217 mil habitantes da cidade contam com sete
hospitais, com a Universidade do Vale do Rio Doce (UNIVALE), um aero-
porto com voos regionais regulares e boa infraestrutura de transportes
ferroviario e rodoviario, além do pico do Ibituruna, que transformou a
cidade na capital mundial do voo livre.

O Cluster 3 é composto por 23 municipios com, em média, 38 mil
habitantes. Sao municipios urbanos, mas a agropecuaria de subsisténcia
¢ atividade primordial para boa parte da populacao. Apresentam ativi-
dade industrial de pouca relevancia, com excecao de Pirapora, Varzea
da Palma e Bocaitiva. Os municipios possuem em média 2,91 agéncias
bancdrias e 63,6% de taxa de escoamento sanitario por rede geral.

A infraestrutura e qualidade de vida nos municipios do Cluster 4
sao ainda piores. Sdo 88 municipios dentre os mais pobres do Estado,
com, em média, 16 mil habitantes. E no emprego agropecuario que
50% da populacao busca a renda média de R$ 259,41. A escolaridade
média é de apenas 3,8 anos de estudo e somente 50% da populacao
possui escoamento sanitario por rede geral.

5 Consideracdes Finais

De acordo com a sugestao dos dados inter e intrarregionais, a dispa-
ridade no processo de desenvolvimento em Minas Gerais atinge pro-
porcoes tao grandes que a regionalizacao contribuiu menos para o
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agrupamento de municipios com processos semelhantes e mais para a
segmentacao daqueles onde o desenvolvimento se deu de forma mais
desigual. Ou seja, 0s nossos resultados confirmam que ao longo dos
ultimos trinta anos da economia mineira, periodo marcado por fortes
mudancas estruturais de sua base produtiva, manteve-se a caracteristica
histérica da extrema desigualdade de seu desenvolvimento.

Conforme sugerem as teorias de desenvolvimento, para uma poli-
tica de desenvolvimento regional, o investimento de capital deve ser
de tal ordem que gere encadeamentos e interdependéncias entre 0s
setores e 0s agentes produtivos, capazes de transbordar seus efeitos
para além dos estreitos limites de seu centro original de irradiacao e
crescentemente incorporar regidoes mais atrasadas e periféricas. Nao
h4, portanto, desenvolvimento regional sem integracao econdmica €
coesao territorial.

Um importante consenso entre os autores classicos das teorias estru-
turalistas de desenvolvimento dos anos cinquenta, como Rosenstein-
Rodan, Nurkse, Myrdal e Hirschman, é o papel crucial do Estado na
coordenacao dos agentes para realizacao dos investimentos em capital
social basico (infraestrutura) e atividades produtivas diretas. O plane-
jamento publico possibilita coordenar as decisoes de investimento dos
agentes publicos e privados para que o provimento das modalidades
de capital fixo ocorra numa sequéncia tal que explore sinergias e reduza
as incertezas empresariais. Segundo Hirschman (1958), essas incertezas
afetam a capacidade de investir dos empresarios domésticos das regioes
menos desenvolvidas e o instrumento do investimento induzido, via
planejamento estatal, torna-se ingrediente necessario para uma estra-
tégia bem sucedida de desenvolvimento econdmico.

O caso do investimento publico em Minas Gerais no periodo anali-
sado é sua crescente reducao a partir dos anos oitenta e a auséncia de
planejamento econdémico na sua realizacao, acontecendo cada vez mais
de modo disperso e desconexo. Como enfatizado por aqueles autores
classicos, a questao do investimento em regides atrasadas € antes de
tudo um problema de planejamento e formulacao de projetos bem defi-
nidos, que de recursos financeiros propriamente ditos, ja que estes sao
escassos por definicao, tratando-se de economias estruturalmente com
baixo nivel de acumulacao de capital. Além disso, o planejamento do
crescimento econdmico do Estado deve se atentar também as questoes
sociais e nao negligencia-las, como diagnosticou Diniz (1981), quando
do grande crescimento da década de 70.

A caracterizacao regional apresentada neste trabalho abre entao
um largo campo de necessaria investigacao sobre as causas do atraso e
estagnacao de determinadas regides. A compreensao deste processo,

AMARAL, P. V.; LEMOS, M. B.; CHEIN, F. Disparidades regionais em Minas Gerais... 339



por sua vez, pode auxiliar na busca e formulacao de planos e estratégias
bem delineadas, que possam lograr éxito na reducao das disparidades
e no desenvolvimento econémico e social do Estado de Minas Gerais
como um todo.

Nossa contribuicao especifica foi resgatar a questao do desenvol-
vimento numa perspectiva multidimensional e a partir dai definir uma
regionalizacao que contemple simultaneamente indicadores econé-
micos, sociais e demograficos. A regionalizacao obtida representa um
mapeamento tanto da coesao territorial do desenvolvimento das regioes
mineiras, bem como de sua fragmentacao, o que efetivamente pode ser-
vir para a intervencao do planejamento publico em areas-problema da
economia estadual. Cabe lembrar que a regionalizacao apresentada
neste trabalho parte do escopo restrito das dimensoes de desenvolvi-
mento consideradas, cuja vantagem sao resultados mais precisos para o
objetivo deste trabalho, mas que geram grandes distorcoes caso sejam
outros os objetivos para os quais a regionalizacao possa ser utilizada. O
fato de nao considerarmos aqui dimensoes fisicas, politicas, historicas e
culturais, entre outros fatores, deve estar sempre em vista. A nosso ver, a
particao territorial das Regioes de Planejamento ainda preserva em seus
critérios a énfase na homogeneidade fisico geografica, enquanto a par-
ticao do presente trabalho enfatiza a homogeneidade socioecondmica,
sem deixar de preservar um escopo da heterogeneidade intrarregional.

E interessante observar que nas Regides de Planejamento onde foi
possivel uma integracao regional no seu processo de desenvolvimento,
via complementaridades e integracao de sua base produtiva, os resul-
tados obtidos de nossa regionalizacao foram quase coincidentes com
os da particao oficial. Sao lugares onde o desenvolvimento econdmico
espalhou-se no todo regional, possibilitando sua coesao territorial. Este
€ o caso tipico do Tridngulo Mineiro. Na direcao oposta, estao 0s casos
da Regiao Central e da Zona da Mata. Belo Horizonte, mesmo sendo a
capital estadual, nao foi capaz de ampliar seu processo de integracao
produtiva além de um limitado raio de influéncia geografica, o chamado
segundo colar metropolitano, € mesmo assim com muitos buracos inter-
nos de areas de pobreza e vazio econdmico. O resultado foi a fragmen-
tacao da Regiao Central, que combina areas de forte desenvolvimento,
localizado em seu centro radial, e areas desarticuladas, como as do lado
setentrional da capital, em direcao ao Jequitinhonha e Norte de Minas.
Por sua vez, Juiz de Fora perdeu centralidade urbana com a decadéncia
secular de sua industria téxtil, sendo incapaz de comandar a reconver-
sao produtiva da Zona da Mata apos o ciclo cafeeiro. O resultado foi a
pobreza e a regressao econOmica de boa parte de sua antiga area de
influéncia geografica.
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A regionalizacao obtida reflete, assim, uma importante faceta da
dindmica desigual do desenvolvimento recente da economia mineira,
que combina coesao territorial de sua parte mais virtuosa e fragmen-
tacao territorial de sua parte mais desarticulada, efetivamente excluida

dos frutos do progresso econdmico brasileiro dos Ultimos trinta anos.
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