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Resumo: O artigo examina os efeitos da liberalizacdo comercial entre os paises
membros da Alianca do Pacifico (AP), por meio do modelo de equilibrio geral
computavel Global trade analysis project (Gtap), sobre o comércio e o bem-estar. Os
resultados indicam que a magnitude dos efeitos seria pequena para os membros do
acordo, em termos de comércio, mas principalmente em termos de bem-estar. O perfil
mais liberal de seus membros, bem como a existéncia de acordos preferenciais de
comércio prévios entre eles, reduziu o escopo dos ganhos. Os paises da AP, a excecdo
da Coldmbia, apresentam ganhos de bem-estar, devido a melhoria de seus termos de
troca, em detrimento dos paises de fora do bloco. Os mais prejudicados com a formacao
do bloco sao os paises do Nafta e do Mercosul, pois as preferéncias concedidas pelos
parceiros da AP acabaram reduzindo o acesso desses dois importantes parceiros
comerciais ao mercado do bloco.
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Abstract: The paper examines the impacts from the trade liberalization on trade and
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preferential trade agreements among them reduced the possible gains. PA members, except
Colombia, benefit from welfare gains, due to terms of trade improvements to the detriment
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new bloc, as the preferences granted by the PA members reduced the market access to
these two important trade partners of the bloc.
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] Introducdio

Até o ano de 1990, apenas 70 acordos preferenciais de comércio estavam em
vigor. A partir dos anos de 1990, houve um aumento expressivo dos acordos prefe-
renciais. Em 2013, mais de 500 acordos preferenciais haviam sido notificados a Or-
ganizacao Mundial do Comércio (OMC), estando em vigor 356 nesse ano. Da tota-
lidade de acordos, 390 foram notificados por meio do artigo XXIV, que estipula as
regras para a formacao de acordos preferenciais de comércio (APCs) entre paises
desenvolvidos membros da OMC (ORGANIZACI()N MUNDIAL DEL COMERCIO,
2013). Como resultado, atualmente quase todos os membros da OMC participam
de, ao menos, um bloco. Esse fendmeno € reconhecido como a segunda onda de
regionalismo, em contraste com a primeira onda, ocorrida entre o final dos anos
de 1950 e a década de 1960.!

A América Latina nao ficou alheia a esse processo de integragdo econdmi-
ca. A partir dos anos 1990, alguns acordos preferenciais de comércio foram cria-
dos ou relangados, como o Mercosul e a Comunidade Andina, respectivamente.
Apesar dos avancos na liberalizacdo comercial que esses acordos trouxeram aos
seus membros, ainda estao distantes de atingir seus ambiciosos objetivos.? Um dos
problemas associados a estagios mais profundos de integracdo é a necessidade
de o bloco, e ndo os paises individualmente, negociar acordos com outros APCs.
[sso tem levado os paises desses acordos, especialmente do Mercosul, a ter uma
participacao bastante restrita em processos de integracao fora do &mbito do blo-
co, restringindo o acesso a mercados internacionais importantes, como destacam
Thorstensen e Ferraz (2014). Isso é especialmente preocupante na medida em que
estd havendo uma multiplicacao de APCs no mundo, inclusive com protagonismo
de alguns paises da América do Sul, especialmente do Chile.

Nesse contexto, a criacdo da Alianca do Pacifico (AP) poderéa ser uma exce-
¢do na tumultuada histéria de integracao econdmica dos paises da América Lati-
na. O bloco, criado formalmente em 6 de junho de 2012, por Chile, México, Peru
e Colbmbia, tem como caracteristica marcante um viés econdmico mais liberal de
seus membros quando comparado aos seus vizinhos regionais, especialmente o
Mercosul. Isso se deve as baixas tarifas de importacao de seus membros e a adogao
de um regionalismo aberto, com dezenas de tratados de livre-comércio assinados
com paises e blocos, mas que mantém total autonomia nas suas negociacoes com
terceiros paises.

Entretanto, se o bloco que esta se formando possui uma tendéncia mais li-
beral, fica a davida de qual beneficio a criagdo dessa alianca traria aos paises par-

1 Para mais detalhes sobre as ondas de regionalismo, ver Ethier (1998).

2 Ver Preusse (2001), Azevedo (2004) e Kume e Piani (2005) para uma descricao dos problemas
associados a integracao do Mercosul.
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ticipantes e, além disso, que impacto traria sobre os paises vizinhos do Mercosul.
Blocos com um viés mais protecionista em relacao a ndo membros na regido, espe-
cialmente o Mercosul, levaram a uma reorientagao do comércio de seus membros
para dentro do bloco, causando desvio de comércio em determinados setores,
especialmente naqueles mais intensivos em capital e/ou intensidade tecnolégica,
como destacam Yeats (1997), Vasconcelos (2001) e Azevedo e Massuquetti (2015),
utilizando metodologias distintas.

Este artigo apresenta dois aspectos que o distinguem em relacao a literatura
sobre o tema. O primeiro se refere ao exame da AP por meio do modelo de equi-
librio geral computavel (EGC), pois, segundo o conhecimento dos autores, ndo ha
outros trabalhos que examinem esse bloco utilizando essa metodologia até o mo-
mento. O segundo aspecto se refere a agregacao setorial, que seguiu a classifica-
cao da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
a fim de visualizar o efeito do acordo sobre os setores, segundo sua intensidade
tecnolégica. Portanto, o objetivo deste artigo € estimar, por meio de um modelo
de EGC, os efeitos da plena liberalizacao comercial dos paises para seus membros
e outros blocos de comércio, especialmente o Mercosul, em termos de comércio
e bem-estar. O modelo de EGC empregado para as simulacdes foi o Global tra-
de analysis project (Gtap), que adota uma estrutura de mercado de competicdo
perfeita e retornos constantes de escala. Por ser capaz de representar os fluxos
comerciais e principais instrumentos de protecdo comercial existentes no mundo,
o GTAP é indicado para as andlises relativas a integracado comercial.

Este trabalho esta dividido em seis secoes, contando com esta introducéo:
a secado 2 descreve o processo de integracao da AP, com destaque para os ainda
baixos fluxos comerciais intrabloco; a secdo 3 apresenta as tarifas de importacao e
o perfil de comércio dos paises membros da AP; a secao 4 desenvolve o modelo de
EGC e sua simulacéo; a secdo 5 analisa os resultados dos efeitos da plena liberali-
zacao promovida pela AP sobre comércio e bem-estar; e, por fim, a secdo 6 traz as
consideracoes finais.

2 A Formacdo da Alian¢a do Pacifico

O surgimento da AP remonta ao ano de 2010. De acordo com o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID) (BANCO INTERAMERICANO DE DESEN-
VOLVIMENTO, 2014), a iniciativa de constituir um novo bloco econémico que in-
tegrasse os paises membros foi do presidente Peruano Alan Garcia, em outubro de
2010. Ele propds aos seus vizinhos latino-americanos Panam4, Colémbia, Equador
e Chile iniciarem o processo de integragcdo profunda que garantiria a circulacao
comercial livre entre seus bens, servicos, capitais e a livre circulacdo de pessoas.
Logo em seguida, o presidente Chileno Sebastian Pifieyra convocou os chefes de
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governo do Peru, Coldmbia e México para estreitarem seus acordos por meio de
uma integracdo profunda. A partir desse momento iniciaram-se as avaliacoes para
se executar na pratica o projeto.

Na Declaracédo de Lima, em 28 de abril de 2011, foi estabelecida a AP, com-
posta por Chile, Colémbia, México e Peru, com intuito de avanco progressivo na
livre circulacao de pessoas, capitais e bens. Em 6 de junho de 2012, foi assinado o
Acordo Marco, que estabelece a AP. Nesse acordo foi ratificado o compromisso de
privilegiar a integracao e o propésito de avancgar progressivamente para a livre cir-
culacao de bens, servicos, capitais e pessoas, através, entre outros, da eliminagao
de obstaculos para gerar maior dinamismo nos fluxos de comércio e investimento
entre os paises da AP. No dia 26 de agosto de 2013, na reunido do Conselho de
Ministros, foi anunciada a liberagao de 92% dos produtos, de forma imediata, € o
restante 8%, de forma gradual.

A caracteristica principal da AP é uma postura comercial mais liberal em
comparacao aos seus vizinhos da América Latina, com uma elevada quantidade
de acordos bilaterais com diversas nagdes e blocos econdmicos, conforme mostra
a Tabela 1. O Chile apresentava, em 2014, o maior niimero de acordos de livre-co-
mércio entre os membros da AP (14), o dobro em relagao ao Peru, de acordo com
a OMC (2013). Eles também apresentavam varios acordos de alcance comercial
mais limitado. Todos os paises da AP mantém um acordo preferencial de comércio
tanto com o Mercosul quanto com a Unido Europeia.

Tabela 1 - Acordos comerciais dos paises da Alianca do Pacifico em 2014

Acordos de livre- Acordos de alcance limitado

Pais . (acordos de complementacio
comércio . .
econdmica e de alcance parcial)
Chile 14 10
Colombia 6 5
México 10 9
Peru 7 8

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Organizacién Mundial del Comercio
(2013).

A AP conta com paises relevantes em termos comerciais da América Latina,
principalmente México e Chile. O comércio exterior dos paises do bloco, em 2013,
registrou o valor de US$ 558,2 bilhdes nas exportacoes e US$ 563,6 bilhdes nas
importacoes, de acordo com a Comissao Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CA-
RIBE, 2014). Tanto as exportacdes quanto as importacdes superam as dos paises
do Mercosul, que somou, no mesmo ano, exportacoes de US$ 426,3 bilhoes e
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importacoes de US$ 390,6 bilhoes. O maior grau de abertura comercial levou os
paises da AP a participar, em 2013, com cerca de 50% do comércio internacional
da América Latina e do Caribe (CEPAL, 2014).

No entanto, conforme se pode observar na Tabela 2, os membros da AP
ainda apresentam um baixo volume de comércio entre si, ndo superando os 10%
do total comercializado com o mundo, em 2013. O pais que possui a menor par-
ticipacado comercial com os demais membros é o México, com suas exportacoes
para a AP alcancando 2,3% do total e as importacdes, apenas 0,8% do total. Em
contrapartida, a Coldmbia apresenta o maior nivel de importacdes dos demais
membros, totalizando 13,3% do total importado pelo pais, seguido do Peru, com
10,7%, e do Chile, com 8,1%.

Quando se compara o comércio intrabloco com o Mercosul, percebe-se que
o grau de dependéncia comercial entre os paises da AP ainda é muito inferior. No
caso do Mercosul, ha paises que chegam a exportar para o bloco quase a metade
do total exportado para o mundo. Mesmo o Brasil, cuja dependéncia do bloco é
menor, ainda exporta relativamente mais para o Mercosul do que qualquer pais
da AP para o seu respectivo bloco. Por sinal, a relacdo comercial dos paises da AP
com o Mercosul, tanto nas exportacoes quanto nas importacoes, em muitos casos
€ maior do que com os demais paises da prépria AP.3

Tabela 2 - Fluxo comercial dos membros da Alianga do Pacifico e do Mercosul em
2013 (% do total)

Bloco / Pais Exportacgdes Importagdes

AP Mercosul Demais AP Mercosul Demais

paises paises

Chile 5,3% 8,6% 86,1% 8,1% 14,1% 77,8%

Alianca do Colémbia 6,3% 7,3% 86,3% 13,3% 8,5% 78,2%
Pacifico (AP) México 2,3% 2,6% 95,1% 0,8% 1,6% 97,6%
Peru 7,2% 6,7% 86,1% 10,7% 10,1% 79,2%

Argentina 10,4% 28,0% 61,6% 5,2% 28,4% 66,4%

Brasil 5,6% 12,2% 82,2% 5,6% 8,8% 85,6%

Mercosul Paraguai 10,0% 45,3% 44,7% 2,9% 42,0% 55,1%
Uruguai 4,6% 30,7% 64,7% 4,3% 35,6% 60,1%

Venezuela 0,9% 1,9% 97,2% 9,2% 12,1% 78,8%

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento (2014).

A questao que surge € se a liberalizagdo comercial plena entre os membros
da AP ird alterar essa situacdo, aumentando a relevancia do comércio intrabloco,
em relacdo aos demais parceiros da regiao, especialmente do Mercosul. A tendén-
cia é que a formacao do bloco aumente o comércio interno, devido a eliminacao

3 A participacao relativa do comércio dos paises da AP com os membros o Mercosul se manteve
relativamente estavel entre o inicio dos anos 2000 e 2013.
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das tarifas de importacdo entre os seus membros, o que acabaria prejudicando o
Mercosul.

3 Tarifas e Comércio Setorial na Alianga do Pacifico

Os dados tarifarios foram extraidos da base de dados do market access map
(MacMap). Essa ferramenta pertence ao Centro de Comércio Internacional (ITC),
e também d4 origem a base de dados do modelo Gtap. Os dados obtidos sdo
referentes a tarifas nao discriminatorias (referente a clausula da Nacao Mais Favo-
recida — NMF - da OMC) compostas por seus oito digitos do sistema harmonizado
(SH). Além dos dados da AP, também foi realizada uma anélise para o Mercosul,
visando comparar o grau de abertura entre os blocos. Os dados para a AP sao de
2009, enquanto, para o Mercosul, sdo de 2012.

Cada um dos paises possui diversificadas linhas tarifarias pelo SH, que foram
agregadas para as 21 secoes dessa classificacdo. A tarifa correspondente a cada
uma das segoes, nesse caso, foi determinada pela média aritmética simples.* No
Mercosul, a determinacao de tarifas para paises ndo membros € feita pela tarifa
externa comum (TEC) para cada produto. Ja na AP, o regramento nédo se da pela
TEC, tendo em vista que esse grupo de paises pretende tornar-se uma zona de
livre-comércio.

Os indicadores com referéncia aos fluxos de comércios dos blocos com o res-
tante do mundo também se referem aos anos de 2009, para a AP, e de 2012 para o
Mercosul. Eles foram extraidos da ferramenta trade map, também disponibilizada
pelo ITC, a dois digitos do SH em délar e agregadas, da mesma forma que as tarifas
em 21 secoes do SH.

3.1 Tarifas e Perfil das Importagdes

O Gréfico 1 apresenta as tarifas médias encontradas em cada uma das 21 se-
¢Oes do SH tanto para a AP quanto para o Mercosul.” Pode-se identificar que, ape-
sar da AP apresentar tarifas elevadas para algumas secoes, o Mercosul apresenta
as tarifas mais altas na maioria das se¢des, com poucas excec¢oes. Destacam-se as
secoes de animais vivos - apresenta tarifa média de quase metade da tarifa pratica-

4 Ha dois tipos de utilizacao de tarifas: simples e ponderada. A mais indicada para o tipo de anélise
efetuada é a média simples na utilizagdo de tarifas, pois o método de tarifa ponderada tende
a subestimar protecoes em determinados setores, nos quais o comércio bilateral nao possui
efetividade. Assim, por se tratar de uma pesquisa que busca identificar os setores com maior
protecao, optou-se por nao se utilizar as tarifas médias ponderadas.

5 A classificagdo utilizada nesta secdo ndo é a mesma utilizada na simulacdo da secao seguinte.
Ela considera as 21 se¢oes do SH, que ndo podem ser obtidas diretamente da base de dados do
GTAP, dada a sua incompatibilidade com a agregagao utilizada pelo GTAP.
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da pela AP -, de produtos do reino vegetal, com uma tarifa média de apenas 7%, e
de produtos minerais, com uma tarifa média da secéo inferior a 5%.°

Gréfico 1 - Tarifas NMF médias por secao do SH (%)*
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Fonte: Elaboragédo prépria a partir de Organizacién Mundial del Comercio (2013).
Nota: * A descricdo completa das secoes do SH consta no Anexo A.

A comparacéo entre o Mercosul e a AP mostra que o primeiro bloco apre-
senta tarifas médias elevadas para produtos manufaturados, sendo as mais altas
préximas a 20%, como calcados, tecidos e armas, e tarifas relativamente baixas
para os produtos primérios. Ja o bloco do Pacifico mostra um viés protecionista
muito menor, especialmente em produtos industrializados. As tarifas médias mais
elevadas incidem em setores primérios, ao contrario do que ocorre com o Mer-
cosul. Esses dados mostram o maior grau de abertura da AP em relagdo ao bloco
do Cone Sul. No entanto, como ja sdo paises com menor protecdo, os eventuais
ganhos com a formacao do bloco tendem a ser menores.

A média tarifaria entre todos os setores para o Mercosul no ano de 2012, es-
timada pelo indice de taxa média de operacdes compromissadas de um dia (ITC),
foi de 11,25%, porém em diversos setores pode-se perceber nitidamente um nivel
de protecao mais elevado. Para os produtos manufaturados, o percentual tarifario
chega quase a dobrar em relacdo as tarifas para produtos primarios, que apresen-

6 Na secao 17, que se refere a materiais de transporte, na qual estao incluidos os automéveis, a
tarifa média apresentada pelo Mercosul foi relativamente baixa, apesar de o capitulo referente
a material de transporte exclusivamente se situar em torno de 21%. A tarifa zero aplicada a
determinados produtos, como avides, acabou reduzindo a média da se¢éo.
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tam para a maioria dos produtos uma tarifa de importagao inferior a 10%. Também
chama a atencdo que, embora proteja mais os produtos industrializados, as tarifas
mais elevadas do Mercosul incidem sobre produtos de baixa intensidade tecnolo-
gica, como os téxteis e calcados. Enquanto isso, tarifas menores sao aplicadas em
setores de maior contetido tecnoldgico, o que ajuda a explicar o seu maior volume
de importacoes.

No que se refere aos fluxos comerciais (ver Grafico 2), o Mercosul € um gran-
de exportador de produtos primarios e semimanufaturados, enquanto € um gran-
de importador de bens manufaturados para abastecer seu mercado doméstico.
Isso é particularmente verdadeiro em relagao a produtos industrializados de maior
intensidade tecnolégica, sobretudo de média-alta e alta tecnologia, especialmente
das secoes 16 (méquinas e aparelhos), 17 (material de transporte) e 6 (produtos
quimicos) do Gréfico 2. A excecdo sao os produtos minerais, devido as importa-
¢oOes de petréleo e seus derivados.

Gréfico 2 - Importacoes totais da AP e Mercosul por secao do SH (em bilhdes de
US$)*
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Fonte: Elaboracéo proépria a partir de International Trade Centre (ITC) (2014).
Nota: * A descricdo completa das secoes do SH consta no Anexo A.

Percebe-se um perfil similar de importacdes da AP, que se concentram em
produtos de maior contetido tecnoldgico. A secao 16 apresenta um volume ainda
maior de importacoes em relagdo ao Mercosul, em razdo da intensa relagao co-
mercial do México com os Estados Unidos, através do Acordo de Livre Comércio
da América do Norte (Nafta), o que acaba estimulando as importagdes de maqui-
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nas e aparelhos do México. Também se percebe uma concentragao das importa-
coes nas segoes 17, 5 € 6.

Uma questao importante que se coloca para a AP € se a plena liberalizacao
comercial entre seus membros ird4 estimular o comércio de produtos industria-
lizados e qual serd o perfil desses produtos, se de maior ou menor intensidade
tecnoldgica. Nesse sentido, se questiona se o processo de integracao ird deslocar
as exportacoes de parceiros da regido, especialmente do Mercosul, desses setores
de maior contetido tecnolégico.

Um dos aspectos importantes da formacao de novos APCs entre paises emer-
gentes € que provocou uma alteracdo de seu perfil, com a presenca de manufatu-
ras mais sofisticadas. Autores como Amsden (1987) e Lall (1987) atribuem a esse
processo uma oportunidade para ganhos dindmicos associados, especialmente a
transferéncia de tecnologia entre os paises em desenvolvimento. Dahi e Demir
(2008) apontam ainda que apenas o crescimento do comércio entre paises em
desenvolvimento seria capaz de estimular as exportagdes de manufaturas, o que
nao ocorreria em acordos com paises desenvolvidos. No entanto, had uma gran-
de controvérsia a esse respeito, pois autores como Greenaway e Milner (1990) e
Venables (2003) apontam que os ganhos para os paises emergentes seriam maio-
res por meio de uma maior liberalizacao multilateral e que APCs entre paises em
desenvolvimento geralmente favorecem os paises mais desenvolvidos entre eles.

4 Aspectos Metodoldgicos

Os EGCs tém sido muito utilizados para examinar os efeitos dos APCs sobre
paises membros e ndo membros. Eles permitem estimar as mudancas de bem-estar
associadas as reducoes preferenciais da estrutura de protecao, cobrindo tanto os
efeitos estaticos quanto os efeitos dindmicos da integracdo. A literatura que trata
de modelos de EGC mostra que os ganhos de bem-estar sao usualmente maio-
res em modelos com competicao imperfeita quando comparados aos modelos
que s6 permitem competicao perfeita, em estudos que analisam o Nafta,” a Uniao
Europeia,® a Area de Livre Comércio das Américas (Alca)? e o Mercosul,'® na me-
dida em que os primeiros criam mecanismos adicionais através dos quais um APC
pode afetar o bem-estar.

Entretanto, a teoria ndo afirma que os ganhos tenham de ser necessariamen-
te maiores em uma estrutura de mercado marcada pela competicdo imperfeita.
Harrison, Rutherford e Tarr (1997) salientam que esses ganhos adicionais estao

Ver Roland-Horst, Reinert e Shiells (1994).

Ver Harrison, Rutherford e Tarr (1997).

Ver Monteagudo e Watanaki (2003).

10 Ver Flores (1997) e Cavalcante e Mercenier (1999).

O 0
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relacionados com mark-ups mais elevados e/ou com a incorporagao de outras mu-
dancas, como elasticidades, do que com a mudanca do regime em si. Além disso,
dado o perfil produtivo dos paises envolvidos na AP, em que em muitos setores
nédo ha uma forte indicacdo da presenca de economias de escala, a manutencao
da hipétese de competicao perfeita nao geraria grandes distorgoes.

QOutra limitagdo do modelo € o seu caréater estatico, dada a cada vez mais
clara necessidade de se modelar a evolucao das varidveis econdmicas ao longo
do tempo e nao se considerar apenas o seu estado final, conforme destaca Foche-
zatto (2005). Ja hé4, inclusive no ambito do préprio Gtap, uma versdo dindmica
(IANCHOVICHINA; MCDOUGALL, 2006), no entanto, entre as dificuldades para
a construcao de modelos dindmicos, se destaca a necessidade de um tratamento
adequado das expectativas dos agentes econOmicos em um processo intertempo-
ral, principalmente na obtencao de dados confidveis para os parametros utilizados
e no estabelecimento de regras para a formacao de expectativas, principalmente
em economias em desenvolvimento.

Assim, apesar das limitagdes apontadas, neste estudo foi utilizado o mode-
lo de equilibrio geral aplicado Gtap. Este € um modelo padrao multirregional de
equilibrio geral aplicado, que se enquadra na primeira geracao de modelos ao
adotar uma estrutura de mercado de competicdo perfeita e retornos constantes de
escala nas atividades de producao e consumo (HERTEL, 1997; HERTEL; TSIGAS,
1997). Foi desenvolvido pelo Centro de Anélise de Comércio Global do Departa-
mento de Economia Agricola da Universidade de Purdue, nos Estados Unidos. A
sua oitava versao, utilizada neste estudo, consiste em uma ampla base de dados re-
ferentes a 129 regides e 57 setores, de uma estrutura padronizada de modelagem
e de um software para a manipulacao dos dados e implementacao de simulacdes
(HERTEL, 1997). Como os demais modelos de equilibrio geral computavel, pode-
-se compreender o Gtap como sendo composto por trés médulos centrais (FER-
RAZ, 2013; HORRIDGE, 2003):

a) um banco de dados com matrizes de insumo-produto, matrizes de
impostos, matrizes de contabilidade social, etc., que fornece a base
empirica do modelo;

b) uma estrutura em ninho formada por funcdes microecondmicas
tradicionais (minimizacao de custos, maximizacao de lucro, condi¢oes de
equilibrio, etc.), que operacionaliza o banco de dados para a simulagéo,
criando os canais de acao dos choques;

¢) um fechamento macroecondmico que determina as varidveis endégenas
e exdgenas de modo a tornar vidvel a resolucao das equacdes estruturais
do modelo.!!

11 Para mais informagoes acerca do Gtap, ver Hertel (1997).
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O modelo Gtap usa uma estrutura de ninho de trés niveis na especificacao
da funcédo de producao. No topo, a fungao de producédo assume substitutibilidade
zero entre os fatores primdrios de producao e os insumos intermediarios (tecno-
logia de Leontief). Assim, o mix 6timo de fatores primarios é independente dos
precos dos insumos intermediarios, enquanto o mix 6timo de insumos intermedi-
arios nao varia conforme o preco dos fatores primarios. O segundo nivel envolve
uma elasticidade de substituicao constante, tanto entre 0s insumos quanto entre
os fatores de producao. Assume-se que os insumos importados sdo diferenciados
por origem, assim como os insumos domésticos sao discriminados em relacao aos
importados. Isto €, as firmas inicialmente determinam o mix 6timo de insumos do-
mésticos e importados e somente depois decidem a respeito da origem das impor-
tacoes (hipdtese de Armington). O nivel mais baixo do ninho também assume uma
elasticidade de substituicdo constante entre os insumos importados de diferentes
origens (AZEVEDOQO, 2008).

Em relacao a funcao de utilidade, o modelo usa uma estrutura de ninho em
quatro niveis. O nivel mais elevado da demanda final é governado por uma fun-
cao de utilidade agregada do tipo Cobb-Douglas, na qual a renda ¢é destinada ao
consumo privado, aos gastos do governo e a poupangca. Portanto, cada uma dessas
categorias apresenta uma parcela fixa na renda total. Uma vez que a mudanca
nos gastos foi determinada, o préximo passo consiste em aloca-los entre os bens
agregados. Isso € feito no segundo nivel do ninho de demanda, no qual as despe-
sas do governo sdo ditadas por uma funcao Cobb-Douglas, enquanto os gastos
privados agregados sao modelados por uma forma funcional nao homotética, a
constant difference elasticity (CDE). Essa forma de funcao de utilidade implica que
sucessivos aumentos no consumo privado de determinados bens ou servigos nao
geram necessariamente melhorias equiproporcionais no bem-estar econémico.
Assim que a demanda agregada por importacoes é determinada, o restante das
arvores de utilidade de ambos, governo e setor privado, € analogo ao segundo e
terceiro niveis da demanda das firmas por insumos intermediarios, baseando-se
em uma funcao de utilidade com elasticidade de substituicdo constante. A tinica
diferenca entre a demanda por importacdes agregadas das firmas e a das familias
Sa0 as suas respectivas parcelas nas importacdes. Em consequéncia, os setores (e
familias) mais intensivos no uso de importagdes serdo os mais afetados pelas mu-
dancas nas tarifas de importacdo (AZEVEDO, 2008).

4.1 Agregacdo Setorial e Regional
As 129 regides e os 57 setores da oitava versdo dessa base de dados foram

agrupadas em nove regioes e seis setores de forma a permitir a mensuracao dos
impactos da integracdo da AP sobre o comércio e o bem-estar dos paises partici-
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pantes e nao participantes do acordo. Para se determinar a agregacao regional,
que pode ser observada no Quadro 1, foram contemplados os principais parceiros
comerciais envolvidos no experimento: os quatro membros da AP, os 28 membros
da Unido Europeia;'? os membros do Mercosul, o Nafta, os paises do Brics (menos
Brasil), dada a sua elevada participacao no comércio dos paises da AP, e o resto
do mundo.

Quadro 1 - Agregacao regional e setorial

Agregacao regional

1. México.

2. Chile.

3. Colémbia.

4. Peru.

5. Uniao Europeia (UE28): Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia,
Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia e
Suécia.

6. Mercosul: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

7. Nafta: Estados Unidos e Canada.

8. Brics: Russia, China, India e Africa do Sul.

9. Resto do mundo: Austrélia, Nova Zelandia, resto da Oceania, Hong Kong,
Japao, Coreia, Mongdlia, Taiwan, resto do Leste asiatico, Camboja, Indonésia,
Laos, Malasia, Filipinas, Cingapura, Tailandia, Vietna, resto do Sudeste da Asia,
Bangladesh, Nepal, Paquistao, Sri Lanka, resto do Sul da Asia, Equador, resto
da América do Sul, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam4, El
Salvador, resto da América Central, resto do Caribe, Suica, Noruega, Albania,
Bielorrussia, Ucrania, resto do Leste Europeu, resto da Europa, Cazaquistéo,
Curdistao, Arménia, Azerbaijao, Gedrgia, Bahrein, Ira, Israel, Kuwait, Oma,
Qatar, Arabia Saudita, Turquia, Emirados Arabes Unidos, resto do Oeste da
Asia, Egito, Marrocos, Tunisia, resto do norte da Africa, Benin, Burquina Faso,
Camardes, Costa do Marfim, Gana, Guiné, Nigéria, Senegal, Togo, resto do Sul
africano, Etidpia, Quénia, Madagascar, Malaui, Ilhas Mauricio, Mocambique,
Ruanda, Tanzania, Uganda, Zambia, Zimbabue, resto do Leste da Africa,
Botsuana, Namibia, resto da Africa subsaariana.

continua...

12 Inclui a Cro4cia, que se tornou membro da Unido Europeia em julho de 2013.
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conclusio.

Agregacao setorial

1. Primarios: arroz, trigo, cereais, frutas, vegetais, oleaginosas, cana-de-agtcar
e aclcar de beterraba, fibras e outras culturas, animais vivos e produtos

de origem animal, leite, 13, silvicultura, pescados, carvao, 6leo, gas, outros
minerais, carnes, 0leos vegetais e gorduras.

2. Baixa tecnologia: laticinios, arroz processado, agtcar, outros produtos
alimenticios processados, bebidas e tabaco, téxteis, vestuario, artigos em couro,
produtos em madeira, produtos em papel e impressos.

3. Média-baixa tecnologia: petréleo e produtos de carvao, metais nao
especificados, metais ferrosos, produtos de metais.

4. Média-alta tecnologia: veiculos motorizados e pecas automotivas,
equipamentos de transporte, produtos quimicos, plasticos e de borracha.

5. Alta tecnologia: maquinas, equipamentos eletronicos, equipamentos e
manufaturas nao especificados, equipamentos de transporte ndo especificados.
6. Servicos: eletricidade, distribuicao de géas, 4gua, construcao, comércio,
transporte maritimo, aéreo e outros, comunicagao, servicos financeiros,
seguros, servigos para negocios, recreacao, administragdo publica, defesa,
saude e educacao e habitacao.

Fonte: Elaboracéo proépria a partir da base de dados do GTAP 9.

Ja a agregacao setorial foi criada buscando identificar os efeitos do acordo
sobre os setores industriais segundo sua intensidade tecnolégica.'® Para isso, os
setores foram organizados conforme a classificagcdo da OCDE. Conforme Furtado
e Carvalho (2005) e Markwald (2004), atualmente a classificacdo da OCDE é base-
ada no indicador de intensidade de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) (gasto em
P&D/valor adicionado, ou gasto em P&D/producédo), sendo dividida em quatro
categorias:

a) alta intensidade tecnoldgica: setor aeroespacial, farmacéutico, de

informacao, eletrdnica, telecomunicagoes e instrumentos;

b) média-alta intensidade tecnoldgica: setores de material elétrico, veiculos

automotores, quimica (excluido o setor farmacéutico), ferroviarios,
equipamentos de transporte, maquinas e equipamentos;
¢) média-baixa intensidade tecnolégica: setores de constru¢do naval,
borracha e produtos plésticos, coque, produtos refinados metélicos,
metalurgia bésica e produtos metalicos;

13 Enquanto os economistas liberais atribuem a todos os setores da economia 0 mesmo peso
para explicar o comportamento da produtividade, os economistas chamados de estruturalistas
identificam na industria um papel central nesse processo. Esse setor seria a principal fonte
criadora e propagadora de progressos tecnoldgicos, bem como o responsavel por significativos
retornos crescentes de escala. Dessa forma, a presenca de um setor industrial dindmico seria uma
condigéo indispensavel para o aumento da produtividade e do proprio crescimento da economia
de uma nacao (FURTADO; CARVALHO, 2005).
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d) baixa intensidade tecnoldgica: outros setores e de reciclagem, madeira,
papel e celulose, editorial e gréfica, alimentos, bebidas e fumo, téxtil de
confeccgéo, couro e calgados.

Além deles, foram incluidos os produtos primarios, que tém um peso signifi-

cativo no comércio internacional dos membros da AP e no setor de servicos.

4.2 Fechamento do Modelo

O fechamento, ou closure, pode ser considerado como uma maneira especial
de escolha das variaveis enddgenas e exdgenas do modelo. Para que a resolucao
do modelo chegue a uma conclusao, é necessario que o nimero de equacoes seja
igual ao nimero de variaveis endégenas. Como o nimero de variaveis geralmente
é superior ao numero de equagoes, devem ser selecionadas algumas variaveis
para serem exégenas ao modelo (FEIJ O; STEFFENS, 2015). Os experimentos fo-
ram conduzidos a partir de um fechamento de curto prazo denominado “novo
equilibrio geral multirregional” (New MRGE), em que producao, precos, salarios e
renda sao enddgenos para todas as regioes, enquanto a populagao e as variaveis
de mudanca técnica e de politicas sao exdégenas ao modelo. Esse fechamento é
apropriado para se captar a substituicdo na producao e consumo entre 0s setores
devido a liberalizacdo comercial.

Os fatores de producdo que apresentam mobilidade entre os setores sao ca-
pital e trabalho, sendo governada por uma elasticidade de transformagéo constan-
te. Adota-se a hipdtese do pleno emprego, assim um choque na economia causa
mudancas nos salérios e rendas até que a oferta fixa (exégena) de cada fator de
producéo esteja plenamente empregada. A taxa de poupanga (percentual da ren-
da que é poupada), por sua vez, é considerada exdgena e constante, assim o vo-
lume de poupanca muda sempre que a renda se altera. O investimento, assim, é
determinado pela poupanga, pela identidade contabil:

S-1=X-M (1)

em que S representa a poupanca, I € o investimento, X representa as exportacoes
e M, as importacoes.

Portanto, a diferenca entre a poupanga e o investimento (S - I) em uma eco-
nomia deve se igualar ao saldo em conta corrente (X - M). Por fim, no que tange
a taxa de cambio, ha apenas uma taxa de cambio real, definida como o preco dos
fatores de producao domésticos em relagao ao preco dos fatores externos. Assim,
uma mudanca da taxa de caAmbio real é provocada pelo ajustamento do preco dos
fatores de producao. Uma reducgédo do preco dos fatores domésticos em relagdo
aos estrangeiros atua como uma desvalorizacao real da taxa de caAmbio. Essa que-
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da do preco relativo dos fatores de producao domésticos levaria a uma queda dos
precos dos bens exportados em relacdo aos importados.

4.3 Cendrio

A avaliacao dos efeitos da integracao da AP é realizada supondo o seguinte
cendrio: a simulacao eliminou as tarifas de importagao’# somente no comércio en-
tre os membros da AP, de acordo com a base de dados da oitava versao do Gtap,
que se refere ao ano de 2007.

Como o objetivo é mensurar os efeitos da liberalizacdo comercial entre os
paises da AP, o experimento envolve somente as mudangas nas tarifas de impor-
tacdo adotadas pelos paises membros, sem que haja reciprocidade dos paises nao
membros. A fim de se capturar os principais efeitos alocativos no acordo prefe-
rencial avaliado, a simulacao foi realizada utilizando o fechamento convencional
do Gtap, o qual considera mobilidade intersetorial perfeita de trabalho e capital
e mobilidade imperfeita dos fatores terra e recursos naturais. A oferta agregada
nacional dos fatores de producao é exégena para cada regiao, assim como a tec-
nologia de producao das firmas.

Seguindo o cenério estabelecido, aplicou-se um choque que eliminou as tari-
fas de importagao vigentes entre os paises do acordo, a partir do método numeérico
de Gragg, visando reduzir as distor¢coes contidas no método linear de Johansen
(HERTEL et al., 1992). As tarifas bilaterais ao nivel de agregacdo apresentada pelo
Gtap sao obtidas pela agregacao das tarifas ndao discriminatdrias a seis ou oito di-
gitos do SH, utilizando-se como ponderacao o valor das importagoes bilaterais.
Empregando-se como exemplo a agregacao utilizada nesta pesquisa, cada uma
das nove regides apresenta oito tarifas de importacao diferentes para cada um dos
seis setores.

A Tabela 3 mostra a reducéo tarifaria intrabloco média para cada uma das
regioes. Ressalta-se que o experimento supde a reducado nas tarifas de importacao
entre os membros do acordo, portanto sao apresentadas somente as variacoes
dessas regioes. E possivel observar que, dado o elevado grau de abertura dos pai-
ses e da existéncia de acordos comerciais prévios entre eles, a reducao das tarifas
de importacao é muito pequena na maioria dos casos. No caso do Chile, ndo ha
reducdo alguma superior a 1% para os parceiros da AP. Entre Colémbia e Peru,
nao houve quedas das tarifas, pois ambos pertencem a Comunidade Andina. As
maiores alteracoes tarifarias ocorreram entre México e Peru. No México, observa-
-se uma reducao das tarifas de importagdo em torno de 8% dos produtos primarios
e de produtos de maior intensidade tecnolégica. No caso peruano, a maior queda

14 A simulagao nao inclui a eliminagao de barreiras nao tarifarias (BNTs) principalmente devido a
dificuldade em quantificar medidas regulatorias.
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ocorre em produtos primarios, chegando a 10%, mas se situa acima de 5% em
todos os demais setores. Devido a pequena magnitude das reducoes tarifarias, o
impacto da formacdo da AP devera ser reduzido.

Tabela 3 - Variacdo das tarifas de importagdo dos paises da AP (%)

Setores México Chile Colombia Peru
Chile Colombia Peru [México Colombia Peru |México Chile Peru [México Chile Colombia

Primarios 0,0 0,0 -79 -0,1 0,0 0,0 24  -06 00 | -100 -0,8 0,0
Baixa -1,0 -0,3 -4,1 -0,1 0,0 -1,0 | -1,9 -0, 0,0 93 20 0,0
Média-Baixa 0,0 -0,1 -55 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 -80 -1,0 0,0
Média-Alta 0,0 0,0 -8.4 0,0 0,0 -04 | -0,1 0,0 0,0 -7,0  -09 0,0
Alta 0,0 0,0 -8,5 0,0 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,0 -6,0  -1,7 0,0
Servigos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Elaboracéo proépria a partir da base de dados do GTAP 9.

A direcdo e a magnitude dos efeitos de uma mudanca da politica comercial
nao dependem somente do tamanho do choque. Também € preciso examinar as
elasticidades de cada setor, que refletem o tamanho do impacto que uma variacao
no prego exerce sobre a demanda. A Tabela 4 mostra os valores da elasticidade de
substituicao entre os fatores primarios (ESUBVA), entre os bens domésticos e im-
portados da estrutura de agregacao de Armington (ESUBD) e entre importacoes
de diferentes fontes (ESUBM). Assim, maiores reducodes tarifarias aliadas as mais
altas elasticidades de substituicao deverao provocar maiores efeitos na producao
domeéstica, nas importacdes e no bem-estar.

Tabela 4 - Elasticidades de substituicao

Setores ESUBD ESUBM ESUBVA
Primarios 394 10,24 0,28
Baixa 2,82 6,20 1,20
Media-Baixa 291 6,11 1,26
Media-Alta 3,10 6,18 1,26
Alta 4,13 8,32 1,26
Servigos 1,94 3,86 1,36

Fonte: Elaboracédo prépria a partir da base de dados do GTAP 9.

Como ha um processo de negociacao para a formacao de uma zona de livre
comércio entre os paises da AP, pretende-se examinar se a formacao desse acordo
comercial geraria ganhos de bem-estar aos seus futuros membros, bem como o
perfil de comércio que seria estimulado por esse processo de integracdo e seus
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efeitos sobre o Mercosul. Os resultados dessa simulacao sao apresentados na pré-
xima secgao.

5 Resultados

Essa secao apresenta os resultados da simulacédo realizada, que eliminou as
tarifas de importacao vigentes entre os paises da Alianca do Pacifico. A énfase sera
dada aos efeitos sobre o comércio internacional e o bem-estar dos paises do bloco
e das demais regioes examinadas.

5.1 Impacto sobre 0 Comércio Internacional

A andlise dos efeitos sobre as importagdes mostra que as maiores variagoes
ocorreram entre os paises que mais liberalizaram o comércio, como mostra a Ta-
bela 5. Aqueles paises, por sua vez, que ja mostravam um elevado nivel de inte-
gracao, sofreram uma queda, mesmo que suave, do comércio. Assim, 0 comércio
entre México e Peru apresentou um crescimento significativo, especialmente na-
queles setores que mais reduziram suas tarifas de importacao. Ja os fluxos bilaterais
de comércio entre México e Chile e entre Coldmbia e Peru registraram uma retra-
¢do na maioria dos setores examinados.

No caso do México, as importacgoes, oriundas do Peru, de produtos prima-
rios (128,5%) e de alta tecnologia (109,4%) foram as que mais cresceram, com
todos os setores mostrando expansao (ver Tabela 5). Vale ressaltar que a base de
comparacao dos produtos de alta tecnologia € relativamente baixa, pois as impor-
tacoes mexicanas do Peru somavam apenas US$ 9,8 milhdes no periodo inicial, ao
passo que as de produtos primarios ja apresentavam um montante mais elevado,
chegando a US$ 123,9 milhdes no periodo base.'> J& as importacdes dos demais
parceiros ou declinaram suavemente, como no caso do Chile, ou cresceram de
forma timida, como no caso da Colémbia. No caso do Peru, houve um aumento
significativo das importagcoes do México em todos os setores, especialmente de
produtos primarios, que se expandiram em 180,1%, saindo de um patamar de US$
71,9 milhdes no periodo inicial e de baixo contetdo tecnolégico (79,7%). Enquan-
to isso, as importacoes peruanas do Chile se expandiram timidamente e houve
uma queda das importacdes da Coldmbia, que nao se beneficiou da formacgao do
bloco, perdendo espaco para os demais integrantes da AP no mercado peruano.
As importacoes dos paises da AP dos demais parceiros comerciais nao tiveram mu-
dancas expressivas, chegando a ocorrer um pequeno aumento das importagoes,

15 Os fluxos iniciais de comércio bilateral dos paises da AP constam no Anexo B.
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especialmente dos produtos industriais de maior contetido tecnolégico, ocupando
o espaco perdido pelo Brasil.

Tabela 5 - Variagao no volume das importacoes dos paises da AP (%)

México México Chile Colombia Peru UE_28 Mercosul NAFTA BRICS RoW
Primarios - -085  -0,63 128,53 -0,70 -0,67 -0,67  -0,70 -0,69
Baixa - 6,32 1,84 2933 -0,19 -0,17 -0,19  -0,19 -0,19
Media-Baixa - -0,15 0,60 41,90 0,02 0,04 0,02 0,02 0,02
Media-Alta - -0,13 0,32 71,75 0,03 0,05 0,04 0,03 0,03
Alta - -023 0,50 109,39 0,02 0,04 0,02 0,02 0,02
Servigos - -0,09 0,12 -0,01 0,06 0,07 0,06 0,06 0,06
Chile México Chile Colombia Peru UE 28 Mercosul NAFTA BRICS RoW
Priméarios 0,50 - 0,09 -0,50 0,03 0,06 0,06 0,03 0,03
Baixa 0,43 - 0,18 6,57 0,05 0,07 0,06 0,05 0,05
Media-Baixa 0,01 - 0,10 1,14 0,03 0,05 0,04 0,04 0,04
Media-Alta -0,11 - 0,11 249 0,02 0,04 0,02 0,02 0,02
Alta -0,15 - 0,16 4,62 0,04 0,06 0,04 0,04 0,04
Servigos -0,05 - 0,13 -0,01 0,07 0,08 0,07 0,07 0,07
Colombia México Chile Colombia Peru UE 28 Mercosul NAFTA BRICS RoW
Primarios 2724 634 - -0,80 -0,28 -0,25 -025  -0,28 -0,27
Baixa 12,21 -0,04 - -0,59  -047 -0,45 -047  -047 -047
Media-Baixa -0,16 -0,19 - 023 -0,03 -0,01 -0,03  -0,03 -0,03
Media-Alta 047 -0,16 - -0,03  -0,08 -0,07 -0,08  -0,08 -0,08
Alta 0,12 -0,29 - -0,16  -0,04 -0,02 -0,04  -0,04 -0,04
Servigos -0,15  -0,17 - -0,10  -0,03 -0,02 -0,03  -0,03 -0,03
Peru México Chile Colombia Peru UE_28 Mercosul NAFTA BRICS RoW
Primarios 180,11 346 -401 - -4,07 -4,04 -4,04  -4,07 -4,06
Baixa 79,73 10,93 -1,60 - -1,72 -1,70 -1,71 -1,72 -1,72
Media-Baixa 63,87 481 -1,11 - -1,17 -1,15 -1,17  -1,17 -1,17
Media-Alta 53,10 327 -198 - -2,07 -2,05 -2,07 2,07 -2,07
Alta 6232 12,12 -2,67 - -2,79 -2,77 =279 2,79 -2779
Servigos -0,05 -0,08 0,13 - 0,07 0,08 0,07 0,07 0,07

Fonte: Elaboracéo proépria a partir da base de dados do GTAP 9.

Os resultados da simulagéo sinalizam para um padrao de comércio bem de-
finido entre os parceiros da AP. A criacao do acordo comercial indica um apro-
fundamento da relagdo comercial entre México e Chile com a Colémbia e o Peru,
mas com pequeno impacto na relacdo México-Chile e Peru-Colémbia. Isso reflete
a menor liberalizacdo que ocorreu nesses dois pares de paises entre si, pois ja ha
acordos de integracao prévios, limitando o escopo dos ganhos oriundos da forma-
¢do da AP. Em relacdo ao perfil de comércio, os setores mais beneficiados seriam
o de produtos primarios e o de alta tecnologia, nos quais a reducao tarifaria foi
maior, tendo como resultado um maior intercAmbio comercial entre os paises da
AP, em detrimento das demais regides examinadas neste experimento.
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Como ja era esperado, o Mercosul, assim como ocorreu com as demais re-
gides examinadas, perdeu mercado em praticamente todos 0s setores nos paises
da AP. O setor mais prejudicado foi o de produtos primarios, cujas importacoes
declinaram em todos os membros da AP, com a maior queda ocorrendo no Peru
(4,1%). Na Colémbia e no Peru, houve uma queda das importacoes do Mercosul
em todos os setores comercializaveis. Esses resultados mostram uma perda de es-
paco do Mercosul nos vizinhos da América Latina, devido ao aumento do comér-
cio entre os membros da AP.

5.2 Efeito sobre o Bem-Estar

Antes da andlise dos resultados, convém se fazer um breve comentério sobre
0 que vem a ser bem-estar e sua decomposicao no contexto do modelo. A fonte de
variacao de bem-estar gerada no Gtap € resultado, geralmente, da redugao ou da
elevacao de distor¢oes (impostos, subsidios e taxas), ou entdo devido a variagoes
na condicao tecnoldgica de determinado mercado em dada regido. O tamanho do
ganho/perda de bem-estar associado a retirada de uma distorcao € uma fungao do
tamanho da distorcao inicial, da magnitude dessa variacdo e da sensibilidade de
resposta do mercado atingido por tal mudanca. A variacao equivalente (EV), me-
dida utilizada como proxy para o bem-estar econdémico, reflete a diferenca entre a
despesa requerida para obter o novo nivel de utilidade aos precos iniciais (YEV) e
o nivel de utilidade disponivel no equilibrio inicial (Y), ou seja, EV = YEV - Y. Varian
(1992) destaca que essa medida possibilita indicar o aumento na utilidade dos
consumidores domésticos em termos de aumento do consumo.

Em modelos de equilibrio geral baseados em uma estrutura de mercado de
concorréncia perfeita, com dotacao de fatores e tecnologia fixa, a forma de incre-
mentar o bem-estar ocorre através da redugdo das distorcoes existentes com as
mudangas na eficiéncia alocativa resultantes da interacao entre as mudancas nas
tarifas e quantidades. Entretanto, as mudancas no bem-estar nao estao restritas as
mudangas alocativas, mas também incluem as mudancas nos termos de troca'® e
no preco relativo da poupanca e investimento (AZEVEDO; FEIJO, 2010).17

A criacao da AP é benéfica, do ponto de vista do bem-estar, para todos os
membros, a excecao da Coldmbia, gerando perdas para as demais regides analisa-
das (ver Tabela 6). No caso do Peru, observa-se o maior ganho relativo agregado

16 Os termos de troca sdo definidos como a razdo entre os pregos recebidos pelos produtos
comercializaveis e os precos pagos por eles.

17 O impacto sobre o bem-estar derivado do componente investimento-poupanga (I - S) depende
do preco da poupanca e do investimento e do fato da regido ser uma supridora ou recebedora
liquida de poupanga. As regioes que sao supridoras liquidas de poupanga se beneficiam de um
aumento no preco da poupanca em relacao ao preco do investimento, enquanto os recebedores
liquidos perdem.
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de bem-estar, da ordem de 0,10% do PIB do pais, o equivalente a US$ 10,4 mi-
lhoes, impulsionado principalmente pela melhoria nos termos de troca. O ganho
relativo de bem-estar do Chile é similar ao peruano, chegando a 0,009% do PIB,
o equivalente a US$ 14,4 milhdes, também provocado pela melhoria dos termos
de troca. O ganho alocativo do México é o maior em termos absolutos, chegando
a US$ 65 milhoes, mas € o terceiro em termos relativos (0,006% do PIB). A Co-
lombia, por sua vez, mostra a maior perda, chegando a 0,004% do PIB, ou US$ 9
milhdes, em razao da piora dos seus termos de troca e de eficiéncia alocativa. Em
todas as demais regides examinadas, hd uma perda de bem-estar, a excecao da
Uniédo Europeia, devido a deterioracdo dos termos de troca.

Tabela 6 - Efeitos sobre o bem-estar (milhoes de US$)

Regido Efeitos AlocativosTermos de Troca Efeito I-S Efeito Total% do PIB

México 8,89 62,64 6,19 65,34 0,006
Chile 1,91 18,71 -6,20 1441 0,009
Colombia 428 443 036 9,08 -0,004
Peru 0,18 4,57 5,65 1041 0,010
UE 28 0,61 -0,30 1,65 1,96 0,000
Mercosul 331 -10,59 2,17 11,73 0,001
NAFTA 145 -53,56 436 59,37 0,000
BRICS 047 -5,09 3,53 -1,08 0,000
ROW 1,91 11,96 4,11 5,94 0,000
Total 492 0,01 0,00 491 0,000

Fonte: Elaboracéo proépria a partir da base de dados do GTAP 9.

E importante apresentar a origem dos ganhos ou perdas alocativas e da va-
riacao nos termos de troca sob o ponto de vista setorial. Os efeitos alocativos estao
estreitamente relacionados com a magnitude na qual um pais reduz suas tarifas de
importacao. Produtos importados mais baratos provocam ganhos tanto no con-
sumo ampliado quanto na forma na qual os recursos domésticos sdo aplicados
(AZEVEDO; FELJO, 2010).

A anélise da decomposicao da eficiéncia alocativa mostra que, no México
e no Chile, todos os setores obtiveram ganhos de eficiéncia, que foram os que
mais se beneficiaram nesse aspecto, como mostra a Tabela 7. No México, os ga-
nhos chegaram a US$ 8,9 milhées, como resultado do aumento das importacoes,
especialmente dos parceiros da AP, que liberou os recursos do pais para serem
empregados em setores em que o pais € mais eficiente. Um resultado semelhante
foi observado no Chile. No entanto, na Coldmbia houve uma perda de eficiéncia,
que atingiu US$ 4,3 milhdes, enquanto a variagdo no Peru foi praticamente nula.
A regido que apresentou a maior perda de eficiéncia foi o Mercosul, disseminada
em todos os setores, devido a maior dificuldade de acesso aos mercados da AP, em

168 Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 36, n. 70, p. 149-177,, jun. 2018.



razado da liberalizagdo discriminatéria. Como resultado, a simulacao proporcionou
um aumento global de eficiéncia alocativa de apenas US$ 4,9 milhoes.

Tabela 7 - Decomposicao da eficiéncia alocativa (milhoes de US$)

Setores México Chile Colombia Peru UE _28MercosuNAFTA BRICS RoW Total
Primarios 0,58 0,04 -0,67 691 0,65 0,14 -0,25 0,64 1,03 9,07
Baixa 1,48 0,77 -1,98  -2,00 -044 -046 -038  -0,02 -0,05 -3,09

Media-Baixa 1,17 0,40 -0,09 0,79 0,33 0,11 0,23 0,18 0,53 3,64
Media-Alta 2,57 0,20 -1,05 -297 -0,10 -131 -026 -0,64 -046 -4,02

Alta 2,03 0,20 -023 -293 -048 -131 -0,21 020 030 -243
Servigos 0,94 0,31 -0,26 039 0,29 -0,39 -098 -0,14 006 021
Total 8,89 191 -4,28 0,18 0,61 -3,31 -1,45 047 191 492

Fonte: Elaboracéo proépria a partir da base de dados do GTAP 9.

A variagdo dos termos de troca domina as mudangas totais sobre o bem-estar
para todas as regides. A maior reducéo tarifaria promovida pelo México e pelo
Peru aumentou suas demandas de importacdes, principalmente dos demais mem-
bros da AP. Assim, o México foi o pais que mais se beneficiou da maior deman-
da por seus produtos, elevando os seus precos de exportacao, o que resultou em
melhoria dos termos de troca, proporcionando um aumento do bem-estar total.
Os ganhos do Chile chegaram a US$ 18,7 milhdes, enquanto, no Peru, foram al-
cancados US$ 4,6 milhoes (ver Tabela 8). O Mercosul, bem como todas as regioes
de fora da AP, foi prejudicado, com uma deterioracao dos termos de troca de US$
10,6 milhoes.

Tabela 8 - Variacao nos termos de troca (milhoes de US$)

Setores México Chile Colémbia Peru UE_28 MercosulNAFTABRICS RoW Total
Priméarios 8,17 2,94 -0,98 7,65 131 -4.43 -8,11  -061 -946 -353
Baixa 4,17 3,52 -1,10 087 -0,09 -1,01 -421  -142 -0,68 0,04

Media-Baixa 541 738  -056  -428 -037  -174  -379 -197 011 0,18
Media-Alta 13,80 089  -079 -0,15 -042 -117 -1054 016 -057 120

Alta 24,61 0,15 -043 -0,05 -0,14 -0,73 -20,04 -0,69 -020 249
Servigos 6,51 3,86 -0,59 0,55 -0,59 -1,52 -6,88  -0,55 -1,14 -0,35
Total 62,66 18,74 -4,45 4,59  -0,30 -10,60  -53,57 -509 -11,96 0,03

Fonte: Elaboracao proépria a partir da base de dados do GTAP 9.

E possivel perceber que o acordo de comércio entre os membros da AP apre-
sentou resultados de pequena magnitude, em termos de comércio, mas principal-
mente em termos de bem-estar. Isso, de um lado, se deve a hipétese de concor-
réncia perfeita, que ndo incorpora, por exemplo, os ganhos associados a presenca
de eventuais economias de escala em determinados setores. Porém, de outro lado,
as alteracoes nas tarifas de importagdo também nao foram significativas, pois os
paises participantes do processo de integracao ja apresentam tarifas de importa-
¢ao conforme o principio da nacao mais favorecida (MFN) relativamente baixas,
bem como alguns deles ja apresentam acordos preferenciais de comércio entre
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si. Esse é o caso do México e do Chile (acordo bilateral) e da Colémbia e do Peru
(Comunidade Andina).

5.3 Andlise de Sensibilidade

Conforme destacado por Domingues et al. (2008), os resultados obtidos nas
simulagoes sao sensiveis aos valores escolhidos das elasticidades de substituicao
(ESUBD, ESUBT e ESUBVA). Os autores salientam que a reducao desses valores
diminui os ganhos de bem-estar associados a reducao das tarifas de importacao.
Uma maneira de minimizar esse problema é a andlise de sensibilidade sistema-
tica, com o modelo sendo resolvido inimeras vezes para diferentes valores dos
parametros, dentro de um determinado intervalo, e a distribuicdo dos valores das
variaveis endégenas é dada pelas suas médias e desvios padroes.

Para se testar a sensibilidade dos valores das elasticidades de substituicdo,
estabeleceu-se uma variagdo de 50% para baixo e para cima nesses parametros em
relacdo aos seus valores originais. A anélise de sensibilidade estimou as médias e
desvios padroes para esses limites, especificamente para o bem-estar. A partir dos
valores obtidos, foi estabelecido um intervalo de confianca de 88,9%, usando a
desigualdade de Chebyshev, conforme consta na Tabela 9.8

Tabela 9 - Andlise de sensibilidade sobre os parametros das elasticidades
de substituicdo (ESUBVA, ESUBD, ESUBM) sobre o bem-estar das regides
examinadas (milhdes de US$)

Regiio Valor Meédia Desvio Intervalo de
Original Padrio Confianca de 88,9%

México 65,34 66,04 2,97 57,13 74,95
Chile 14,41 14,49 222 7,83 21,15
Coloémbia -9,08 -9,14 0,78 -11,48 -6,80
Peru 10,48 10,32 3,76 -0,96 21,60
UE 28 1,96 2,49 291 -6,24 11,22
Mercosul -11,73 -11,93 1,02 -14,99 -8,87
NAFTA -59,37 -60,00 3,77 -71,31 -48,69
BRICS -1,08 -1,10 0,85 -3,65 145
ROW -5,94 -6,05 1,41 -10,28 -1,82

Fonte: Elaboracéo prépria a partir da base de dados do GTAP 9.

18 De acordo com a desigualdade de Chebyshev, para qualquer distribuicao de uma variavel, para
um numero real k, a probabilidade de que o valor de Y nédo esteja no intervalo de k desvios
padroes da média M nao é maior que 1/(k?). Uma aplicacao para modelos de EGC pode ser vista
em Domingues e Haddad (2005).
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E possivel observar que, ao nivel de confianga de 88,89%, a maioria dos valo-
res referentes ao bem-estar das regides examinadas nao apresentou uma alteracao
de sinal. As excegdes sao o Peru, os Brics e a Unido Europeia, embora no caso
peruano e no dos Brics o valor negativo se encontra muito préximo a zero.!* No
entanto, México e Chile continuariam tendo os maiores ganhos absolutos de bem-
-estar, tanto no limite inferior quanto no superior estimado, assim como o Nafta € o
Mercosul seriam os maiores prejudicados pela formacao da AP. No caso mexicano,
os ganhos variam entre US$ 57,1 e US$ 75 milhdes. Esses resultados sinalizam que
nédo haveria uma mudanga significativa na anélise de bem-estar se os valores ori-
ginais das elasticidades de substituicao fossem alterados para baixo ou para cima
em até 50%.

Trés aspectos se distinguem no presente estudo. O primeiro se refere ao exa-
me da AP por meio do modelo de EGC, pois até onde os autores tém conhecimen-
to, nao ha outros trabalhos que examinem esse bloco utilizando essa metodologia.
Assim, nao foi possivel comparar os resultados aqui apresentados com a literatura.
No entanto, examinando os efeitos do Mercosul por meio de um modelo de EGC,
Diao e Somwaru (2000) e Azevedo (2008) também obtiveram ganhos em termos
de bem-estar e expansdo do comércio para os paises membros do bloco, assim
como ocorreu com a maioria dos paises da AP neste estudo. O segundo aspecto se
refere a agregacao setorial, que seguiu a classificacdo da OCDE, a fim de visualizar
o efeito do acordo sobre os setores, segundo sua intensidade tecnolégica. Os resul-
tados apontam que os setores mais beneficiados dos paises da AP seriam os prima-
rios e os de alta tecnologia. O aumento do comércio de produtos manufaturados
com maior conteudo tecnolégico, conforme sugerido por Amsden (1987) e Lall
(1987), pode levar a ganhos relacionados a transferéncia de tecnologia entre os
paises do bloco, fortalecendo determinados setores industriais desses paises. Nesse
sentido, os paises pequenos e menos desenvolvidos do bloco podem ser os mais
beneficiados com o acordo, na medida em que ap6és a sua formacao ocorreria
transferéncia de tecnologia dos paises mais desenvolvidos aos menos desenvolvi-
dos, levando a maiores taxas de crescimento, dada a forte correlacao entre fluxos
de comércio e transferéncia de tecnologia.?®

O terceiro aspecto se refere a perda de espaco do Mercosul junto aos seus
parceiros regionais. A reducao das exportagdes para a maioria dos membros da
AP e a perda de bem-estar do bloco confirma o maior isolamento que os mem-

19 O sinal negativo associado ao valor minimo do intervalo de confianca de bem-estar do Peru indica
que nao € possivel afirmar que o pais terd um ganho de bem-estar com a formacdo da AP. Isso
significa que o efeito sobre o bem-estar € muito sensivel ao valor do parametro das elasticidades
escolhido, mostrando a importancia da escolha dos parametros mais adequados.

20 Ver Baldwin e Venables (1995) para uma sintese dos ganhos econdmicos associados a integracao
regional, especialmente a esperada convergéncia de renda, provocada, em parte, pela
transferéncia de tecnologia entre os membros dos blocos.
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bros do Mercosul estao sofrendo com a proliferacao de acordos preferenciais de
comércio, enquanto o bloco mantém a sua letargia para firmar novas parcerias
comerciais, conforme destacam o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (2013) e Thorstensen e Ferraz (2014).

6 Consideracdes Finais

Esse artigo buscou examinar o mais recente processo de integracdo latino-
-americano. Os paises membros da AP tém uma postura mais liberal em compa-
racao aos demais paises da regido. Nesse sentido, dada a ja elevada integracdo da
AP com seus parceiros comerciais, buscou-se examinar os efeitos da criagdo do
bloco, tanto sobre seus membros quanto 0s ndo membros, através de um modelo
de EGC, sobre fluxos de comércio e bem-estar das regides analisadas. Os principais
resultados da simulacao realizada, que agregou os setores de acordo com a sua in-
tensidade tecnoldgica, mostram que ha ganhadores e perdedores nesse processo.

A explicacdo para a magnitude dos efeitos da AP néo ter sido elevada reside
no fato das alteragdes nas tarifas de importagdo também nao terem sido significa-
tivas, pois os paises participantes do processo de integracao ja apresentam tarifas
MFN relativamente baixas, bem como alguns ja apresentam acordos preferenciais
de comércio entre si. Esse € o caso, por exemplo, do México e do Chile (acordo
bilateral) e da Colombia e do Peru (Comunidade Andina). Isso acaba reduzindo
0 escopo dos ganhos propiciados pelos modelos de EGC. Além disso, a literatura
que trata de modelos de EGC mostra que os ganhos de bem-estar sdo usualmente
maiores em modelos com competicao imperfeita quando comparados aos mode-
los que s6 permitem competicao perfeita.

Os resultados apontaram que os paises da AP seriam beneficiados com incre-
mento de bem-estar, a excecao da Coldmbia, especialmente devido a melhoria de
seus termos de troca. A reducao tarifaria promovida pelos paises do bloco aumen-
tou suas demandas de importacdes, principalmente dos demais membros da AP.
Assim, México, Peru e Chile se beneficiaram da maior demanda por seus produtos,
0 que resultou em um aumento de seus precos de exportacdo, levando a uma
melhoria dos termos de troca. Os ganhos foram obtidos em detrimento da Co-
l6mbia e das demais regides examinadas. Os maiores perdedores de fora do bloco
sdo Nafta e Mercosul, e as perdas estao associadas a deterioracdo de seus termos
de troca. As preferéncias concedidas aos parceiros da AP acabaram reduzindo o
acesso desses dois importantes parceiros comerciais ao mercado do bloco, o que
gerou uma piora de seus termos de troca. Ja a menor demanda por seus produtos
causou uma queda de seus pregos de exportacao.

Em relacao ao perfil de comércio, os setores mais beneficiados seriam o de
produtos primarios e o de alta tecnologia, nos quais houve a maior reducao tari-
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faria, o que levou a um maior intercambio comercial entre os paises da AP, em
detrimento das demais regides examinadas neste experimento. A expansao do co-
mércio de produtos primarios reflete as vantagens comparativas dos paises nesse
segmento, mas a ampliacdo do comércio em produtos de alta tecnologia sinaliza
ganhos associados a transferéncia de tecnologia entre os paises do bloco, como
destacado por Amsden (1987) e Lall (1987). O acesso privilegiado a setores mais
protegidos pelos membros do bloco, como destacam Dahi e Demir (2008), acabou
estimulando as exportacoes desse tipo de manufaturas, o que nao teria ocorrido
caso o bloco nao se formasse.

Vale ressaltar que os paises dos dois blocos ndo descartam a possibilidade de
uma maior integracao comercial entre si. Em abril de 2017, os chanceleres desses
paises tiveram um encontro no Férum Econémico Mundial para a América Latina,
realizado na Argentina. Um dos aspectos que tem estimulado esse processo de
integracao inter-regional é a ameacga do aumento do protecionismo dos Estados
Unidos com a eleig¢do do Presidente Trump. Naturalmente, caso essa aproximagao
venha a ocorrer, haveria uma tendéncia de reversao dos resultados obtidos neste
trabalho, possivelmente estimulando o comércio naqueles setores de maior inten-
sidade tecnoldgica, que sao aqueles que apresentam um maior grau de protecao,
especialmente nos paises do Mercosul.

N
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Anexo A - Descri¢dio das Se¢Ses do Sistema Harmonizado (SH)

DESCRICAO DAS SECOES DO SISTEMA HARMONIZADO (SH)
1. Animais vivos e produtos do reino animal
2. Produtos do reino vegetal
3. Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissociagdo; gorduras alimentares elaboradas; ceras de origem
animal ou vegetal
4. Produtos das indistrias alimentares; bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres; fumo (tabaco) e seus sucedéneos
manufaturados

5. Produtos minerais

6. Produtos das indistrias quimicas ou das inddstrias conexas

7. Plasticos ¢ suas obras; borracha e suas obras

8. Peles, couros, peleteria (peles com pélo*) e obras destas matérias; artigos de correeiro ou de seleiro; artigos de viagem,
bolsas e artefatos semelhantes; obras de tripa

9. Madeira, carvdo vegetal e obras de madeira; cortiga e suas obras; obras de espartaria ou de cestaria

10. Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas; papel ou cartdo de reciclar (desperdicios e aparas); papel
ou cartdo e suas obras

11. Matérias téxteis e suas obras

12. Calgados, chapéus e artefatos de uso semelhante, guarda-chuvas, guarda-sois, bengalas, chicotes, e suas partes; penas
preparadas e suas obras; flores artificiais; obras de cabelo

13. Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias semelhantes; produtos cerdmicos; vidro e suas obras
14. Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipreciosas e semelhantes, metais preciosos, metais folheados ou
chapeados de metais preciosos, e suas obras; bijuterias; moedas

15. Metais comuns e suas obras

16. Maquinas e aparelhos, material elétrico, e suas partes; aparelhos de gravagéo ou de reprodugdo de som, aparelhos de
gravagdo ou de reprodugdo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios

17. Material de transporte

18. Instrumentos e aparelhos de dptica, fotografia ou cinematografia, medida, controle ou de precisdo; instrumentos e
aparelhos médico-cirtirgicos; aparelhos de relojoaria; instrumentos musicais; suas partes e acessorios

19. Armas e munigdes; suas partes e acessorios

20. Mercadorias e produtos diversos

21. Objetos de arte, de colegdo e antigiiidades

Fonte: Elaboracéo proépria a partir da base de dados do GTAP 9.
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Anexo B - Valores Iniciais das Importacdes Bilaterais dos Paises da AP (US$

milhdes)

México México Chile Colombia Peru UE 28 Mercosur NAFTA BRICS RoW
Primarios - 418,1 17,8 1239 208,7 2425 114217 131,7  2.2013
Baixa - 7613 2377 102,7  2.8286 8349 135746 1.7684  2.8219
Media-Baixa - 956,7 120,9 325 39110 13362 21.6634 12622  3.606,6
Media-Alta - 260,6 156,8 125 94941 3.129,1 38.8848 19878 7.1333
Alta - 55,8 42,7 98 10.0323 1.081,8 38.1242 11.0255 19.542,7
Servigos - 493 24,7 408 64323 1834  8.683,1 962,7  5.005,9
Chile México Chile Colombia Peru UE_28 Mercosur NAFTA BRICS RoW
Primarios 197,0 - 1653 1.040,7 652 32729 509,1 286  3.1318
Baixa 53,1 - 107,6 94,6 638,7 1.0415 4153  1.8514 492,0
Media-Baixa 90,8 - 384 1239 5300 1.007.8  3.4209 536,5  1.540,0
Media-Alta 394,7 - 1298 1004  1.6628 22078 1.718,6 652,7  2.388,6
Alta 630,9 - 20,1 11,8 29122 1.0773 29809 1.637.8 1.188,6
Servigos 422 - 10,1 9,5 3.770,0 175,5 946,2 491,1  2.1834
Colombia  México Chile Colombia Peru UE 28 Mercosur NAFTA BRICS RoW
Primarios 98 845 - 14,7 58,2 3635 13290 30,1 3889
Baixa 189,6 2279 - 126,1 496,8 404,1 6779 524,6 6282
Media-Baixa ~ 246,0 147,1 - 3178 2918 826,9 589,6 4149 3328
Media-Alta  1.392,6 93,1 - 1093  1.3943 12670  2.4485 6616 25554
Alta 1.2169 598 - 196 15716 1.0250 29526 13553 1.2571
Servigos 346 110 - 58 21232 50,9 7134 2948  1.304,9
Peru México Chile Colombia Peru UE 28 Mercosur NAFTA BRICS RoW
Primarios 719 717 713 - 449 843,6 5024 72 19197
Baixa 36,0 3182 2272 - 299.9 255,6 249.9 419,0 323,1
Media-Baixa 473 1206 109,3 - 2573 248,1 828,6 303,5 182,3
Media-Alta 2190 2142 2978 - 504,3 650,8 994.8 5176  1.0482
Alta 2872 1084 87,6 - 987,1 5296 14473 701,7 532,9
Servigos 238 5,7 3,7 - 1.287,1 32,9 4859 1984 760,5

Fonte: Elaboracéo proépria a partir da base de dados do GTAP 9.
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