Desempenho Macroecondmico e Taxa de Pobreza Estadual

no Brasil no Periodo 1981-2006*

Macroeconomic Performance and State Poverty Rate

in Brazil during 1981-2006

Julio Cesar dos Reis**
Frederico G. Jayme Junior***
Ana Maria Hermeto Camilo de Oliveira®***

Resumo: As discussoes sobre a pobreza sempre estiveram presentes no ambito da
teoria econOmica. Contudo, sao relativamente escassos, ainda mais na literatura
brasileira, trabalhos que relacionam a pobreza ao desempenho macroecondémico
mesmo sendo senso comum a relevancia da atividade econdmica para a determi-
nacao da condicao de pobreza. Assim sendo, o presente trabalho tentara inserir
a discussao do combate a pobreza no ambito da formulacao e da implementa-
cao da politica macroecondmica considerando as relacoes entre o desempenho
macroecondmico e a taxa de pobreza. Para investigar essas relacoes, utilizaremos
um painel de dados formados por informacoes referentes aos estados brasileiros
no periodo de 1981 a 2006. Como principal resultado, o trabalho evidencia que
estratégias de crescimento econémico, se tomadas isoladamente, sdo insuficientes.
Varios aspectos estruturais condicionam as relacoes entre o desempenho econé-
mico e o bem estar da populacdo. Dessa forma, além de que crescimento econé-
mico continuo, sustentavel e equilibrado, é necessario romper as estruturas que,
principalmente nos paises subdesenvolvidos, levam ao conhecido processo de
crescimento com concentracao de renda.
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Abstract: Discussions on poverty always were present in the scope of the eco-
nomic theory. However, papers that relate the poverty to the macroeconomic
performance are relatively scarce, still more in the Brazilian literature, even being
common sense the relevance of the economic activity for the determination of the
condition of poverty. So, the present work will try to insert the discussion about the
battle against poverty in the scope of the formulation and of the implementation
of the macroeconomic policies considering the relations between the macroeco-
nomic performance and the poverty rate. To investigate those relations, we will
utilize panel data of information regarding the Brazilian states in the period of 1981
to 2006. As most important result, this work shows that only economic growth
strategies are insufficient. Many structural aspects determine the relations between
economic performance and welfare of population. Thus, besides that continuous,
sustainable and balanced economic growth, is necessary to break the structures
that, mainly in underdevelopment countries, induce to the known process of
growth with income concentration.

Keywords: Macroeconomic performance. Macroeconomic policies. Poverty rate.

JEL Classification: E00; E30; I32.

] Introdugdo

O objetivo deste trabalho € investigar as relacoes entre o desempenho macro-
econdmico e o padrao de vida da populagao nos estados brasileiros no periodo
de 1981 a 2006. Varios sao os determinantes e condicionantes dessa relacao bem
como 0s canais através dos quais essa relacao se processa. Entretanto, as rela-
coes entre o desempenho macroeconémico e a evolucao do padrao de vida da
populacao foram pouco exploradas, ressaltando que, em geral, essa discussao se
relaciona aos aspectos estruturais como caracteristicas do domicilio, a distribuicao
dos ativos e bens entre as familias e os precos desses bens, concentrando a andlise
nas caracteristicas do individuo e deixando em segundo plano os aspectos relacio-
nados ao meio no qual esse individuo estéa inserido.

Contudo, é importante delimitar a proposta de andlise do trabalho em vir-
tude da amplitude do assunto. A determinacao do padrao de vida de uma popu-
lacao nao é€ trivial, uma vez que envolve aspectos econdmicos, sociais, culturais,
politicos, biolégicos que, em muitos casos, sao dificeis de mensurar e de ponderar
para a construcao de uma ordenacao passivel de comparacao. Para lidar com es-
ses problemas adotaremos como medida para o padrao de vida a taxa de pobreza.
[sso porque entendemos ser esse o conceito que nos fornece informacoes capazes
de captar as relacoes aqui propostas, ja que indica como a populacao se apropria-
dos beneficios da atividade econdmica.
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Nao obstante, o conceito de pobreza também é amplo. De forma nao simpli-
ficada, a condicao de pobreza apresenta um aspecto multidimensional, ou seja,
pode compreender fatores variados relacionados a uma imensa quantidade de
privacoes, sejam monetarias ou relacionadas a capacidade de acesso a bens, ser-
vicos e direitos. Para lidar com as dificuldades conceituais e, a0 mesmo tempo,
facilitar a mensuracao e propiciar um instrumento de andlise, sera aqui adotada
uma medida unidimensional da pobreza, sintetizada na insuficiéncia de renda. Em
que pese a limitacao da andlise ao &mbito monetéario, esse aspecto nos permite
estabelecer importantes relacoes no tocante aos efeitos da atividade econdmica
sobre o padrao de vida da populacao.

A discussao sobre a pobreza é recorrente no ambito da teoria econdmica.
Contudo, sao relativamente escassos na literatura brasileira trabalhos que relacio-
nam a pobreza ao desempenho macroecondmico a nivel estadual. Nesse sentido
destacam-se os trabalhos de Barreto, Marinho e Soares (2003), Hoffmann (2005) e
Tochetto et al. (2004).

Barreto, Marinho e Soares (2003) estimam as elasticidades da renda média
mensal estadual sobre a pobreza entre 1985 e 1999. Esses autores, seguindo meto-
dologia proposta por Kakwani (1990) e Ravallion e Datt (1992) decompdem a
variacao na incidéncia da pobreza em dois termos: um resultante do crescimento
econdmico e outro que € funcdo da concentracao de renda. Os resultados res-
saltam que renda média maior se relaciona com maior elasticidade (em valor ab-
soluto), ao passo que maior concentracdo de renda se relaciona com menores
elasticidades. Ainda, com relacao a decomposicao, os resultados mostraram que o
aumento da renda contribuiu relativamente mais do que a concentracao da renda
para reduzir a pobreza. Todavia, os resultados mostraram que para se obter uma
determinada reducao na medida de pobreza, a variacao necessaria na concen-
tracao de renda é menor do que a variagao necessaria na renda média.

Hoffmann (2005) também analisa a elasticidade da proporcao de pobres
em relacao a renda média e ao indice de Gini da distribuicao da renda domiciliar
per capita no Brasil, nos estados € nas grandes regides do pais. Para tanto, apre-
senta uma metodologia para calcular a elasticidade da proporcao de pobres em
relacao ao rendimento médio e em relacao ao indice de Gini, pressupondo que
a distribuicao de renda assume uma distribuicao de probabilidade log-normal. As
elasticidades renda-pobreza foram calculadas para os anos de 1999, 2001 e 2002.
Como, segundo o préprio autor, esse trabalho foi motivado pelo trabalho de
Barreto, Marinho e Soares (2003) discutido anteriormente, os resultados encon-
trados para o ano de 1999 foram comparados com o referido trabalho €, apesar de
serem baseados em metodologias diferentes, o padrao de variacao das elasticidades
entre os estados se mostrou muito semelhante, nao obstante as estimativas das elas-
ticidades em Barreto, Marinho e Soares (2003) seja maiores em termos absolutos.
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Por fim, Tochetto et al. (2004) analisa a qualidade do crescimento econdmico
nos estados brasileiros durante as décadas de 1980 e 1990. Para tanto é proces-
sado o célculo das elasticidades do crescimento em relacao a pobreza tendo em
conta as diferencas interestaduais e, ainda, € estimada a curva de crescimento
pobreza de Son (2004) para os estados considerando o periodo analisado. Para
o célculo das elasticidades o autor utilizou a metodologia proposta por Ravallion
e Datt (2002) incluindo na estimacao informacoes de gastos governamentais per
capita com educacao e estimativas de inflacao das 10 principais regides metropoli-
tanas obtidas em Menezes e Azzoni (1999). Como principais resultados, o trabalho
mostrou que em apenas duas localidades — Distrito Federal e Ceara — o cresci-
mento foi capaz de reduzir a incidéncia da pobreza. Concluiu, ademais, que os
gastos governamentais com educacao se comportaram de forma contraria ao
esperado, ou seja, os gastos em educacao tiveram um efeito negativo sobre a
reducao na pobreza. A queda na inflacao, por seu turno, favoreceu a diminuicao
da pobreza. Com relacao aos resultados para a curva crescimento-pobreza o autor
mostrou que os anos 1980 geraram um crescimento pro-ricos, vale dizer, os perio-
dos de rapido crescimento, em média, assistiram ao aumento dos decis de renda
mais elevada, diferentemente da década de 1990.

O presente trabalho procura avancar a partir desta literatura ao incorporar,
além da desigualdade de renda, um conjunto de variaveis macroeconémicas que
influenciam, direta ou indiretamente, a pobreza. Ainda, procura inserir a pobreza
no ambito da formulacao e implementacao da politica macroecondmica, ao discu-
tir as implicagoes dos resultados do desempenho macroeconémico, que é funcao
direta das politicas adotadas, sobre a populagao mais pobre.

Embora a estimativa da elasticidade renda-pobreza também seja feita no
presente trabalho, a inclusao de variaveis socioecondmicas busca caracterizar e
controlar os efeitos dessas outras informacoes sobre a pobreza. Assim, além do
desempenho macroecondmico, a consideracao do meio no qual o individuo
esta inserido pode fornecer relevantes informacoes para a determinacao de sua
condicao de pobreza. Outro ponto que diferencia esse trabalho é o fato de relacio-
nar a taxa de pobreza estadual a outras variaveis que caracterizam o desempenho
macroecondmico como a taxa de atividade e a taxa de desemprego. Em que pese
o fato de apresentarem forte correlacao com o nivel de renda, elas permitem infe-
réncias dificeis de se obterem a partir da renda agregada, como, por exemplo,
a consideracao dos efeitos diretos da renda advinda do trabalho, bem como a
relacao entre a PEA e a PIA e seus desdobramentos sobre a pobreza. Ainda, vale
pontuar que o presente trabalho considera um periodo de tempo maior do que
os demais, tendo assim a possibilidade de captar melhor importantes mudancas
na estrutura da economia brasileira, como a consolidacdao dos efeitos do plano
real, os efeitos da mudanca na conducao da politica monetaria implementados em
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1999, bem como os programas de transferéncia de renda fortalecidos pelo atual
governo, sobre a incidéncia de pobreza nos estados brasileiros.

Para tratar das relacoes entre o desempenho macroecondmico e a taxa de
pobreza estadual utilizaremos um modelo para dados em painel tendo como fonte
principal de informacdes a Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Assim sendo, além dessa introducao, o presente trabalho apresenta mais
quatro itens. O primeiro se concentrara nas relacoes entre o desempenho macro-
econOmico e a taxa de pobreza dentro de uma perspectiva tedrica, ressaltando al-
guns aspectos estruturais que condicionam e determinam os efeitos da economia
sobre o padrao de vida da populacao. O item seguinte se incumbe de apresentar
o método de andlise e os procedimentos econométricos. Para a analise proposta
utilizaremos como indicadores de desempenho macroeconémico a taxa de ativi-
dade estadual, a taxa de desemprego estadual e a massa da renda familiar real.
Ainda, como forma de considerar os fatores estruturais acima referidos um con-
junto de variaveis de controle sera introduzido nas estimacoes. Esse conjunto sera
formado por variaveis que representam caracteristicas demograficas e variaveis
que representam caracteristicas socioeconémicas importantes na determinacao
da condicao de pobreza. Na sequéncia € desenvolvida uma secao de analise dos
resultados. Por fim, a Gltima parte sera destinada as consideracoes finais.

2 Crescimento Econdmico e Pobreza

Ha uma vasta literatura que atesta a eficacia do crescimento econémico para
a elevacao do padrao de vida' e a maioria dos trabalhos que tratam desse tema
dentro de uma perspectiva macroecondmica tém como fundamento tedrico, para
evidenciar a relacao crescimento-pobreza, a perspectiva conhecida na literatura
como trickle-down efect. Vale dizer, o crescimento econdmico tende a aumentar a
taxa de emprego, 0 que proporciona um aumento no nivel de salarios, aumento da
renda e, consequentemente, queda na pobreza (AGHION; BOLTON, 1997). Dessa
forma, dotar o sistema econdmico de instrumentos, sejam politicos, econdmicos
ou sociais, que facilitem a propagacao dos efeitos do crescimento econémico é
uma importante estratégia para combater a pobreza.

Dentro deste arcabouco tedrico, trés aspectos sdo frequentemente consi-
derados como os principais determinantes do crescimento econdémico: investi-
mento, expansao do comércio exterior e desenvolvimento do sistema financeiro.

1 Agenor (2001), Aghion e Bolton (1997), Barros e Mendoncga (1997), Blank e Card (1993),
Bourguignon (2004), Cutler e Katz (1993), Dollar e Kraay (2002), Ravallion e Chen (1996),
Thirlwall (2005).
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E uma questdo consolidada na literatura que altos niveis de investimento
tendem a levar a altas taxas de crescimento econdmico, mesmo considerando que
existem fatores institucionais, politicos e sociais que influenciam nessa causalidade.
Assim, na auséncia de fatores que impecam e/ou limitem a transferéncia dos bene-
ficios do crescimento para os mais pobres, altas taxas de investimento levam a altas
taxas de crescimento econdmico, 0 que representa aumento de emprego e de
salario. Este circulo virtuoso pode reduzir a pobreza, dependendo, naturalmente,
do seu efeito sobre a distribuicao da renda.

A expansao do comércio exterior e sua relacdo com o crescimento econé-
mico e com a reducao da pobreza € mais controversa. Adeptos da liberalizacao
acreditam que a ampliacdo do comércio com o setor externo pode criar novas
oportunidades de negdcios, proporcionando acesso a novos mercados tanto para
produtores como para consumidores; também consideram que a abertura co-
mercial pode proporcionar aumentos de produtividade via especializacao, tanto
da mao de obra como da capacidade instalada via economias de escala e através
do acesso a novas tecnologias e formas organizacionais. Ainda, ao aumentar a
competitividade, essa estratégia pode elevar a capacidade de crescimento da eco-
nomia, uma vez que as empresas menos competitivas serao naturalmente expul-
sas do mercado ficando somente aquelas com maior produtividade, consequen-
temente, com maior capacidade de crescimento.

Por outro lado, had os que ndo consideram a liberalizacao fundamental, pois
entendem que a abertura comercial pode gerar efeitos negativos sobre o perfil
distributivo e, dessa forma, sobre a capacidade do crescimento econdmico reduzir
a pobreza.? Ademais, entendem que a liberalizacdo comercial pode produzir uma
reestruturacao do sistema produtivo no sentido de aumentar a concentracao de
mercado ao invés de garantir maior concorréncia (ARESTIS, 2004). Ainda, a aber-
tura comercial pode dificultar o equilibrio externo implicando em déficits comer-
clais sucessivos 0 que, em Ultima instancia, representa uma restricao externa ao
processo de crescimento econdmico (THIRLWALL, 2005). Nesse sentido, as princi-
pais consequéncias negativas relacionadas as modificacdes na organizacao produ-
tiva sdo o aumento do nimero de desempregados, principalmente os que pos-
suem menores niveis de escolaridade e produtividade, em geral os mais pobres, €
uma faléncia das empresas que nao suportam a competicao internacional.?

Por fim, no que concerne ao desenvolvimento do sistema financeiro e sua
relacao com o crescimento econdmico, de acordo com a visao tradicional, a libe-
ralizacao financeira tende a aumentar a taxa de poupanca através do aumento real

2 Para uma ampla discussao sobre os efeitos da liberalizacao sobre um vasto conjunto de econo-
mias latino-americanas, ver: Stallings e Peres (2002) e Ocampo e Taylor (1998). Para uma analise
do caso brasileiro, ver: Baumann (2000).

3 O cenario apresentado pelos paises latino-americanos, e em especial o Brasil na década de 1990,
condiz muito com esta realidade.
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da taxa de juros e aloca-la de maneira mais eficiente, aproveitando as oportuni-
dades mais produtivas €, assim, proporcionando maior crescimento econdmico.
Além disso, a liberalizacao da conta de capitais tende a favorecer a eficiéncia na
alocacao de recursos nos mercados financeiros mundiais, proporcionando maio-
res possibilidades de crescimento econdmico. Conforme esta perspectiva, a inte-
gracao financeira de um pais considerado pobre em relacao ao resto do mundo
pode representar ganhos em diversos aspectos:

a) um aumento no nivel de investimentos externos pode ocorrer
caso o pais ofereca oportunidades com altos retornos;

b) com o aumento da possibilidade de diversificar os riscos, investi-
mentos anteriormente considerados arriscados podem ser, ago-
ra, considerados economicamente viaveis;

c) a integracao financeira pode aumentar a eficiéncia do sistema
financeiro, seja através de organizacao, legislacao ou melhora na
qualidade dos servicos em virtude da competitividade.

Por outro lado, os criticos dessa perspectiva enfatizam que os possiveis resul-
tados positivos da liberalizacao financeira sao altamente dependentes das supo-sicoes
feitas para a defesa deste argumento. Neste sentido, dois pontos importantes sao: a
excessiva crenca na eficiéncia dos mercados e a suposicao de que a taxa de pou-
panca tende a aumentar com a liberalizacdo financeira. Dentro de um arcabouco
microecondmico, a existéncia de informacao assimétrica em um cendrio de altas tax-
as de juros pode levar a importantes restricoes no mercado de crédito, numa tenta-
tiva por parte das instituicoes financeiras de evitar o fendmeno da selecao adversa.
Assim, considerando essa possibilidade de limitacao do crédito, a liberalizacao finan-
ceira pode, ao invés de reduzir a pobreza via crescimento, aumenta-la. De acordo
com Arestis (2004), a liberalizacao financeira, ao promover o desenvolvimento do
sistema financeiro, pode melhorar o acesso ao crédito de empresas e pessoas antes
marginalizadas nessa atividade. Com o aumento das taxas de juros, hd um aumento
na taxa de poupanca €, consequentemente, um aumento na oferta de crédito. Con-
tudo, a nao ser que existam legislacoes ou instituicoes regu-ladoras que imponham
ao sistema financeiro metas de empréstimos para classes e atividades especificas, esse
aumento de crédito nao necessariamente significa aumento do volume de emprés-

timos para as pequenas € médias empresas como também para os mais pobres.

2.1 Crescimento Econdmico e Pobreza: o Crescimento
é Benéfico a Todos?®

Ha um relativo consenso sobre os efeitos positivos do crescimento
econdmico em minimizar a pobreza. Todavia, nao necessariamente os bene-
ficios de um bom desempenho econdmico sao observados por todos. Ao con-
trario, a concepcao de que o crescimento econdmico pode gerar concentra-
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cao de renda nao é nova e é corroborada em muitas economias ao redor do
mundo, sendo a economia brasileira um exemplo. Assim, a “visao tradicional”
de rising tide lifts all boats — uma maré alta movimenta todos os barcos — sobre
o relacionamento entre o crescimento e a pobreza pode nao se aplicar. Muitos
dos pobres residuais tém caracteristicas que limitam sua inser¢cao no mercado de
trabalho ou que limitam seus salarios e horas trabalhadas. A proporcao da popula-
cao adulta economicamente ativa que se encaixa nesta situacao impoe um limite
minimo sobre a reducao potencial na pobreza.

2.2 Crescimento Econdmico e Pobreza no Brasil:
os Efeitos da Desigualdade de Renda

Considerando as limitacoes do crescimento econdmico em minimizar a po-
breza, uma caracteristica estrutural chave para entender e explicar a possivel fraque-
za nessa relacdo € a desigualdade de renda. Os impactos do processo de cresci-
mento econdmico sobre a pobreza dependem fundamentalmente das mudancas
na distribuicdo de renda que sdo desencadeadas por esse mesmo crescimento.

Assim, sendo a distribuicao de renda brasileira uma das mais desiguais do
mundo, a andlise da relacao entre o desempenho macroecondmico e a pobreza
no Brasil deve dar uma atencao especial ao papel desempenhado pela desigual-
dade de renda, além de considerar o efeito dessa sobre a prépria dinamica do
sistema econdmico brasileiro. Dados da PNAD revelam uma incOmoda estabili-
dade para o Indice de Gini no Brasil no periodo 1981-2006 em torno de 0,6, em-
bora este tenha caido nos ultimos anos, apresentando em 2006 o valor de 0,563 o
que mantém o Brasil entre os paises mais desiguais do mundo.*

Os efeitos positivos da reducao na desigualdade de renda sobre o nivel de
pobreza podem ser observados empiricamente nos ultimos cinco anos. Com um
crescimento mediocre do PIB, média anual de 2,5%, a consideravel queda obser-
vada no nivel de pobreza, cerca de 10%, é diretamente relacionada a queda na
desigualdade, mesmo essa queda sendo relativamente pequena — cerca de 4,6%
medida pelo Indice de Gini (IPEA, 2006). Barros et al. (2007b) apontam que a ren-
da per capita dos mais pobres cresceu substancialmente entre 2001 e 2005, apesar
da relativa estagnacao da renda per capita nacional.> Houve um crescimento anual
de 8% para os 10% mais pobres e de 5,9% para os 20% mais pobres, ao passo que a
renda dos 10% mais ricos declinou 0,3% e a dos 20% mais ricos caiu 0,1%. Mais espe-
cificamente, a taxa de crescimento da renda dos 10% mais pobres foi 37 pontos

4 E importante notar que o grau de desigualdade é tao elevado que o coeficiente de Gini acaba
sendo pouco afetado mesmo por melhorias significativas do rendimento na base da distribuicdo,
como as que ocorreram logo apds o Plano Real (ROCHA, 2000).

5 Importante ressaltar que para esses nimeros, em funcao da limitacao de informacoes, ndo é con-
siderada a renda advinda da remuneracao de ativos financeiros.
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percentuais maior que a dos 10% mais ricos € a taxa de crescimento da renda dos
20% mais pobres foi 26 p.p. superior a dos 20% mais ricos.®

Além dessa andlise agregada dos efeitos da reducao na desigualdade sobre
a pobreza, € importante levar em consideracao os determinantes dessa queda e,
principalmente, a relacao desses com a queda na pobreza. Barros et al. (2007a), a
partir de uma anélise contrafactual, identificaram como principais determinantes
da queda da desigualdade nos ultimos anos a expansao das transferéncias gover-
namentais e as mudancas ocorridas no mercado de trabalho. Segundo esse es-
tudo, cerca de 50% do declinio da desigualdade resultou da evolucao da renda
nao derivada do trabalho, principalmente das transferéncias governamentais,
apesar desta representar menos de um quarto da renda total. Mudancas na distri-
buicao da renda do trabalho explicam cerca de um terco da queda observada na
desigualdade, embora essa renda represente mais de trés quartos da renda total.

Uma andlise da importancia dos programas de transferéncia para combater
a pobreza no Brasil nos ultimos anos foi realizada por Soares et al. (2006) com
base nos dados da PNAD de 2004. Este trabalho mostrou que os programas de
transferéncias sao bem focalizados: as familias mais pobres recebem a maior
parte dos recursos transferidos por esses programas € € praticamente irrelevante
o numero de beneficiarios entre a populacao de renda mais alta. Além disso, as
transferéncias reduzem a incidéncia e a intensidade da pobreza bem como a
desigualdade. Ainda, neste mesmo estudo, € possivel observar, como esperado,
que todas as transferéncias de renda promovem a redugao da pobreza. Contudo,
em razao dos valores transferidos, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),’
as pensoes e as aposentadorias do piso de um salario minimo sao capazes de reti-
rar as familias da indigéncia e da pobreza, ao passo que os demais programas de
transferéncia de renda melhoram a situacao das familias sem, no entanto, serem
suficientes para retirar todas elas da condicao de pobreza. Em outras palavras,
enquanto o BPC, as aposentadorias e as pensodes do piso de um salario minimo

6 Em geral, o impacto do crescimento econdémico sobre a pobreza € tanto maior quanto menor
for a desigualdade na distribuicao de renda. Reducdes no grau de desigualdade nao apenas tém
impacto direto sobre a pobreza, como também elevam a capacidade do crescimento econdmico
beneficiar os mais pobres. E evidente que o inverso também é verdadeiro: o crescimento nao
apenas tem impacto direto sobre a pobreza, como também eleva a capacidade de futuras redu-
¢Oes no grau de desigualdade reduzirem a pobreza (BARROS et al., 2007b).

7 O Beneficio de Prestacao Continuada € uma transferéncia de renda, sem condicionalidades e in-
dependente de contribuicao prévia para o regime de seguridade social, para idosos com 65 anos
ou mais e pessoas com deficiéncia, nao aptas ao trabalho e a uma vida independente, que vivem
em familias com renda familiar per capita abaixo de um quarto do salario minimo. Previsto na
Constituicdo Federal, o BPC comecou a ser implementado a partir de 1996. O valor do beneficio
€ igual a um salario minimo. No caso de deficientes, médicos peritos avaliam sua condicao fisica e
mental para uma vida independente e de trabalho. Os beneficiarios — tanto idosos como deficien-
tes — sdo reavaliados a cada dez anos para examinar se sua situacao de extrema pobreza mudou.
O beneficio pode ser cancelado caso a situacao da familia ndo seja mais de extrema pobreza.
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tém impacto claro e direto sobre a incidéncia e a intensidade da pobreza, as
demais transferéncias tém efeito forte apenas sobre a intensidade da pobreza.®

2.3 Outras Caracteristicas Estruturais relativas a Relacdo entre a Dindmica
Econdmica e a Pobreza

Segundo Freeman (2001), a performance macroecondmica nao prediz bem
a magnitude da mudanca na pobreza, uma vez que outros fatores estruturais in-
tervém entre a performance econdmica agregada e a proporcao de familias ou
individuos que estao abaixo da linha de pobreza. Esses fatores estruturais, que
contribuem para explicar os padroes divergentes da relacao crescimento e po-
breza ao longo dos anos, sao os aspectos demograficos, as politicas do governo e
as especificidades do mercado de trabalho.

Os fatores demograficos podem afetar o perfil distributivo da renda e a
taxa de pobreza de forma direta e indireta. O efeito direto é representado por
alteragcoes no tamanho e na estrutura etaria da populacao resultando em modi-
ficacoes na razao de dependéncia das familias ja que o tamanho relativo da forca
de trabalho e o nimero de dependentes se altera e, portanto, seu nivel de po-
breza. Com relacdo aos efeitos indiretos, mudancas na taxa de crescimento da
populacao e em sua estrutura etaria podem implicar mudancas na oferta de tra-
balho e na taxa de poupanca, consequentemente influenciando, de algum
modo, o nivel de salarios e a taxa de juros. Sendo essas varidveis macroecondmi-
cas importantes para a determinacao da renda familiar, o efeito indireto das mu-
dancas demograficas sobre a distribuicao da renda e a pobreza ocorre, entao,
em funcao da relacao entre as alteracoes demograficas e a oferta de trabalho, a
taxa de poupanga, o nivel de salario e a taxa de juros.

As politicas publicas afetam as inter-relacoes econdémicas de varias formas.
Podem afetar as inter-relagcoes entre o crescimento econdmico € a pobreza, as-
sim como o impacto do desemprego sobre a pobreza. Assim, as politicas macro-
econdmicas que tém a reducao da taxa de pobreza como um de seus objetivos
centrais, ao invés de restritivas, sdo caracterizadas pela promocao do crescimen-
to econdmico continuo, sustentado e equilibrado e pela distribuicao dos frutos
desse crescimento. Ainda, considerando os importantes efeitos negativos que as
recessoes exercem sobre os mais pobres tanto no curto quanto no longo prazo,
uma estratégia de crescimento voltada para o combate a pobreza deve ser sus-
tentada por politicas que minimizem as flutuacoes na atividade econdmica. Vale
dizer, poli-ticas macroecondmicas com perfil anticiclico e dotadas de instrumentos
capazes de reduzir as vulnerabilidades da economia frente as crises.

8 Para uma descricao detalha dos principais programas de transferéncia de renda executados atu-
almente pelo governo federal além do BPC, ver Soares et al. (2006).
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Importante, também, que o sistema econdmico possua instrumentos que
protejam os mais pobres nos momentos de maiores dificuldades. Sabemos que
muitas das crises econémicas enfrentadas pelos paises periféricos sao inevitaveis,
principalmente as crises externas. No entanto, dada a insercao dessas economias
na atividade econdmica mundial, os efeitos negativos tendem a ser sentidos de
forma mais intensa nas economias dependentes. Nesse sentido, construir mecanis-
mos de protecdo representa mais que uma estratégia de combate a pobreza, rep-
resenta uma consistente estratégia de crescimento sustentado e equilibrado no
longo prazo. Aqui podemos observar a relevancia dos programas de transferéncia
direta de renda como uma importante ferramenta de politica publica de cunho
social.” Vale ressaltar, no entanto, que essas politicas nao apenas representam um
mecanismo de protecao frente a crises econdmicas, mas uma estratégia perma-
nente de combate a pobreza. Ponderando os demais aspectos abordados, o fator
estrutural mais importante para entender as mudancas da relacao entre crescimento
econdmico e pobreza ao longo do tempo e verificar a validade da analogia com a
maré alta € o mercado de trabalho.!® Cerca de 75% da renda familiar provém da
renda do trabalho e, mesmo as familias mais pobres, para as quais as transferéncias
governamentais sao relativamente mais importantes, dependem mais da renda do
trabalho do que de outra fonte (IPEA, 2006). Dessa forma, a dinamica dos salarios
reais € um dos fatores mais importantes para entender o impacto da dinamica da
economia sobre a pobreza.

Contudo, uma analise agregada da dinamica dos salarios reais impossibi-
lita perceber uma série de fatores que, em conjunto, determinam a desigualdade
salarial. Ou seja, a andlise em termos agregados pode levar a interpretacoes
equivocadas com relacao ao cendario econdmico observado pela populacao. A
desigualdade salarial, assim, € um aspecto fundamental para entender e avaliar
os impactos do crescimento econdmico sobre o padrao de vida da populacéao.!!

9 E importante definir o que consideramos aqui como politica social. De acordo com Cardoso Jr.
e Jaccoud (2005) as politicas sociais representam um conjunto de programas destinados a reco-
nhecer e proporcionar a populagdo condigoes bésicas de vida. Para a definicdo de condigoes
basicas nesse aspecto, além de bens e servicos, leva-se em consideracao a condicao de cidadania,
ou seja, as politicas sociais sdo medidas tomadas tendo como objetivo proporcionar aos individu-
os condicoes de serem cidaddos com direitos, e também deveres, de participarem do meio social
do qual fazem parte.

10 Os comportamentos do emprego, dos salarios e da renda real ao longo dos ciclos econdmicos sdo
os mais estudados na literatura. As evidéncias apontam para um padrao fortemente pré-ciclico do
emprego e das horas trabalhadas. Trabalhadores menos qualificados tendem a encontrar postos
de trabalho e a trabalhar jornadas mais longas. J& com relacao aos salarios reais, esses parecem
ser apenas moderadamente pro-ciclicos. Para uma ampla revisao dessa literatura ver: Hines et al.
(2001). Para um trabalho empirico, ver Blank (1989).

11 Quando a distribuicdo de rendimentos é estavel e os salarios reais aumentam, o crescimento
diminui as taxas de pobreza. Em um periodo de crescente desigualdade salarial, os efeitos do

crescimento sobre a pobreza podem ser compensados pelo aumento da desigualdade de renda
advinda do trabalho (ROCHA, 2000; BARROS et al., 2000a).
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Nesse sentido, as especificidades de uma economia subdesenvolvida relacionadas
a desigualdade de rendimentos advindos do trabalho sdo fatores-chave. E preciso
ter em conta que as desigualdades de rendimentos do trabalho sao produzidas e
reproduzidas nessas economias, principalmente, pelas estruturas sociais — funda-
mentalmente pelas diferencas de oportunidades de capacitacao profissional'* — em
conjunto com a forma de insercao dessas na divisao internacional do trabalho.
Assim sendo, os resultados apresentados pelo mercado de trabalho sdo a represen-
tacao, em termos monetdrios, da heterogeneidade social que forma um sistema
econOmico subdesenvolvido (RAMOS; VIEIRA, 2001).

A grande segmentacao do mercado de trabalho, a parte a segmentacao intrin-
seca relacionada ao processo produtivo, € reflexo de um sistema produtivo “in-
completo” no sentido de nao possuir uma cadeia produtiva integrada e relacio-
nada tanto ao padrao tecnolégico quanto a qualificacdo da mao de obra interna-
mente disponivel.’® As disparidades regionais desempenham, também, um impor-
tante papel. Observando o caso brasileiro, de acordo com IPEA (2006), em 2004 a
remuneracao dos trabalhadores de Sao Paulo era 60% maior do que a dos traba-
lhadores de Pernambuco com idénticas caracteristicas produtivas e a mesma in-
sercao no mercado de trabalho. Além disso, ha ainda disparidades intrarregionais
importantes; observamos consideraveis diferencas de rendimento entre trabalha-
dores localizados nas capitais e outros localizados em municipios médios e peque-
nos no interior dos estados. Ademais, € importante ter em conta aqui, as dispari-
dades salariais relacionadas as areas urbana e rural.*

Outra fonte de geracao de desigualdade de rendimentos € a discriminacao,
tanto por raca quanto por género. Em que pese o fato dessas formas de discrimi-
nacao nao serem peculiaridades do mercado de trabalho dos paises subdesen-
volvidos, seguramente € nestes paises que o peso dessas segregacoes na pobreza é
maior. No Brasil, conforme IPEA (2006), em 2004, homens com as mesmas carac-
teristicas observaveis que as mulheres recebiam em média salarios 70% mais al-

12 Merecem destaque tanto o efeito da desigualdade educacional, que embora tenha diminuido
em termos quantitativos nos ultimos anos, continua sendo determinante para a desigualdade
de rendimentos quanto o efeito da experiéncia profissional, que apesar de estar intimamente
relacionada ao exercicio da profissdo, em um sentido mais amplo é também relacionada ao nivel
educacional (cursos profissionalizantes, treinamentos, cursos de linguas, etc.).

13 A transnacionalizacdo da producao transformou os paises subdesenvolvidos em meros monta-
dores, ficando os paises centrais com as atividades de desenvolvimento das novas tecnologias.
Assim, a insercao dos paises periféricos nessa divisdo internacional do trabalho os coloca em
situacao de plena dependéncia externa, sendo seu sistema produtivo subordinado e controlado
pelos sistemas econdmicos centrais. Esse € um dos pontos centrais para a construcao da Teoria do
Subdesenvolvimento Cepalina. Para uma ampla discussdo dessa questao, ver Rodriguez (1981).

14 De acordo com IPEA (2006) em 2004, a remuneracao de trabalhadores nas regides metropoli-
tanas era quase 20% superior a de trabalhadores com caracteristicas e ocupacoes similares nos
pequenos municipios do interior. Com relacao aos trabalhadores urbanos, estes recebiam uma
remuneracao quase 10% acima dos trabalhadores rurais com idénticas caracteristicas observaveis
em postos de trabalho similares e com as mesmas caracteristicas produtivas.
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tos. Ja com relacao a discriminacao por raga, em 2004, em média, um individuo
branco com caracteristicas observaveis idénticas a de um individuo negro auferia
uma remuneracao 30% maior.

Outra caracteristica estrutural do mercado de trabalho dos paises subdesen-
volvidos intimamente ligada a desigualdade de rendimentos € a informalidade’®.
As caracteristicas da atividade informal, relacionadas a auséncia de regulamen-
tacdo, concedem uma elevada flexibilidade ao mercado de trabalho, provocando
uma alta rotatividade de trabalhadores tendo como consequéncias: postos de tra-
balho de baixa qualidade e insuficiente volume de investimentos em tecnologia e/
ou em capacitagao profissional. De acordo com Cardoso Junior (1999), é caracte-
ristica da atividade informal apresentar trabalhadores que se movem intensamente
por ocupacoes distintas sem perspectivas de ascensao profissional nem salarial.
Outro ponto chave para entender e evidenciar a relacao dessa caracteristica estru-
tural com a pobreza é a auséncia ou precariedade de mecanismos de protecao
social para trabalhadores informais.

Por fim, mas nao menos relevante, considerando a importancia da renda do
trabalho para a relacao entre a dinamica da economia e a pobreza, uma analise
sobre o desemprego é fundamental. Basicamente, para nossos objetivos, desem-
prego significa auséncia de renda do trabalho, sendo entdao um aspecto central
para a determinacao do bem estar da populacao. Dentro dessa perspectiva, de-
vemos considerar que, em momentos de baixo crescimento econémico, €, mais
severamente, em momentos de crise, observa-se uma queda na demanda agre-
gada, o que tende a reduzir a demanda por mao de obra no mercado de trabalho.
Os ajustes no sistema produtivo, em geral, sao feitos através de demissoes e/ou
reducoes nas horas trabalhadas, principalmente, dos trabalhadores mais jovens e
menos qualificados. Considerando que esses trabalhadores representam grande
parte dos que recebem menores salarios, esse processo reforca a condicao de insu-
ficiéncia de renda.

Além desse “canal de impacto individual”, outra perspectiva importante € o
“impacto social” provocado pelo desemprego. Seguindo Ferreira et al. (2000) o
aumento do desemprego pode provocar rupturas na organizacao social — tensoes
religiosas e étnicas, aumento da violéncia e criminalidade, aumento da informali-
dade e do subemprego, etc. — que podem se transformar em situacoes de dificil
solucao, como observamos em muitos paises atualmente.

15 Embora de dificil definicdo em termos praticos, devido a complexidade e a diversidade de ati-
vidades que integram essa categoria, em geral, € tratada como atividade informal atividades as-
salariadas desempenhadas fora do arcabougo institucional legalmente estabelecido pelo Estado
- trabalhadores sem carteira assinada — somadas as atividades nao assalariadas desenvolvidas por
trabalhadores autdnomos em que ndo h4 uma separacao nitida entre a propriedade do empreen-
dimento e a execugao de suas atividades-fim (CARDOSO JUNIOR, 1999).
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3 Ciclos Econbmicos e Pobreza

Os ciclos econdmicos, definidos aqui como oscilagoes'® na taxa de cresci-
mento do Produto Interno Bruto (PIB) afetam os individuos, as familias, as firmas e
o governo de maneira heterogénea. As oscilacoes na taxa de crescimento do PIB
e, como consequéncia, as modificacoes no cenario econémico produzem efeitos
diferenciados nos agentes econdmicos, assim como podem produzir efeitos distin-
tos em agentes de mesma natureza. Uma recessao ndo necessariamente desem-
prega trabalhadores de todos os setores, assim como nem todas as empresas terao
seus volumes de vendas diminuidos. O mesmo vale para os periodos de cresci-
mento (BLANK, 1989; NERI; THOMAS, 2000; AGENOR, 2001). Portanto, cabe
buscar entender como os efeitos dos ciclos econdmicos sao sentidos pelos mais
ricos, assim como pelos mais pobres.

Muitos paises subdesenvolvidos enfrentaram choques econdmicos nos
anos 1980 e 1990, cujos impactos sobre o bem estar da populacao dependeu da
natu-reza destes choques, das condicoes iniciais ao nivel das familias e das res-
postas poli-ticas dadas a eles (CUTLER; KATZ, 1993; AMADEQ; NERI, 2000). Na
década de 1980, particularmente para o caso do Brasil e dos paises com elevada
divida externa da América Latina, a crise da divida gerou um processo de estag-
nacao nesses paises com consequéncias danosas sobre renda, produto, emprego
e precos (BAUMANN, 2000; STALLINGS; PERES, 2002). Na década de 1990, uma
nova onda de crises, desta vez relacionadas aos efeitos negativos das reformas
estruturais de primeira geracao!’ colocou-se como importante obstaculo frente a
estratégia de crescimento dos paises subdesenvolvidos. Merecem destaque o caso
do México (1995), Sudeste da Asia (1997/8), Russia (1998) e Brasil (1999).

A literatura nos mostra que as crises dos anos 1980 e dos anos 1990 foram
precedidas por elevados déficits em Conta Corrente. Em algum ponto, o receio da
desvalorizacao levou a um estancamento dos fluxos de capitais que financiavam
estes déficits, conduzindo a crise cambial. Frente a necessidade de ajuste, os paises
promoveram politicas fiscais € monetarias contracionistas, 0 que agravou a desa-
celeracao econdmica ou a recessdao (Neri; Thomas, 2000)'8. Assim, os impactos
sobre a economia variaram dependendo do grau de exposicao do sistema finan-
ceiro aos empréstimos em moedas estrangeiras, bem como da rigidez no mercado

16 Importante ressaltar que para essa definicdo de ciclo econdmico ndo se assume um valor de
equilibrio ou uma taxa de crescimento de equilibrio para a constatacdo das flutuacoes. Apenas
considera-se a trajetéria temporal da série. Uma vez que essa trajetéria € marcada por variagoes
na taxa de crescimento, essas variagoes, aqui, caracterizam o ciclo econémico.

17 Liberalizagdo das importacoes, liberalizacao do sistema financeiro doméstico, abertura da Conta
de Capitais do Balanco de Pagamentos, privatizacdo e reforma tributéria. Para uma descrigdo e
uma analise dessas reformas ver: Stallings e Peres (2002).

18 A esse respeito ver Amadeo e Neri (2000), Bresser-Pereira e Nakano (2002), Ferreira et al. (2000)
e Lustig (2000).
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de trabalho que pode diminuir o fluxo de recursos produtivos entre os setores. As
respostas de politica econdmica acabaram levando a depreciacao real da moeda,
reducao da demanda agregada e declinio dos padroes de vida de muitos grupos
de pessoas — quase invariavelmente incluindo os mais pobres — por algum periodo
de tempo (CUTLER; KATZ, 1993; DOLLAR; KRAAY, 2002; STALLINGS; PERES,
2002; ARESTIS, 2004).°

Para nossos objetivos, devemos ressaltar que, em geral, os pobres sao o0s
que mais sofrem com as oscilagcdoes macroecondmicas e principalmente com as
recessoes (LUSTIG, 2000; AGENOR, 2001). Isto porque, diante de um cenario
macroeconOmico instavel, os pobres sdo 0s que menos possuem alternativas para
evitar os efeitos negativos de uma desaceleracao do PIB ou recessao, pois nao pos-
suem bens ou ativos financeiros que possam se constituir em reserva para periodos
dificeis. Ainda, devido essa caréncia relativa em termos de ativos, frequentemente
encontram dificuldades de acesso a crédito em bancos ou instituicoes financeiras
(ARESTIS, 2004).

Como os mais pobres tendem a apresentar menor produtividade e menores
niveis de escolaridade, tém menor mobilidade considerando tanto setores produ-
tivos quanto regioes. Assim, enfrentam maiores dificuldades para mudarem de em-
prego, o que pode representar perda de boas oportunidades de trabalho. Do mes-
mo modo, possuem maiores limitacoes de acesso aos beneficios dos programas de
seguro social, dada a constituicao destes programas, uma vez que grande parte
trabalha no setor informal (FERREIRA et al. 2000; CARDOSO; JACCOUD, 2005).
Por fim, durante as crises, as despesas publicas tendem a sofrer cortes; uma vez
que a organizacao e a forca politica dos mais pobres sao menores, os programas de
transferéncia, em geral, sao os que sofrem os maiores cortes (CASTRO; CARDOSO
JUNIOR, 2005) %.

Merece destaque, além do impacto direto das flutuacoes e das crises
econdmicas sobre 0s mais pobres, a resposta dada pelas familias nos periodos de
dificuldades (AGENOR, 2001; FREEMAN, 2001; BLANK; CARD, 2007). Em mo-
mentos econdmicos ruins as familias mudam seus padrdes de consumo, realocam
os niveis de producao entre os setores, modificam os padroes de oferta de trabalho
— entrada dos filhos e das mulheres no mercado de trabalho, mudanca para setor
informal —, migram, etc. (FREEMAN, 2001; HINES; HOYNES; KRUEGER, 2001). A
questao aqui é que, embora algumas dessas mudancas possam ter efeitos positivos

19 A mediocre performance macroecondmica nos anos 1980 e 1990 produziu um grande impacto
sobre a pobreza e a desigualdade, embora poucas estimativas deste impacto estdo disponiveis
no Brasil. Para uma discussao a esse respeito ver: Barros et al. (2000a), Barros, Neri e Mendonga
(1995) e Ferreira e Litchfield (1996).

20 Ademais, a construgao e manutencao desses programas se constituem, em grande parte das ve-
zes, de medidas emergenciais de carater concentrado, ao passo que grande parte do orcamento
publico é marcada por despesas de carater obrigatério sendo dificil e custoso implementar cortes
nas outras areas.
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de curto prazo, representam impactos negativos irreversiveis de longo prazo. Um
exemplo é a restricao a educacgao dos jovens que tém de entrar para o mercado
de trabalho, o que leva a reducao da produtividade, reforcando as desigualdades
existentes e criando uma pobreza persistente (FERREIRA et al., 2000).

De acordo com Lustig (2000) as crises macroecondmicas tendem a afetar a
produtividade dos mais pobres através do aumento do custo de oportunidade da
educacao no curto prazo, da queda na qualidade da alimentacao e nos gastos com
salide. Assim sendo, as politicas macroecondmicas orientadas somente a promo-
ver o crescimento econOmico mostram-se insuficientes para combater a pobreza.
Diminuir a vulnerabilidade da economia a choques e principalmente minimizar
os efeitos das recessoes, evitando grandes quedas no padrao de vida da popu-
lacao mais pobre é fundamental (FERREIRA et al. 2000; NERI; THOMAS, 2000).
Mais ainda, evitar que as politicas restritivas, que em geral sao implementadas em
momentos de recessao, aprofundem os efeitos negativos do momento econdémico
ruim sao importantes caracteristicas de uma agenda macroecondmica que tem no
combate a pobreza um objetivo central.

4 Método

Em virtude da heterogeneidade regional que apresenta o Brasil, a andlise das
relagcOes entre o desempenho macroecondmico e a taxa de pobreza sera feita a
nivel estadual. Isto porque consideramos que a pobreza varia sobremaneira entre
os estados, e uma analise que considera o pais como um todo pode nao captar es-
sas diferencas regionais. Mais ainda, € importante ter em conta que a pobreza mu-
dou diferentemente entre os estados, na medida em que as condicoes econémicas
foram se alterando ao longo do periodo analisado?! (DINIZ, 2002; DINIZ; GON-
CALVES, 2005; DINIZ; LEMOS, 1996).

Para realizar esse exercicio utilizaremos o seguinte modelo para dados em
painel:

Vi = ﬂo + ﬂlXit + ﬂZZit +é&, (1)

Em que:
y, = taxa de pobreza estadual, que varia tanto entre os estados
quanto com o tempo;
X, = conjunto de variaveis de interesse, que variam entre os esta-
dos e com o tempo;

21 Mesmo entendendo que a andlise a nivel estadual pode ndo considerar desigualdades intra-esta-
do, a falta de disponibilidade de algumas informac¢ées municipais limita o escopo da analise nesse
nivel de desagregacéo. Isso reforca nossa opcao pela andlise no nivel estadual.
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Z. = conjunto de variaveis de controle, também apresentando
caracteristicas que variam entre os estados e com o tempo;

€,, = termo de erro que € composto de uma parte que nao varia
no tempo e é especifica a cada estado, representando os efeitos
fixos nao observados associados a cada estado, e outra que varia
tanto no tempo quanto entre os estados. Assim, o termo de erro
assume a seguinte forma: €, = u, + e,

i=1,23,.....26 (estados);

t =1981,1982,................. 2006 (periodo).

O nosso ponto de partida para investigar como a dinamica do sistema
econdmico afeta a taxa de pobreza estadual € analisar as relacoes entre a perfor-
mance ciclica da economia e a taxa de pobreza. Para tanto, as variaveis-chave
que serao utilizadas aqui como indicadores da atividade econdmica, ou melhor,
nosso conjunto X para esse exercicio sao: a taxa de atividade estadual, a taxa de
desemprego estadual e a massa da renda familiar real ponderada pelo tamanho
da populacéo.??

Uma vez que o objetivo central desse exercicio € avaliar as relagoes entre
o comportamento ciclico da economia e a taxa de pobreza, um conjunto de
variaveis serd introduzido no modelo, tratadas como varidveis de controle (con-
junto Z). Como € tratado na literatura, a razao para a introducao desse conjunto
de variaveis de controle € tentar captar os “efeitos puros” das variaveis de interes-
se. De outra forma, evitar que possiveis relacoes nao determinadas pelas variaveis
de interesse sejam atribuidas a elas, ou seja, € uma tentativa de minimizar as pos-
siveis distorcoes nas estimativas causadas pela omissao de variaveis e/ou pela ma
especificacao do modelo.

Nessa categoria se encontram variaveis que representam caracteristicas
demograficas (CD), varidveis que representam caracteristicas socioeconémi-
cas (SE) e também uma variavel de tendéncia para controlar o efeito temporal
no comportamento da taxa de pobreza no periodo. A escolha das variaveis que
compoem nosso conjunto de variaveis de controle, como pode ser observado,
é funcao direta das consideracoes feitas na discussao tedrica sobre os determi-
nantes e condi-cionantes das relacoes entre a pobreza e o desempenho do sistema
econdmico. Elas buscam caracterizar tanto fatores conjunturais quanto estrutur-
ais do meio no qual o individuo esta inserido, como também expressam, de forma
agregada, impor-tantes caracteristicas individuais que sao fundamentais para a de-
terminacao da condigao de pobreza.

Ademais, a inclusao dessas variaveis permite controlar os efeitos da com-
posicao da populacéo intra e entre os estados e também ao longo do tempo. Adi-

22 Utilizamos esta variavel como proxy para o PIB estadual j& que nao dispomos de informacgao para
essa variavel para todo o periodo de andlise.

REIS, J.C; JAYME Jle|OR, F. G; OLIVEIRA, A. M. H. C. Desempenho Macroecondmico e... 211



cionalmente, as variaveis de controle foram incluidas como estratégia de identifi-
cacao do efeito causal entre as variaveis utilizadas nas estimacoes.

O conjunto (CD) serd composto pelas seguintes variaveis: média de anos
de estudo, proporcao de familias chefiadas por mulheres, razao de dependéncia
estadual (proporcao de idosos e criangas em relacdo aos individuos em idade
ativa), proporcao de homens, um indicador de desigualdade educacional (razao
entre a proporcao de pessoas com mais de 12 anos de estudo e proporcao com
menos de 4 anos) e proporcao de pessoas ocupadas nas seguintes categorias
de ocupacao: agricultura, atividades manuais, atividades de nivel médio e
atividades de nivel superior.?3

O outro conjunto de variaveis de controle, o conjunto socioeconémico (SE),
serd composto pelas variaveis: proporcao de pessoas que vivem em areas urbanas,
proporcao de pessoas que trabalham no setor informal, proporcao de pessoas que
trabalham em tempo integral e um indice de desigualdade de renda (coeficiente
de Gini da renda familiar per capita real).*

4.1 Fonte de Dados

As informacoes relacionadas as caracteristicas da populacao, tanto socio-
econdmicas quanto demograficas, assim como as informacoes referentes as espe-
cificidades estaduais, foram construidas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD - realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE -. Este é um sistema de pesquisas por amostra de domicilios que investiga
diversas caracteristicas s6cio-econdmicas como caracteristicas gerais da popu-
lacao, educacao, trabalho, rendimento e habitacao; sendo esses considerados
como temas béasicos. Além destes, periodicamente sdo acrescentados outros topi-
cos, carac-terizados como suplementos em uma tentativa de adequar o questio-
nario as transformacoes sociais que ocorrem ao longo do tempo.?

4.2 Andlise Descritiva das Variaveis

Partindo das informacoes individuais disponibilizadas pelas PNADs e de
acordo com a opcao metodolégica de agregacao descrita, construiram-se as vari-
aveis que constituem o banco de dados agregado a nivel estadual. Assim, as
variaveis expressam meédias, taxas e proporcoes discriminadas por Unidades da
Federacao, inclusive o Distrito federal.?® De posse das informacoes disponibili-

23 Para a classificacao dessas categorias seguimos a classificacdo da PNAD.

24 A partir dos microdados das PNADs, podemos construir uma série temporal com dados nacionais
e uma série temporal acumulada de cross-sections com dados estaduais.

25 Na década de 1970, foi investigado o tema da migracao; na de 1980, os temas salide, mao de
obra e previdéncia social; e na década de 1990, os temas foram a migracéo, a fecundidade e a
nupcialidade. Na de 2000 educacao, saude e renda.

26 Considerando que o estado de Tocantins foi criado apés a Constituicao de 1988, e tendo em conta
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zadas pelas PNADs, construiram-se séries historicas por Unidade da Federacao
para todas as variaveis que constituem o banco de dados; vale ressaltar que em
virtude de modificagoes nos questionarios da pesquisa, compatibilizagoes foram
feitas no sentido de tornar as informacoes comparaveis?’. Considerando o periodo
de andlise, inicialmente, nao dispomos de informacoes para os anos de 1991,
1994 e 2000, anos que nao houve PNAD. Assim, para preencher essas lacunas em
nossa série temporal, utilizamos as informacoes dos dois anos anteriores e posteri-
ores fazendo uma média ponderada desses e dando maior peso ao ano antecessor e
sucessor,

Utilizamos como variavel dependente no nosso exercicio econométrico a
taxa de pobreza estadual (txpob)?°. Inicialmente construimos uma linha de pobre-
za tendo com referéncia o valor monetério real de uma cesta de produtos alimen-
tares capaz de suprir o minimo de calorias diarias recomendada pela FAO (2100
calorias) sem considerar idade, sexo, ou qualquer outra caracteristica. Essa cesta
de produtos alimentares € fixa, porém diferenciada para as grandes regioes do pais
com base nos padroes alimentares dos domicilios de baixa renda (os 20% mais
pobres na distribuicao de renda) observados na Pesquisa do Orcamento Familiar
(POF) de 1996. Dessa forma construimos uma linha de pobreza por estado, com
base na renda dos individuos,?*° e o nimero de individuos considerados pobres
€ determinado pela quantidade de pessoas cuja renda € menor do que o valor
estabelecido pela linha de pobreza. Por conseguinte, a taxa de pobreza estadual
€ determinada pela proporcao de individuos considerados pobres em relacao ao
total da populacao estadual®'.

Vale ressaltar que, como a variavel dependente é a proporcao de indivi-
duos considerados pobres, nao € possivel utilizar somente caracteristicas dos
proprios pobres, pois isso desconsideraria a fundamental composicao da popu-

o periodo de andlise, as informacoes referentes a esse estado foram incorporadas as informacoes
do Estado de Goiaés.

27 As principais modificagcdes, no nosso caso, ocorreram nas perguntas sobre a classificagdo das
categorias de ocupacao e sobre desemprego.

28 Os pesos foram atribuidos da seguinte forma: ao ano antecessor e ao ano sucessor foi imputado
um valor de 0,35. Ou seja, no conjunto as informagodes desses anos correspondem a 0,7 da infor-
macao construida. Os outros dois anos receberam um valor de 0,15 cada.

29 Para a construgao dessa taxa de pobreza utilizamos a metodologia desenvolvida por Rocha
(1997). A opgéo por essa metodologia se deve ao fato dela possibilitar captar tanto as variacoes
conjunturais relacionadas a determinacgdo da renda das pessoas quanto as especificidades regio-
nais presentes no Brasil. Ainda, é importante ressaltar que a escala dessa variavel varia de 0 a 100.

30 Os precos dos produtos alimentares utilizados na determinacao dessa linha de pobreza diferem por
estado e, dentro desses, para regides metropolitanas para as quais se dispoe de informacdes na POF.

31 Os valores atribuidos as linhas de pobreza estaduais tém como referéncia o ano de 2006 e foram
deflacionados pelo INPC de acordo com Corseul e Foguel (2002). Para uma explicagdo mais
detalhada, ver: CORSEUIL, C. H.; FOGUEL, M. N. Uma sugestao de deflatores para rendas obti-
das a partir de algumas pesquisas domiciliares do IBGE. Brasilia, DF: IPEA, jul. 2002. (Texto para
discussao, n. 897).

REIS, J.C; JAYME Jle|OR, F. G; OLIVEIRA, A. M. H. C. Desempenho Macroecondmico e... 213



lacao da Unidade da Federacao. Ou seja, o efeito composicional “viesaria” os
resultados e haveria na construcao das variaveis explicativas um viés de selecao
para o proprio grupo — de pobres — o qual se busca explicar. Ademais, as carac-
teristicas contextuais ao nivel das unidades estaduais consideradas sao cruciais
para o entendimento da dindmica da pobreza.

4.2.1 Variaveis Independentes: Variaveis de Interesse e Variaveis de Controle

No Quadro 1 mostramos o conjunto de varidaveis que compdem o banco
de dados. Em seguida, descrevem-se as variaveis justificando a presenca das
mesmas e evidenciando o que desejamos captar € controlar com a inclusao
delas na estimacao.

Quadro 1 - Conjunto de variaveis do banco de dados

Variaveis de Interesse

Comportamento ciclico

. Descricao Fonte

da economia
txativ Taxa de atividade por UF PNAD
txdesemp Taxa de desemprego por UF PNAD

Massa da renda familiar real por UF
rendfamrtpop ponderada pelo tamanho da popula- PNAD
cao (proxy para o PIB estadual)

Variaveis de controle

Caracteristicas .~
P Descricao Fonte
demograficas
anosest Média de anos de estudo por UF PNAD
chefem Proporcao de familias chefiadas por PNAD
mulheres por UF
homem Proporcao de homens por UF PNAD
razdep Razdo de dependéncia na UF PNAD
deseduc Desigualdade educacional por UF PNAD
agri Proporcéao das.pessoas que trabalham PNAD
na agricultura por UF
Proporcéo das pessoas que trabalham
SUup em atividades de nivel superior por UF PNAD
(continua...)
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(conclusao)

Variaveis de controle
Caracteristicas . .
P Descricao Fonte
demograficas
. Proporcéo das pessoas que trabalham
medio em atividades de nivel médio por UF PNAD
manual Proporc;ap Flas pessoas que trabalham PNAD
em atividades manuais por UF
Ca.ractenAs tu.:as Descricao Fonte
socioecondomicas
urh Proporgéo Fie pessoas que vivem no PNAD
meio urbano por UF
informal Proporcéo de pessoas que trabalham PNAD
no setor informal por UF
integral Proporcéao d? pessoas que trabalham PNAD
em horario integral por UF
gini_k indice de Gini da renda por UF PNAD
Fonte: Elaboracao prépria.
a) txativ: definida como a relacao entre o nimero de pessoas eco-

b)

c)

d)

nomicamente ativas € o0 nimero de pessoas em idade ativa em
um determinado periodo de referéncia, ou seja, € a relacao entre
a PEA e a PIA. Representa um indicador fundamental para nos-
sos objetivos na medida em que nos permite captar os efeitos da
dindmica do sistema econdmico sobre a PEA e, consequente-
mente, sobre a taxa de pobreza;

txdesemp: definida como o percentual de pessoas desocupadas
em relacao as pessoas economicamente ativas; € também funda-
mental, uma vez que, além de captar os efeitos ciclicos da econo-
mia, permite-nos considerar, de forma mais direta, o efeito da
renda do trabalho sobre a taxa de pobreza;

remdfamrtpop: definida como o somatdério das rendas do trabal-
ho de todos os membros da familia em termos reais, tendo 0 ano
de 2006 como referéncia, agregadas por estado. Esse indicador,
utilizado aqui como proxy para o PIB estadual, permite captar os
efeitos da atividade econ6mica sobre a taxa de pobreza de uma
forma mais agregada.3?

anosest: € largamente utilizado na literatura econdmica o papel
da educacao na determinacao dos rendimentos bem como para
a insercao dos individuos na sociedade. Assim, essa variavel de

32

Considerando que as duas variaveis anteriores evidenciam efeitos mais concentrados sobre os

individuos, esse indicador de renda estadual possibilita captar, além dos efeitos dos ciclos, efeitos
relacionados ao meio social, politico e econdmico no qual esses individuos estao inseridos.
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média de anos de estudo tem o objetivo de captar, tanto os efei-
tos da educacao sobre a pobreza via mercado de trabalho, como
também a capacidade do individuo de exercer seus direitos e
deveres de cidadania;

e) chefem: ao longo dos anos tem crescido o nimero de familias
chefiadas por mulheres e essas familias tendem a apresentar tax-
as de pobreza elevadas. Assim, a inclusao dessa variavel, de pro-
porcao de mulheres entre os chefes de familia, procura controlar
os efeitos dessa mudanca demografica sobre a taxa de pobreza
estadual;

f) homem: representa a proporcao de homens; a inclusao dessa
variavel tem como propdsito controlar qualquer tipo de efeito
relacionado a proporcao diferenciada da populacao por sexo na
determinacao da taxa de pobreza;

g) razdep: o controle do efeito da razao de dependéncia — definida
como a razao entre os individuos de zero a nove anos somados
aos individuos maiores de 65 anos em relacao aos individuos que
possuem idade entre 10 € 64 anos — sobre a pobreza apresenta,

aqui, duas faces que, de certa forma, caminham em direcoes
opostas: uma mais direta, relacionada ao fato de que, quanto
maior a razao de dependéncia maior a incidéncia de pobreza,
ou seja, um grande nimero de dependentes tende a levar a uma
insuficiéncia de renda para suprir as necessidades béasicas. Con-
tudo, esse aspecto de dependéncia apresenta um outro lado, que
é o efeito da renda advinda da aposentadoria;3?

h) deseduc: a razao para a inclusao de uma variavel que capta o
efeito da desigualdade educacional — definida como a razao en-
tre os individuos que possuem 12 ou mais anos de estudo em
relacao aos que possuem quatro ou menos anos de estudo — so-
bre a pobreza é considerar possiveis efeitos da educacao sobre a
taxa de pobreza nao captados por uma medida agregada como
a média de anos de estudo;

i) variaveis de ocupacao: dadas as caracteristicas estruturais pre-
sentes no mercado de trabalho, a inclusdo desse conjunto de
variaveis busca controlar os efeitos das desigualdades advindas
do mercado de trabalho relacionadas a ocupacao como produ-
tividade, rendimento, insercao social;

J) urb: a inclusao dessa variavel possui dois objetivos: o primeiro é
relacionado a uma opcao metodoldgica, ja que a PNAD, para os
anos da década de 1980, nao oferece informacgodes para o meio

33

216

Esse efeito tende a ser menor em uma anélise familiar, uma vez que o nimero de idosos em uma
familia é, em geral, pequeno; mas, como aqui estamos operando com um nivel de agregacao
mais elevado, o efeito aposentadoria é relevante e reforcado pela tendéncia de envelhecimento
da populacdo, mesmo porque o valor de um salario minimo, piso para os beneficios, € bem acima
de qualquer linha de pobreza.
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rural dos estados que constituem a regiao norte.>* O outro € re-
lacionado ao aspecto tratado na literatura de que os individuos
que vivem no meio urbano sao os mais afetados pelas oscilagoes
no cenario econémico;

k) informal: esta categoria é definida aqui de acordo com Cardoso
Janior (1999).3> Controlar os efeitos dessa caracteristica estrutural
do mercado de trabalho brasileiro é fundamental ja que, como
ressaltado, grande parte da PEA se encontra nessa categoria de
insercao e a atividade informal apresenta, em geral, rendimentos
menores, além de nao possuir um sistema de seguridade social.
Assim, espera-se que a incidéncia da pobreza sobre os individuos
que exercem atividades informais tende a ser maior, além desses
serem mais vulneraveis as condicoes econdmicas;

) integral: integram essa categoria pessoas que trabalham mais
do que 30 horas semanais. Individuos que trabalham em tempo
integral tendem a receber maiores salarios; ainda, a literatura
mostra que em momentos de situacao econdmica favoravel os
individuos tendem a procurar trabalhos de tempo integral e
em situacoes adversas, as empresas, ao invés de demitir os fun-
cionarios, diminuem o horario de trabalho, j& que o custo de
demitir um empregado é muito alto. Assim, controlar o efeito
dessa caracteristica do mercado de trabalho é importante, pois
ela tem impacto direto na determinacao da renda;

m) gini _k: é fato consolidado na literatura que a desigualdade de
renda € um dos pontos principais na determinacao da taxa de
pobreza. Assim, o objetivo ao incluir essa varidvel é controlar o
efeito da desigualdade de renda sobre a taxa de pobreza;

n) dummies de periodo: inserimos trés dummies de periodo — 1986,
1994 e 2002 — com o objetivo de captar e controlar os efeitos
sobre a taxa de pobreza de eventos ocorridos nesses anos que
mudaram o padrao de comportamento da taxa de pobreza no
pais.?® Ainda, incluimos uma variavel de tendéncia numa tenta-
tiva de controlar o efeito temporal sobre a trajetéria da taxa de
pobreza no periodo de anélise.

34

35

36

Assim, ndo considerar essa deficiéncia na construcdo das estimativas certamente representa um
erro grave que implicaria em resultados sem validade.

A categoria informal é formada pelos trabalhadores sem carteira assinada somados aos trabalha-
dores autbnomos que desenvolvem atividades ndo assalariadas em que ndo ha uma separacao
nitida entre a propriedade do empreendimento e a execucao de suas atividades-fim.

Em 1986 o Plano cruzado promoveu um forte crescimento na renda ao proporcionar um elevado
aumento no salério real. Em 1994, apés um periodo de altas taxas de inflacao, o Plano Real pro-
moveu a estabilizacdo da economia, o que limitou o efeito negativo da escalada dos precos sobre
a renda dos mais pobres. Por fim, a partir de 2002 observamos um fortalecimento os programas
de transferéncia de direta de renda por parte do governo federal, com consideravel importancia
para os mais pobres. Tendo em conta o intervalo entre os eventos ocorridos e os efeitos por eles
desencadeados, a varidvel dummy para o ano de 1984 assume valor 1 a partir do préprio ano
de 1984. J& as demais variaveis assumem valor 1 a partir dos anos subsequentes aos eventos que
desejamos controlar.
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5 Resultados

Como podemos observar na Tabela 1 apenas as variaveis taxa de atividade
(txativ) e taxa de desemprego (txdesemp) foram utilizadas como indicadores da
atividade econdmica nessa primeira estimacao, ao passo que a variavel massa da
renda familiar real ponderada pelo tamanho da populacao (rendfamrtpop) foi uti-
lizada para o modelo demonstrado na Tabela 2. As razoes para essa separacao sao
de ordem técnica, bem como uma opcao metodoldgica.

Considerando a questao técnica, a inclusao das trés varidveis em um mesmo
modelo poderia resultar em estimativas viesadas em virtude da alta correlacao
entre elas. Outro aspecto é relacionado a especificacao da varidvel dependente
nos dois modelos: enquanto na estimacao apresentada na Tabela 1 usamos a taxa
de pobreza, no exercicio demonstrado na Tabela 2 a variavel dependente € o loga-
ritmo da taxa de pobreza. A opcao metodoldgica pela estimacao em separado
esta diretamente relacionada as formas funcionais das estimacoes, mais especifica-
mente, as diferentes relacoes que os diferentes modelos conseguem captar. Consi-
derando a natureza dos dados e as relagcoes entre as variaveis, entendemos que
estimar as relacoes entre a dinamica da economia e a taxa de pobreza em dois
modelos separados e com férmulas funcionais distintas nos proporciona resultados
que permitem uma analise mais ampla; ou melhor, resultados que nos possibi-
litam observar as mesmas relacoes por angulos diferentes, explorando diferentes
perspectivas.?’

O modelo 1 é apresentado na Tabela 1 e, de acordo com os testes estatisticos
realizados, concentraremos nossa analise nos resultados apresentados pelo mo-
delo de efeitos fixos (FE). Isso porque os resultados dos testes (F) e (LM) rejeitam
a hipdtese de que nao ha variabilidade no termo de intercepto; isto €, de que o
modelo MQO é o mais adequado. Assim sendo, os modelos de painel podem ser
considerados os mais apropriados para a estimacao de acordo com a estrutura de
dados de que dispomos. Ainda, observando o resultado do Teste de Hausmann,
podemos aceitar a hipotese de que o modelo (FE) apresenta os estimadores mais
consistentes e eficientes.>®

37 Com relacédo aos resultados apresentados, mostramos os nimeros para o modelo de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) somente para evidenciar as vantagens de se utilizar a técnica de
estimacao de dados em painel e porque € através dos resultados da estimativa por MQO que rea-
lizamos os dois testes de ajustamento para a utilizacdo dos modelos de painel, o teste (F) e o teste
(LM). Ja com relacgédo aos resultados das estimativas em painel, mostramos tanto os resultados
para o método de efeitos fixos (FE) quanto para o método de efeitos aleatérios (RE). Contudo,
nossa analise se concentrara no modelo definido como o mais apropriado de acordo com o Teste
de Hausmann.

38 Esse resultado corrobora nossas expectativas, uma vez que entendemos que existem fatores nao
observaveis ligados as especificidades estaduais como aspectos histéricos, culturais e sociais, que
nao variam com o tempo, € que sao importantes para a determinacao dos efeitos da atividade
econOmica sobre a taxa de pobreza estadual; isto €, esses efeitos nao observaveis que influenciam
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Tabela 1 - Taxa de pobreza como funcao da taxa de desemprego e da taxa de atividade

txpob MQO FE RE
Coef. P>t Coef. P>t Coef. P>z
txdesemp 0,20 0,033 0,26 0,015 0,22 0,021
txativ -0,73 0,000 -0,30 0,049 -0,67 0,000
urb 14,56 0,000 23,40 0,000 14,71 0,001
informal 21,76 0,000 6,82 0,052 16,94 0,001
integral -7,07 0,031 -0,17 0,080 -7,96 0,026
gini_k 76,04 0,000 103,08 0,000 83,47 0,000
homem -109,95 0,001 -33,50 0,037 -77,64 0,024
anosest -12,12 0,000 -11,12 0,000 -12,82 0,000
chefem 51,87 0,000 34,87 0,026 52,25 0,000
razdep 3,46 0,693 -19,74 0,113 -3,53 0,681
deseduc 26,18 0,000 26,73 0,000 27,78 0,000
agri -19,10 0,591 20,74 0,644 -21,67 0,565
sup -53,56 0,148 -10,91 0,808 -54,27 0,159
medio -10,10 0,774 29,04 0,519 -12,61 0,737
manual 13,53 0,680 38,89 0,392 7,20 0,838
ano 1,58 0,000 1,76 0,000 1,68 0,000
d1986 -4,35 0,006 -8,11 0,000 -5,25 0,001
d1994 -17,61 0,000 -19,66 0,000 -18,28 0,000
d2002 -19,73 0,000 -23,96 0,000 -20,79 0,000
intercepto -3000,46 0,000 -3456,00 0,000 -3217,78 0,000
Numero de Obs. 676 676 676
R? 0,83 0,78 0,83
LM 135,20 Prob > X? 0
Hausmann 45,58 Prob > X2 0
Teste F 35,32 Prob > F 0

(19,631)

Fonte: Elaboracao prépria a partir da PNAD 1981-2006.

Como podemos observar, as variaveis que representam os ciclos se mostra-
ram bastante significativas € com os sinais esperados. Ainda, considerando a magni-

a determinacao da taxa de pobreza estadual apresentam alguma correlacdo com as variaveis
explicativas implicando que as informacdes nao sejam independentes distribuidas ao longo do
tempo.
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tude dos resultados, os efeitos da taxa de atividade sobre a taxa de pobreza sao
maiores do que os efeitos da taxa de desemprego.

O consideravel efeito negativo da taxa de atividade sobre a taxa de pobreza
estadual reflete, mais do que uma condicao de estar ou nao empregado, a rele-
vancia de ser considerado como economicamente ativo. Independentemente da
definicdo de pobreza utilizada, a determinacdao da condicao social do individuo é
funcao direta do meio no qual ele esta inserido. Considerando que a dindmica so-
cial € um processo circular, em que as relacoes entre os fatores sociais nem sempre
sdo diretas e que a interacao desses fatores se da ao longo do tempo, estar inserido
no grupo dos economicamente ativos tem uma importancia nao s6 de curto, mas
também de longo prazo na determinacao da condicao de pobreza. Nesse sentido,
fazer parte da Populacao Economicamente Ativa (PEA)3° abre uma gama de pos-
sibilidades para que o individuo consiga auferir os recursos necessarios para se
situar acima da linha de pobreza. Fica claro, assim, que um aumento na taxa de
atividade reduz a taxa de pobreza. Mas essa relacao deve ser analisada com cuida-
do, ja que os desempregados entram na contagem dos economicamente ativos*.
Todavia, o inverso é verdadeiro e, sem ressalvas, uma queda na taxa de atividade
aumenta a taxa de pobreza.

Com relacao ao efeito positivo e significativo da taxa de desemprego sobre a
taxa de pobreza, esse resultado, além de demonstrar os efeitos diretos da auséncia
de renda advinda do trabalho sobre a taxa de pobreza, ratificando a perspectiva
de que a renda do trabalho é uma das principais fontes de renda mesmo para
aqueles que recebem transferéncias diretas por parte do governo, mostra, tam-
bém, que os periodos de recessao, nos quais a taxa de desemprego tende a au-
mentar, sao acompanhados de aumento na taxa de pobreza estadual. Assim, uma
questdo central para a reducao da taxa de pobreza é a capacidade da atividade
econdmica em gerar empregos. Ademais, dentro dessa perspectiva, € importante
considerar a capacidade de manutencao dos empregos em periodos de crise. Mas,
além de gerar e manter o nivel de emprego € importante que o sistema econd-
mico, a0 empregar sua mao de obra, seja capaz de gerar renda e que essa renda
seja distribuida da melhor forma possivel. E esse € um dos principais desafios a
serem enfrentados pela economia brasileira ja& que observamos um grande do

39 De acordo com a defini¢do do IBGE, a Populacao Economicamente Ativa (PEA) compreende o
potencial de mao de obra com que pode contar o setor produtivo, isto €, a populacdo ocupada e
a populacao desocupada, assim definidas: Populacao Ocupada: aquelas pessoas que, num deter-
minado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho, mas nédo trabalharam (por exem-
plo, pessoas em férias). As pessoas ocupadas sdo classificadas em: empregados, conta propria,
empregadores e ndo remunerados; Populacdo Desocupada: aquelas pessoas que ndo tinham
trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para
isso, tomaram alguma providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais, etc.).

40 Os efeitos com relacdo ao desemprego serdo tratados em seguida.
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numero de trabalhadores empregados no setor informal e uma limitada capacid-
ade de crescimento econdmico.

Considerando o modelo 2 apresentado na Tabela 2, os resultado dos tes-
tes estatisticos nos conduzem para o mesmo caminho do exercicio anterior.
Assim, novamente, concentraremos nossa analise no modelo de efeitos fixos
(FE)#!. Como podemos observar, a varidavel que representa a dindmica da eco-
nomia nesse modelo, logaritmo da massa de renda familiar real ponderado pelo
tamanho da populacao (Irendfamrtpop), mostrou-se significativa e apresentou
o sinal esperado. Mais ainda, ela evidencia a alta elasticidade da pobreza em
funcao da renda. Especificamente, mantendo as demais condi¢coes sem alte-
racdo, um aumento de 1% na renda familiar real conduz a uma reducao média
de 1,07% na taxa de pobreza dos estados.

Aqui cabe uma comparacdo com os trabalhos citados que também rea-
lizaram a estimacao das elasticidades renda-pobreza para os estados brasileiros.
Barreto, Marinho e Soares (2003), Hoffmann (2005) e Tochetto et al. (2004)? veri-
ficam uma variacao consideravel para os valores absolutos das elasticidades renda-
pobreza estaduais. Ademais, as elasticidades tendem a ser, em valores absolutos,
maiores nas localidades que apresentam maior renda e menores nas localidades
que apresentam maiores indices de desigualdade de renda. Considerando valores,
Hoffmann (2005) apresenta uma estimativa agregada para o Brasil: (-0,84); esse
valor, em termos absolutos, é proximo, porém menor, ao encontrado aqui.

Fazendo um paralelo com a literatura internacional, encontramos poucos
trabalhos que tratam da estimacao da elasticidade renda-pobreza para o Brasil,
mas em nenhum desses casos, observamos a estimacao para os estados brasileiros.
A grande maioria desses trabalhos tem como foco a comparacao das elasticidades
renda-pobreza entre paises e/ou continentes. Mesmo considerando que as varia-
¢cOes no tratamento das varidaveis, no método de estimacao e no periodo avali-
ado sao decisivos para os resultados encontrados, entendemos ser possivel uma
comparacao no sentido de evidenciar os pontos ressaltados nesse trabalho, em
especial a inclusao de um conjunto de variaveis de controle para a estimacao da
elasticidade-pobreza, uma vez que a maioria dos trabalhos encontrados utilizam
como variaveis dependentes apenas o logaritmo da taxa de crescimento do Produ-
to Interno Bruto e o logaritmo do Indice de Gini.

Analisando os resultados, Bourguignon (2002), avaliando o periodo entre
1985 e 2006, encontra uma elasticidade renda-probreza para o Brasil proxima de
(-2). Importante ressaltar que nesse trabalho o autor utiliza, para a determinacao

41 Vale ressaltar que esses resultados, indicando o modelo FE, novamente corroboram nossas ex-
pectativas com relacao a correlagdo entre os efeitos nao observaveis e as varidveis explicativas na
determinacgao da taxa de pobreza estadual.

42 Uma tabela comparativa contendo os resultados encontrados nesse trabalho assim como os en-
contrados nos demais trabalhos citados encontra-se em anexo.
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da linha de pobreza, o parametro “U$ 1,00 por dia” corrigido pela Paridade de
Poder de Compra (PPC). Ja Fosu (2010), usando como parametro para a defi-
nicao da linha de pobreza a regra “U$ 2,50 por dia” encontra, para o ano de
2007, uma estimativa para a elasticidade renda-pobreza no Brasil de (-1,939).
Ravallion (2009), ao comparar o padrao de reducdo da taxa de pobreza
no Brasil, na China e na India, avaliando o periodo entre 1993 e 2005 e conside-
rando a regra “U$ 1,25 por dia” para a determinacao da taxa de pobreza e tam-
bém corrigindo pela (PPC), mas tendo como referéncia o ano de 2005, encontra
um valor de (-3,2) para a elasticidade renda-pobreza no Brasil. Por fim, Ferreira,
Leite e Ravallion (2007) avaliando o periodo compreendido entre os anos de
1985 e 2004, e usando como parametro para a determinacao da linha de po-
breza, a regra “U$ 1,00 por dia” encontram um valor para a elasticidade renda-
pobreza no Brasil de (-1,09). No entanto, esse € Uinico dos trabalhos encontrados
que utilizam outras informacoes além da taxa de crescimento da renda e o indice
de desigualdade como variaveis dependentes.

Além dessas, sao incluidas nas estimacoes variaveis para captar os efeitos
dos estados, assim como informacoes referentes aos setores da economia — agricul-
tura, industria e servicos. Esse resul-tado, considerando um conjunto de variaveis
de controle maior € o que mais se aproxima do valor encontrado nesse trabalho.

Voltando a comparacao com os trabalhos que tratam da estimacao da elas-
ticidade renda-pobreza para os estados brasileiros, alguns resultados evidenciam
a relevancia da inclusao das demais variaveis de controle na estimacao. Inicial-
mente, € como observado por Barreto, Marinho e Soares (2003) e Hoffmann
(2005), os estados do nordeste apresentaram elasticidades, em termos absolutos,
menores do que a unidade. Todavia, os valores aqui encontrados sao considera
velmente maiores, a excecao do estado do Piaui, indicando que, quando consi-
derada as especificidades locacionais, as variacoes na taxa de pobreza em funcao
de variacOes na renda sao maiores. Ainda, considerando os resultados de Hoff-
mann (2005), a excecao dos estados de Amapa, Piaui, Rio Grande do Norte e Ser-
gipe, para todos os demais estados brasileiros os valores aqui encontrados foram
consideravelmente maiores. J& em comparacao aos resultados encontrados em
Barreto, Marinho e Soares (2003), além dos pontos ja ressaltados acima, chama
atencao o fato dos valores aqui encontrados para os estados da regiao sul serem
um pouco menores indicando que a inclusao das demais variaveis tornou a taxa
de pobreza desses estados menos sensivel a variagoes na renda. Todavia, esse re-
sultado reflete as caracteristicas locacionais da regido, que € vista na literatura
como a que apresenta os melhores indicadores de padrao de vida do pais. Ou seja,
e tendo em conta que as analises sao feitas em cima de valores médios, as varia-
cOes necesséarias na renda para provocar alteracoes na taxa de pobreza para locais
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que apresentam médias elevadas, como a regiao sul, devem, necessariamente, ser
maiores.

Por fim, confrontando os resultados aqui encontrados com os observados
em Tochetto et al. (2004), que é o unico dos trabalhos discutidos que considera
outras variaveis além da renda e do indice de Gini para a estimacao das elastici-
dades renda-pobreza, pode-se notar que, ao contrario do observado por aqueles
autores, e de acordo com o esperado e o encontrado pelos demais autores citados
no texto, os fatores considerados no periodo em anaélise contribuiram para diminu-
ir a taxa de pobreza dos estados brasileiros. Embora seja necessario considerar
as diferencas metodoldgicas, a modificacao na direcao com relacao as variacoes
observadas, mostra a relevancia da inclusao das demais variaveis para a estimacao
das elasticidades renda-pobreza estaduais. Outro ponto que deve ser destacado é
a diferenca na magnitude dos valores encontrados, em especial para os estados da
Bahia, Pernambuco e para o Distrito Federal. Nesse sentido dois pontos devem ser
destacados: i) as estimacoes de Tochetto et al. (2004) consideram apenas o PIB nao
agricola, o que limita o alcance de sua analise, ii) valores extremamente altos para
a elasticidade renda-pobreza, chegando a quase 6, indicando que uma variacao
de 1% na renda implica em uma variacao de 6% na taxa de pobreza, foge do pa-
drao encontrado na literatura aqui discutida.

Tabela 2 - Logaritmo da taxa de pobreza como funcao do logaritmo do total
da renda familiar real ponderada pelo tamanho da populacao

MQO FE RE

Itxpob
Coef. P>t Coef. P>t Coef. P>z
Irendfamrtpop -0,93 0,00 -1,07 0,00 -0,99 0,00
urb 0,39 0,00 0,35 0,00 0,36 0,00
informal 0,03 0,23 0,01 0,08 0,05 0,04
integral -0,41 0,00 -0,19 0,02 -0,33 0,00
gini_k 1,66 0,00 1,58 0,00 1,69 0,00
homem -0,32 0,47 -0,31 0,43 -0,59 0,14
anosest -0,10 0,32 -0,07 0,00 -0,10 0,27
chefem 1,13 0,00 0,20 0,02 0,76 0,00
razdep -0,29 0,02 -0,27 0,00 -0,29 0,00
deseduc 0,09 0,02 0,12 0,00 0,05 0,20
agri 1,91 0,13 3,65 0,24 2,67 0,43
sup 1,70 0,26 3,29 0,33 32,43 0,31
medio 1,94 0,14 3,48 0,16 2,59 0,18
manual 1,97 0,19 3,47 0,22 2,63 0,28
ano 0,00 0,78 -0,01 0,00 -0,01 0,78
d1986 -0,05 0,02 -0,04 0,01 -0,04 0,01
d1994 -0,06 0,04 -0,06 0,01 -0,06 0,02

(continua...)
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(conclusao)

MQO FE RE
Itxpob
Coef. P>t Coef. P>t Coef. P>z
d2002 -0,10 0,01 -0,08 0,02 -0,09 0,01
intercepto 6,15 0,03 10,76 0,04 514 0,03
Numero de Obs. 676 676 676
R? 0,86 0,80 0,85
LM 234,94 Prob > X2 0
Hausmann 121,85 Prob > X 2 0
Teste F( 18’632) 124,70 Prob > F 0

Fonte: Elaboracao prépria a partir da PNAD 1981-2006.

Dado que consideramos a situacao de pobreza como insuficiéncia de renda,
esse resultado para a elasticidade renda-pobreza, além de significativo e esperado,
revela aspectos importantes nao s6 do ponto de vista individual, mas, e principal-
mente, do ponto de vista social. Diante da definicao de pobreza aqui discutida
e dentro de uma perspectiva individual, quanto maior o nivel de renda do indi-
viduo menor sera a possibilidade dele se encontrar abaixo da linha de pobreza
estabelecida, independentemente das fontes de renda consideradas. Isto €, o que
importa para o individuo, neste caso, € o volume de recursos que ele dispde para
satisfazer suas necessidades. Contudo, sendo a variavel de renda uma agregacao
ao nivel estadual, essa regra para a situacao individual, embora ainda vélida, deve
ser ponde-rada por um conjunto de fatores relacionados ao ambiente econdmico,
politico e social. Assim como as caracteristicas individuais, as especificidades do
meio no qual o individuo esté inserido condicionam suas relagcoes sociais deter-
minando suas possibilidades de auferir renda. Ainda, a alta elasticidade negativa
da taxa de pobreza em funcao da renda estadual, além de corroborar os efeitos
da renda ja destacados anteriormente, reforca a perspectiva da importancia da
capacidade de geracao de renda da economia. Sem desconsiderar os efeitos da
desigualdade de renda, que para uma analise sobre a economia brasileira, como
destacado no trabalho, sao fundamentais; estar inserido em um ambiente capaz
de gerar altas taxas de crescimento econdémico € decisivo para a determinagao
da situacao de insuficiéncia de renda da populacao. Interessante observar, com
relacao ao conjunto de variaveis de controle nos dois modelos, os resultados
apresentados pelas variaveis que compdem o conjunto de caracteristicas socio-
econdmicas (SE), todas foram significativas — a um nivel de significancia de 10% —e
apresentaram o sinal esperado. Importante o resultado para a variavel proporcao
de pessoas que vivem no meio urbano (urb) corroborando as proposigcoes a res-
peito das consequéncias dos ciclos econdmicos sobre os individuos que vivem em
ambientes urbanos assim como o efeito tanto do setor informal quanto do trabalho

224 Andlise Econmica, Porto Alegre, ano 30, n. 58, p. 195-232, set. 2012.



em tempo integral na taxa de pobreza estadual. Ainda, e a mais expressiva, nota-se
a relevancia da desigualdade de renda na determinacao da taxa de pobreza.

Para o conjunto de caracteristicas demograficas (CD), algumas nao foram
significativas, em especial as relacionadas aos grupos de ocupacao. Interessante
notar, também, que no modelo 1 a varidvel para a razao de dependéncia (razdep)
nao foi significativa. J& no modelo 2, além de significativa, essa variavel apresentou
sinal negativo, refletindo que o efeito da renda, principalmente da aposentadoria,
sobre a taxa de pobreza foi superior ao efeito da dependéncia caracterizado pelo
aumento do namero de idosos. Por fim, as varidaveis de média de anos de estudo
(anosest) e proporcao de familias chefiadas por mulheres (chefem) e a variavel que
capta a desigualdade educacional (deseduc) se mostraram significativas e com os
sinais esperados em ambos os modelos, evidenciando, a importancia da educa-
cao assim como a perspectiva de que essas familias chefiadas por mulheres ten-
dem a apresentar uma maior vulnerabilidade com relacao a situacao de pobreza.
Ainda, é importante considerar os resultados apresentados pelas dummies de ano:
todas se mostraram significativas e apresentaram sinal negativo, como esperado,
indicando que os efeitos por elas captados contribuiram de forma positiva para a
reducao na taxa de pobreza.

Em suma, esses resultados indicam que, nao s o crescimento econdmico,
mas também a estabilidade no seu comportamento ao longo do tempo, no sentido
de minimizar os efeitos negativos das flutuacoes sobre os mais pobres, € uma estra-
tégia condizente com a perspectiva de que reduzir a taxa de pobreza deve ser uma
das prioridades dos governos.

6 Consideracdes Finais

O presente trabalho analisou as relacoes e os efeitos do desempenho macro-
econdmico sobre a taxa de pobreza. Para tanto, utilizaram-se informacoes sobre
os estados brasileiros no periodo compreendido entre 1981 e 2006. Observou-se
que apesar de constituirem um importante instrumento de combate a pobreza,
estratégias de crescimento econdmico, se tomadas isoladamente, sao insufici-
entes. Varios aspectos estruturais condicionam as relacoes entre o desempenho
econdmico e o bem estar da populacao. Assim, mais que crescimento econdmico
continuo, sustentavel e equilibrado, € necessario romper as estruturas que, princi-
palmente nos paises subdesenvolvidos, levam ao conhecido processo de cresci-
mento com concentracao de renda. Ainda, considerando os importantes efeitos
negativos que as recessoes exercem sobre os mais pobres tanto no curto quanto
e, principalmente, no longo prazo, uma estratégia de crescimento voltada para o
combate a pobreza deve ser sustentada por politicas que minimizem as flutuacoes
na atividade econ6mica, ou seja, politicas macroecondmicas com perfil anticiclico
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e dotada de instrumentos capazes de reduzir as vulnerabilidades da economia
frente as crises, tanto internas quanto externas, que por ventura venham a atingi-la
durante sua trajetdria de crescimento.

Nesse sentido, as politicas publicas sao os principais instrumentos para supe-
rar as fragilidades e as limitacoes do crescimento econdmico e minorar a dinéa-
mica da pobreza e da desigualdade de renda. Nesse contexto, as politicas sociais
representam um importante instrumento. As politicas de transferéncia direta de
renda vém desempenhando relevante papel no combate a pobreza ao contribuir
sobremaneira para a reducao da desigualdade de renda. Esse aspecto é funda-
mental devido ao baixo crescimento econdmico apresentado pelo pais nos tltimos
anos. A reducao da pobreza via queda na desigualdade de renda, além de uma al-
ternativa, representa um importante instrumento na construcao de uma sociedade
mais justa, solidaria e capaz de superar os problemas estruturais que reforcam as
desigualdades e a condicao de pobreza de grande parte da populacao.

Enfrentar a problematica da pobreza nao é tarefa simples e requer tempo para
que resultados consistentes sejam alcancados. No entanto, inserir o combate a po-
breza no ambito da formulacao e da implementacao das politicas macroeconémicas
€ o ponto de partida para a construcao de uma agenda politica voltada para a cons-
trucao de uma nacao menos desigual e que possibilite a sua populacao condicoes
de se inserirem ativamente do meio social em que vivem exercendo de forma plena
seus direitos e deveres. Aliado a esses aspectos, enfrentar os problemas estruturais
que tendem a reforgar a condicdo da pobreza é parte importante nessa estratégia.
Investir no fortalecimento e geracao de emprego e renda no setor formal, considerar
a importancia das transformacoes demograficas e desenvolver politicas no sentido
de minimizar os efeitos negativos dos fatores estruturais que geram desigualdades no
mercado de trabalho sao pontos fundamentais para que o bom desempenho mac-
roecondmico resulte em elevacao do padrao de vida da populacao como um todo,
sendo assim, um efetivo instrumento de combate a pobreza.

Por fim, os resultados aqui encontrados devem ser tratados como indica-
dores de que existe um amplo campo de pesquisa a ser explorado. A identifica-
cao das relacoes entre o desempenho macroecondmico e a condicao de pobreza
nao é tarefa simples, e essas relacoes podem ser observadas por diversas perspec-
tivas. Como desafios para futuros trabalhos é possivel utilizar informacoes ao nivel
individual para tentar identificar os determinantes individuais da condigao de po-
breza, sem perder em conta a relacao desse individuo com o meio no qual ele
esta inserido. Ainda, considerar a probabilidade de ser pobre como variavel a ser
explicada, condicionada aos fatores determinados pelas varidveis independentes;
e, finalmente, utilizar metodologias alternativas para a identificacao das relacoes
entre as variaveis, como, por exemplo, utilizar equacoes simultaneas.
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Anexo B - Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas nas estimacoes Estatisticas

Descritivas das variaveis utilizadas

Variavel Num.obs  Média ::;2‘; m‘::l::rrm m‘g::; .
txpob 676 42,23 18,16 1,98 63,29
Itxpob 676 1,58 0,23 0,30 1,80
txativ 676 56,50 3,79 43,09 64,77

txdesemp 676 10,20 6,60 2,53 32,65
rendfamrtpop 676 1.407.454,00 | 688.294,20 527.124,50 | 6.922.976,00
Irendfamrtpop 676 6,11 0,18 5,72 6,84

anosest 676 4,27 1,11 1,61 7.23
chefem 676 0,21 0,05 0,08 0,41
homem 676 0,49 0,01 0,45 0,53
razdep 676 0,39 0,07 0,26 0,67

deseduc 676 0,30 0,21 0,10 1,12

agri 676 0,25 0,15 0,12 0,64
sup 676 0,12 0,04 0,04 0,35
medio 676 0,42 0,10 0,18 0,75
manual 676 0,21 0,05 0,06 0,54
urb 676 0,77 0,17 0,34 1,00*

informal 676 0,50 0,17 0,16 0,67
integral 676 0,76 0,09 0,42 0,80
gini_k 676 0,57 0,04 0,40 0,68

Fonte: Elaboracao prépria a partir da PNAD 1981-2006.
Nota: * Esse valor é funcao das limitacoes de abrangéncia da PNAD para algumas localidades.
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Anexo C - Comparacao das estimativas para a elasticidade renda-pobreza estadual

Resultados Tocl;(le.t*t oet Marinho**  Hoffmann***
Rondoénia -1,414 - -1,38 -0,92
Acre -0,853 - -1,20 -0,74
Amazonas -1,282 - -1,03 -0,74
Roraima -2,568 - -1,56 -0,90
Para -1,449 -0,105 -1,05 -0,78
Amapa -1,048 - -1,15 -1,28
Maranhéo -0,692 - -0,60 -0,52
Piaui -0,445 - -0,52 -0,52
Ceara -0,755 -2,718 -0,63 -0,53
Rio Grande do Norte -0,622 - -0,86 -0,64
Paraiba -0,719 - -0,81 -0,56
Pernambuco -0,925 5,938 -0,78 -0,56
Alagoas -0,946 - -0,71 -0,49
Sergipe -0,474 - -0,79 -0,64
Bahia -0,897 5,939 -0,75 -0,56
Minas Gerais -1,320 1,339 -1,22 -0,92
Espirito Santo -1,501 - -1,24 -0,82
Rio de Janeiro -1,588 1,309 -1,64 -1,13
Sao Paulo -1,910 1,337 -1,74 -1,27
Parana -1,131 0,713 -1,33 -1,01
Santa Catarina -1,521 - -1,59 -1,47
Rio Grande do Sul -1,373 0,417 -1,51 -1,14
Mato Grosso do Sul -1,743 - -1,27 -0,95
Mato Grosso -1,278 - -1,29 -0,92
Goids -1,430 - -1,01 -0,91
Distrito Federal -1,780 -4,160 - -1,04
Brasil -1,070 - - -0,84

Fonte: Elaboracao propria.

Nota: * Informacoes considerando o periodo 1981 —2002; ** Informacdes para o Gltimo
ano apresentado no trabalho, a saber: 1999; ***Informacodes para o Gltimo ano apresen-
tado no trabalho, a saber: 2002.

Recebido em: 13/04/2011.
Aceito em: 08/05/2012.
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