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Modelos de organizacdio e reparticdo de rendas
na cadeia produtiva do gés natural

Helder Queiroz Pinto Jimior"
Rodolfo Torres dos Santos®

Resumo: Neste artigo apresentam-se critérios para comparacao de modelos de
organizacgao vertical de cadeias produtivas a partir da experiéncia da inddstria
de gas natural. No modelo I, forma tradicional de organizacao da industria, o en-
cadeamento das transa¢des comerciais coincide com o da produgéao. O mode-
lo Il difere-se do modelo I pela presenga do segmento de carregadores indepen-
dentes. Os critérios utilizados para comparar estas duas alternativas sdo: i) o
impacto sobre o prego ao consumidor final; ii) o equilibrio na reparticao da
renda liquida entre os segmentos da cadeia de valor. O principal resultado é
que, atendendo ao critério de reparticdo equanime das rendas, o modelo I
garante também garante a eficacia em relacdo ao I em termos de menor preco
ao consumidor final.

Abstract: This paper compares two models of value chain organization based
on the natural gas industry case. In the model |, the traditional production chain
organization, commercial relationships are made in the same way of the
production chain. The model IIis different because of the presence of independent
carriers. The comparison between those models considers (i) the outcome in
the consumers price and (i) the equilibrium of the rent distribution among value
chain segments. The main result of this paper is that if the rent repartition is equal
among value chain segments, then the model II promotes lower consumers
price than the model 1.

Keywords: mark-up, estrutura de mercado, integracao vertical, gas natural.
Codigo JEL: L10, L50, L90.

1 Introdugdo

Este artigo objetiva apresentar critérios para comparacdo de mo-
delos de organizacdo vertical de cadeias produtivas a partir da ex-
periéncia da indistria de gas natural e as possiveis conseqiiéncias
para a reparticao da renda entre os diferentes agentes econdmicos.

Os dois modelos de organizacdo aqui contemplados represen-
tam a diversidade de formas organizacionais das transagdes nessa
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industria. No modelo 1, forma tradicional de organizagado da indus-
tria, fortemente marcado pela integracdo vertical das atividades, o
encadeamento das transacdes comerciais coincide com o da pro-
ducdo. O modelo 1I difere-se do precedente pela presenca do seg-
mento de carregadores independentes; estes agentes sao responsa-
veis pela intermediacdo comercial entre a produgdo, o transporte e
a distribuicao. ‘

Os critérios utilizados para comparar estas duas alternativas sao:
i) o impacto sobre o preco ao consumidor final; ii) o equilibrio na
reparticao da renda liquida entre os segmentos da cadeia de valor.
O principal resultado é que, atendendo ao critério de reparticao
equanime das rendas, 0 modelo II garante também garante a efica-
cia em relagdo ao I em termos de menor preco ao consumidor final.

Como na maioria das industrias de rede, a reestruturagao das
cadeias verticais nas industrias de gas natural visa, em grande parte,
facilitar a introducao de um maior grau de competicdo na cadeia
produtiva. A consecugdo desse objetivo exige o exame do trade-off
entre os potenciais beneficios esperados pelas pressdes competiti-
vas e 0s custos potenciais associados com os problemas contratuais
que emergem, em muitos casos, da implementagéo de politicas vi-
sando a desintegracao vertical das atividades econdmicas.

Uma das ferramentas de politicas de introdugao da concorrén-
cia em industrias de rede é a reforma da estrutura de organizagao
vertical das transacoes comerciais associada a separacdo contabil
e/ou societaria do atores atuantes em diferentes estagios da cadeia.
Na industria de gas natural, a introducao do segmento de carrega-
dores independentes cumpriria a fungdo de limitar o poder de mer-
cado do segmento de transporte. Nao obstante a presenga de varios
obstaculos a operacédo eficaz de um modelo de organizacao com a
presenca de carregadores, um resultado deste artigo aponta que a
viabilidade deste modelo € funcao direta da estrutura de mercado
no segmento de transporte.

E importante salientar que as decisdes do regulador podem
implicar, de fato, transferéncias de rendas entre diferentes agentes
econdmicos, sendo facil de entender o porqué da agdo de diferen-
tes grupos de pressdo que tentam influenciar o processo de tomada
de decisoes.

Dessa forma, duas questoes de investigacao merecem atengao
particular neste trabalho: Qual a influéncia da entrada de
comercializadores no processo de formagdo e apropriagdo das ren-
das? De que forma a organizagdo vertical altera a reparticao das ren-
das econdmicas na cadeia de valor e o prego ao consumidor final?
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O presente artigo esta organizado em quatro secdes além desta
introducédo. Na segunda secao é apresentado o problema de organi-
zagao vertical versus o duplo mark-up na perspectiva dos setores de
infra-estrutura. A terceira apresenta os dois modelos basicos de or-
ganizacao vertical da industria de gas natural através das variaveis-
chave para a formacao de preco dos agentes e de reparticdo da
renda gerada na cadeia. Na quarta secado, sao investigados os crité-
rios para comparacao e avaliacdo de desempenho dos dois mode-
los, em termos do preco ao consumidor e da reparticao das rendas.
Por fim, a quinta secado faz um balanco das principais conclusoes
deste artigo e como tais argumentos fornecem subsidios a analise de
politica setorial. ‘

2 Organizagdio vertical de cadeias produtivas e o efeito do duplo
mark-up

O problema da apropriacao das rendas econdmicas ao longo de
cadeias produtivas tem suscitado um forte interesse de investigacao,
em particular ap6s os processos de reforma das industrias de rede.
Na presenca de uma empresa verticalizada e monopolista, nao res-
tam davidas de que uma parcela substancial da renda de monopdélio
¢€ apropriada pela firma, cabendo ao regulador fixar tarifas que refli-
tam a reparticdo destas rendas entre a firma e os consumidores.

A situagao se torna mais complexa com a separacgao das ativi-
dades econdmicas, como resultado de politicas de unbundling, pois
o montante da renda econdmica gerada, ao longo da cadeia, € alte-
rado de acordo com o tipo de estrutura de mercado vigente. As
decisOes que concernem as regras tarifarias e as regras de acesso
tornam-se cruciais nestas situagoes, pois sighificam, de fato, uma
arbitragem no processo de reparticao das rendas entre os diferentes
atores econOmicos. Além disso, os custos de regulacdo também se
tornam mais elevados, dada a necessidade ampliada de informa-
¢Oes confiaveis sobre a estrutura de custos dos agentes. \

Cabe salientar que tanto em situagOes de integracao vertical
como em estruturas desverticalizadas, o regulador se depara com a
necessidade de criar instrumentos que induzam as firmas a revela-
rem a sua estrutura de custos. Isto mostra que uma parcela das ren-
das econOmicas de monopdlio poderia ser assimilada como produ-
to do controle das informagdes econdmicas — especialmente em
matéria de custos — pela empresa monopolista.

Vickers (1998) enfatiza este aspecto chamando atencdo para o
fato de que o problema de assimetria de informacao do regulador
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gera possibilidades para a firma se apropriar das chamadas rendas
de informacéo, as quais podem reduzir a eficiéncia econdmica.
Como as rendas de informacado podem representar uma fronteira
entre bem-estar privado e social, elas proporcionam uma razao fun-
damental para que as relacoes verticais adotadas pela firma com
poder de mercado gerem perdas de eficiéncia alocativa. Neste sen-
tido, cabe observar que a estrutura de propriedade da firma afeta as
rendas informacionais e os ganhos de eficiéncia alocativa. Assim,
Vickers (1998) destaca que a introdugdo de pressdes competitivas
pode ser uma forma de reduzir as rendas de informagao.

O fato de existirem mais empresas operando numa determina-
da cadeia produtiva ndo soluciona automaticamente os problemas
de poder de mercado e de detencdo a entrada. Aghion e Bolton
(1992) abordam este ponto, examinando se 0os contratos 6timos en-
tre compradores e vendedores detém a entrada de novos players e
se, do ponto de vista do bem-estar social, tais contratos poderiam
ser considerados subétimos. A idéia bésica é de que quando vende-
dor e-comprador assinam um contrato, eles passam a ter poder de
mercado sobre O entrante.

Como salientam David e Percebois (2001), o problema da
integracao vertical/desintegracdo vertical das industrias de rede €
controverso na literatura. Duas correntes de anélise podem ser
identificadas. A primeira destaca que a importancia da desintegra-
cdo vertical combinada com a introdugdo da competi¢ao tem como
efeito principal evitar o problema do hold-up e a reducdo do exce-
dente dos consumidores. O argumento principal é que é mais facil
evitar o problema de subsidios cruzados se o transportador nao esta
presente a jusante na cadeia, pois, neste caso, poderia haver maior
transparéncia no processo de formacao e de reparticdo das rendas.

A segunda corrente argumenta que a integracdo vertical € pre-
ferivel, pois evita o problema conhecido como duplo mark up. Este
ultimo tem importantes conseqiiéncias para os processos de
restruturagcao das industrias de rede, pois esta estreitamente associa-
do aos problemas conhecidos como praticas restritivas verticais. Por
esta razdo, optamos por uma breve digressao tedrica para explicitar
este ponto.

A presenca de duas empresas monopolistas ao longo de uma ca-
deia produtiva gera a situacdo de duplo mark up, pois cada uma delas
tendera a fixar precos acima de seus respectivos custos marginais.

Suponha duas situacoes distintas. Na primeira, uma empresa de
transporte e de distribuicdo, verticalmente integrada e monopolista,
apresenta uma curva de demanda D, hipotética como na Figura 1a
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A empresa produz Q* ao custo marginal ¢ e receita marginal RM. O
lucro ©* € igual ao produto do mark up unitario (preco menos custo
marginal: p-c) de monopdlio n pela quantidade produzida Q*. A
taxa de mark up que incide sobre os custos é definida como o
percentual k, sendo p = ¢ (1+k). A maximizagdo do lucro do
monopolista conduz, no exemplo abaixo, a um lucro igual a 16 e a
uma quantidade produzida igual a 4, pois:

P=D (Q =10-Q (D
d/dQ =dPQ- cQ)/dQ =0 (2

Substituindo P, pela expressdao (1) e igualando a derivada de n
(Q) a zero, temos:

Q*=4, p* =6 e n*=16. O lucro da firma monopolista ¢ dado
pela area sombreada da figura 1a. A taxa de mark up k neste caso €
igual a 200%.

Na segunda situacdo, a empresa de transporte (firma 2)
comercializa o produto para uma empresa de distribuicdo (firma 1)
também monopolista no seu mercado. A diferenca com relagdo ao
primeiro caso € que agora temos dois precos: p, que é o preco co-
brado pelo transportador e pago pelo distribuidor; e p,, o preco
faturado pelo distribuidor ao consumidor final. A firma transporta-
dora ndo altera o seu mark up e, portanto, o preco p, € idéntico ao
exemplo anterior ja inclui o mark up do transportador, sendo igual a
p, = ¢. (1+K), ou seja, p, =6.

A curva de demanda para o consumidor final nao € alterada.
Por serem ambas monopolistas, elas praticam precos acima de seus
custos marginais. Procedendo da mesma forma que no caso anterior
para a maximizagao de lucros, os resultados encontrados sao signi-
ficativamente piores. A oferta Q*= Q,= Q,= 2 cai 50%, 0s precos
praticados no mercado final (p, = 8) crescem 33%, € 0 somatorio
dos lucros das firmas monopolistas € 25 % inferior do que no caso
da firma integrada.

Neste caso, ante as mesmas curvas de demanda D, e de Receita
Marginal, o distribuidor monopolista adiciona um mark up no pro-
cesso de formacgao dos precos; a empresa transportadora segue igual-
mente adicionando o mark up referente a sua atividade. Assim, tal
situacao caracteriza a presenca de duplo mark up na cadeia produ-
tiva e revela os fortes incentivos existentes para a verticalizacao das
atividades.
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Cme=2

Q=4

(a) Lucros de um produtor integrado

Cme=2

(b) Lucros de varios monopolistas

Figura 1: O caso do duplo mark up.
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Este problema apresentado acima constitui o elemento de deci-
sdo mais dificil para o processo de reformas estruturais nas inddstrias
de rede, pois ndo € nada trivial ponderar as vantagens e as desvan-
tagens da integracao vertical.

Cabe lembrar que, no caso da necessidade de expansdo, im-
porta igualmente considerar o grau de maturidade das redes e os
aspectos geograficos que condicionam a configuracao da rede. Es-
tes aspectos sao determinantes para a estrutura de contratos a ser
estabelecidos entre os diferentes agentes econdmicos. Curien (2000)
destaca que é essencial entender as reformas recentes observadas
em varios paises como um conjunto de transformacdes dos modos
de regulacdo e do sistema de concorréncia nas indastrias de rede.
Esse conjunto compreende:

®m A liberalizagdo/abertura a concorréncia do mercado ou de alguns seg-
mentos do mercado;

® A mudanca do status do operador histérico da infra-estrutura de base
(transmissao/transporte) através de privatizacao total ou parcial, ou da
sua recomposicao organica via desintegragao vertical;

® A transformacao da regulacao, marcada pela separacao funcional entre
o exercicio pretérito da tutela do Estado sobre a empresa, pelo controle
do mercado e pela criacdo de um regime de incentivos.

Porém, o mesmo autor adverte que um fendmeno quase uni-
versal pode ser observado: o operador histérico, seja estatal ou pri-
vado, tenta sempre utilizar as condi¢des de acesso as suas redes para
manter (e eventualmente ampliar) a sua posicao dominante. E precisa-
mente por esta razao que, se o objetivo de politica setorial € atrair um
maior namero de operadores, torna-se indispensavel o distanciamento
da empresa monopolista, proprietaria dos ativos de transmissao/trans-
porte, das atividades nos segmentos concorrenciais. Para atingir tal
finalidade, o regulador pode impedir, inclusive, a participacao cru-
zada de comercializadores, produtores e distribuidores no segmen-
to de transporte. Este aspecto se constitui numa condi¢ao de neutra-
lidade essencial para assegurar as condicoes equitativas de acesso
as redes e tem sido adotado em paises com redes maduras.

3 Modelos de organizacdo vertical e reparticdo da renda na
indUstria de gds natural

A cadeia de produtiva do setor de gas natural pode ser aborda-
da em trés segmentos basicos: producdo (p), transporte (t) e distri-
buicao (d). No entanto, em alguns casos a organizacdo vertical do
fluxo financeiro das transacoes comerciais pode introduzir o seg-
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mento do carregador (c), responsavel pela intermediacido entre pro-
dutores, transportadores e distribuidores.

Para andlise do comportamento da relacao entre mark-up su-
cessivos no setor de gas natural, definem-se dois modelos basicos
gerados por duas formas organizacdo vertical do fluxo comercial. A
diferenga marcante entre estes casos estd na presenca ou ndo do
carregador independente. Quando ndo existe a figura do carrega-
dor, o agente do segmento de transporte é o agente intermediario
nao s6 o fluxo fisico do produto entre produtores e distribuidores,
mas também fica a cargo da intermediacao financeira das transa-
¢Oes comerciais.

E importante notar que a introducao do carregador quebra a
linearidade do fluxo de comercializacao; assim o transportador fica
a cargo somente da intermediacao fisica. Considere o modelo I como
a representacao dos casos que nao existe a presenca de carregado-
res, enquanto o modelo II simboliza a presenca desse agente.

Modelo |

A figura abaixo ilustra a organizacao do fluxo financeiro das tran-
sacdes comerciais no modelo de organizacao vertical 1.

Sera considerado que os agentes deste setor atuem em apenas
um segmento da cadeia de valor, este € o0 caso mais geral e a situa-
¢ao de integracao vertical entre setores é facilmente derivada deste.

Quanto a formacao de preco dos agentes, sdo consideradas as
seguintes variaveis:

Custo operacional unitdrio (C?) — reflete o custo incorrido na
operacao de um determinado segmento da cadeia por unidade de
producao. Assim, o produtor tem o determinado custo operacional
unitério expresso por C°p, o transportador por C°t e o distribuidor
por Ceod.!

Custo total unitario (C) — reflete a soma do custo operacional
unitario ao custo de aquisicdo do gas natural do segmento a mon-
tante da cadeia. Neste caso, o produtor tem o custo operacional

! No modelo II, com a presenca do carregador, seu custo operacional sera representado por
Cec.
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unitario igual ao custo total unitario. Ja para o transportador o custo
total unitario € igual C°, acrescido do preco pelo gas natural pago ao
produtor (P)). Analogamente, o distribuidor tem o custo total unita-
rio €iguala C, = P, + C°,.

De forma geral podemos expressar o custo total unitario de cada
agentes (C) da seguinte forma: Ci = P, + C°, onde i € {p=1, t=2,
d=3}

Mark-up (K) — Os precos sao definidos pela aplicacdo de uma
taxa de mark-up sobre os custos totais unitarios. O mark-up é um
valor percentual e, portanto, acrescido de um para efeitos de calcu-
lo; ademais, o valor de K reflete a condigado estrutural (concentra-
¢ao) de cada segmento da cadeia de valor.? Por exemplo, a forma-
¢ao de prego do transportador (P) € dada por: P, = {C° + P } X
(1+K).

De forma geral: P,={C° +P_}(1+K)

Margem liquida unitaria (Mi) — a margem unitaria é definida pela
diferenca entre o preco e o custo total unitdrio.

M,=PC,

Ao analisar o processo de formacdo dos precos por mark-up,
pode-se estabelecer uma relagao direta com a estrutura do merca-
do. Portanto, a relagdo entre margem unitaria € o mark-up pode ser
expressa para um grande conjunto de situacoes, nas quais quanto
maior o mark-up sobre os custos, maior a concentracdo do mercado.

Esta relacao é usualmente apresentada nos manuais de anélise
microeconOmica pela expressao que representa a formacao de pre-
¢os no modelo de Cournot com diferente nimero de firmas:

P/ -1
g [1- 8
Ed

Dada a elasticidade da demanda Ed, a mesma firma fixara um
mark-up tdo grande quanto maior sua participacdo relativa no mer-
cado (Si). Nas situacoes limites:

m quando Si = 1, ou seja, monopdlio, a relacdo entre preco e custo margi-
nal sera expressa por;

m quando Si é infinitesimal, o preco tende ao custo margmal situacgao tipica
de um mercado competitivo.

2 Este ponto serd desenvolvido abaixo.
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Tendo visto a relacdo entre o mark-up e a estrutura dos merca-
dos, vale avaliar a relacao entre margem unitaria, diferenca entre o
preco e o custo unitario total, e o mark-up.

A renda unitéria total gerada (R) na cadeia de valor é determi-
nada pela soma das margens liquidas de cada agente.

R=2M],

Donde a participacdo na renda de cada agente € dada por:
SRi = ML/ R.

Logicamente, assim como o mark-up de cada agente € um ele-
mento fundamental para explicar sua margem liquida unitaria, a
combinacgao dos mark-ups praticados na cadeia é um fator basico
para determinar a arrecadacao fiscal e a renda unitaria total. Desta
forma, para cada configuracao da cadeia produtiva havera um for-
mato de reparticdo da renda no setor.

No modelo I, a margem liquida de cada agente é definida por:

Produtor: M = C* K

p p p
Transportador: M, = K(C°,+ C°) + K, K, C,
Distribuidor:

M, = [K,x (C°,+Co + C°)] +[K, x K x (C°+C)] + [K, K C] + [K, K, K, C°]

Modelo II
A figura abaixo ilustra a organizacao do fluxo financeiro das tran-
sacoes comerciais no modelo de organizacao vertical IL

Transportador j

Carregador ——| Distribuidor }— | Consumidores
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Neste caso, o fluxo de comercializacao é diferente do fluxo fisi-
co do produto. Novamente sera considerado que cada agente atue
exclusivamente em determinado segmento.

Quanto a formacédo de precos, o método e as varidveis envolvi-
das sdo idénticos ao modelo I; porém, muda o encadeamento das
transacoes. Com efeito, o transportador, deixa de ser um comprador
do produtor e passa a ter seu custo total unitario unicamente deter-
minado por seu custo operacional, a exemplo do produtor. Ja o
distribuidor deixa de ter como sua contraparte a montante o trans-
portador e passa a negociar com o carregador. O carregador € a
figura central nesta organizacao da cadeia, pois é o elo de ligacao
entre todos os segmentos.

Novamente, quanto mais a jusante na cadeia mais complexa é a
relacdo entre a margem e o mark-up, sobretudo, esta relacdo incor-
porara as variaveis dos segmentos a montante. Porém, a diferenca
em relacdo ao modelo I € que, nesta configuracdo, a relacdo entre
preco e mark-up para o transportador ndo incorpora as variaveis do
produtor.

Produtor: M= K _C°
p p p
Transportador: M, = K C°,
Carregador: M_ = [K (C°, + C"p + C°)] +[K, Kp C"p] + [K K C]
Distribuidor:

M, = [K (C+C+ C + C)] +[C°, KK + K, K + K, K K)]+[C KK +K,
K. K)] +IK,KC_ ]

4 Critérios para avaliagdio de modelos de organizacdo vertical da
cadeia de valor

Esta secao visa examinar o processo de formacao da renda na
indastria de gds natural. A partir dos modelos de organizagdo da
indGstria, buscamos mensurar a renda econdémica ao longo da ca-
deia e sua reparticdo entre os diferentes agentes econdmicos. Duas
condicdes distintas sao investigadas neste procedimento: i) a repar-
ticao equanime ao longo da cadeia e ii) a condigdo de equivaléncia
do prego final. Estas duas condicoes sao apresentadas abaixo; em
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seguida, analisamos comparativamente os resultados obtidos com a
utilizacdo de cada um dos critérios.

4.1 A condicio de repartictio equénime da renda ao longo da cadeia

O equilibrio na apropriacdo de rendas ao longo de uma cadeia
de valor é um critério de analise relevante em qualquer atividade
econdmica, porém este aspecto é ainda mais crucial quando sao
estudados os setores de infra-estrutura, pois com presenca de eco-
nomias de rede, apresentam grande interdependéncia operacional
e de investimentos entre seus agentes. No centro deste fendmeno
estd a presenca de ativos essenciais (essential facilities) que nao po-
dem ser duplicados facilmente sem comprometer a viabilidade eco-
ndmica das firmas.

O risco é que as estruturas verticalizadas propiciem a concentra-
cao (horizontal) de mercado, logo implicando a perda de eficiéncia
alocativa. A complexidade de qualquer reforma institucional em in-
dustrias de rede é como preservar os beneficios (externalidades positi-
vas) das estruturas verticalizadas com a introducdo da concorréncia.

Uma assimetria muito acentuada na reparticdo da renda pode
ser um indicador de ineficiéncia na organizacao vertical do setor,
senao, pode propiciar um processo de verticalizagao da cadeia pro-
dutiva. Logicamente, existem diferencas na reparticdo da renda as-
sociada a natureza especifica das operacdes de cada segmento na
cadeia de valor. No entanto, para critérios de andlise da organiza-
cao vertical de um setor de infra-estrutura, a condi¢do de reparticao
equanime das rendas configura-se em um importante parametro.

Isto posto, o que se busca discutir nesta se¢do € qual a condigao
para que a renda seja repartida igualmente entre os diferentes seg-
mentos da cadeia de valor, ou seja, quando SR, = SR, Neste intuito,
apresenta-se a condicdao para Ml, = Ml]. em termos dos mark-up pra-
ticados pelos segmentos da cadeia de valor.

Avaliacio da reparticio equanime da renda na cadeia de valor
da industria de gas natural considera as seguintes hipéteses: i) o cus-
to operacional do segmento de carregadores € zero, ou seja, ; i) 0s
custos operacionais dos demais agentes sdo idénticos, ou seja, . De
fato, no segmento carregador custo por unidade transacionada ten-
de a zero, pois nao realiza operagdes industriais. Além disso, € fato
estilizado no setor de gas natural que 0s custos operacionais sejam
equitativamente distribuidos® entre os estagios da cadeia de valor

3 Cabe salientar que, evidentemente, os custos fixos sdo bastante distintos segundo as caracte-
risticas técnico-econdmicas de cada um dos segmentos de atividade na cadeia do gas.
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(PINTO Jr. e KRAUSE, 2000a e 2000b). Desta forma, pode-se
rescrever as equagoes de margem liquidas e principalmente definir
qual a combinacdo de mark-ups ao longo da cadeia define uma re-
particao da renda equanime.

Os mark-ups da cadeia sao expressos em termos do mark-up do
produtor; assim, para o Modelo I vem que:

K K
KK)=[K,_? i
(Kd C p) [ P (Kp—|— 2) (2Kp+ 3)]

Para o Modelo II, analogamente, os mark-ups sao:

KKK)=[K, KN 5, ]
P per (K, +2) (2K2p+ 9K, + 6/2K + 2)

Em ambos os casos, quanto mais a jusante na cadeia, menor
deve ser o mark-up praticado pelo segmento da cadeia de valor para
que se garanta a reparticdo equanime das rendas. Logicamente, isto
é uma consequiéncia direta do fendmeno de duplo mark-up. No
entanto, no modelo II permite-se que os segmentos de producao e
transporte pratiquem o mesmo mark-up sem prejudicar a reparticao
equanime das rendas, algo que ndo ocorreria no modelo 1.

Como a diferenca entre os dois modelos centra-se na introdu-
¢ao dos segmento carregador o importante € frisar a condicdo de
renda equanime por Kc.

Este valor critico voltara a ser discutido na segdo 4.3.

. Kp
K", = 2K, + 2)

4.2 A condigdio de equivaléncia do prego final entre os modelos de
organizacdo vertical

A forma de organizacao vertical da indastria, além da concen-
tracdo de mercado em cada segmento horizontal da cadeia,
condiciona o preco final ao consumidor de gas natural. O proposito
desta secao € discutir a diferenca do preco final nos dois modelos
de organizacao vertical da industria apresentados acima. Nao
obstante, esta comparacao serd feita simulando diferentes estruturas
de mercado (concentracdo) nos segmentos verticais.
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O preco ao consumidor final no modelo I (P’) é expresso da
seguinte forma:

Pl,=C,+P +KC,+KP

O prego ao consumidor final no Modelo II (P) é expresso da
seguinte forma:

Pl=C,+P +KC,+KpP.

A questao € avaliar a possibilidade de o modelo de organizacao
I viabilizar a reducdo do preco final comparado com o modelo 1.
No entanto, cabe primeiramente exibir alguns cendrios de preco fi-
nal ao consumidor, considerando diferentes estruturas de concen-
tragao horizontal dos segmentos horizontais da cadeia produtiva.

Conforme abordado acima, a introducao do carregador inde-
pendente pode repercutir em um prego maior ao consumidor final,
diante disto, um critério de grande relevancia na analise de mode-
los de organizacao vertical do setor de gas natural € inferir sobre a
condicao de equivaléncia do preco do distribuidor entre diferentes
alternativas.

A condicao para que a introducgdo do segmento de carregador
traga beneficios em termos de reducdo do preco final do gas natural
¢ dada pela seguinte restricao:

)i ]
Pl <P

Trabalhando na situagdo limite, ou seja, quando os precos fi-
nais sao idénticos entre os dois modelos de organizacao vertical da
industria, segue a seguinte relacao:

C,+P+K,C,+KP=C,+P +K,C +KP,
logo:

P+K,P.=P +K,P.
P(1+K)=P + (1+K)

donde a condicao de equivaléncia do preco final é:
Pl = PC
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A partir da condicado expressa, € possivel avaliar a estrutura do
segmento de carregadores, simbolizado por Kc, que justifique a ado-
cao do modelo II na industria.

A relagao P=P_equivale a seguinte expressao:

(C°+P+ CK +P K)=(C°,+ P + C° + KC°+ K C +KP +K C,+KKC)
Dado P =C°K + C°, entdo:
p tp p

(C°,K, + C°K K)=(C°,+ C°K_+ C° K+ C° K + C° KK +C K + CKK)

tt ¢

logo:
[C"p K, +KpK[)]— C. =K + (C + Cp + Cpr+ C.+CK)
Explicitando K :

K = {(C°, (K, + K +K - C‘y @
(C,+ C 4 COK + Co+ CK)

Vale lembrar que (1) € a situacgao limite para que o modelo II de
organizacao vertical da industria de gas natural nao repercuta em
precos mais elevados ao consumidor final. Desta forma, a condicao
para a superioridade do modelo 1I de organizagdo vertical da induas-
tria em relacdo ao modelo I atende pela seguinte desigualdade:

Condigado de eficiéncia do modelo II em termos do preco ao
consumidor:

K < {C, (K + K +K - oy
(C,+ C+C K+ C+ CK)

A partir da expressao acima, identifica-se o mark-up do carre-
gador; logo, ele € uma proxy da estrutura de mercado deste segmen-
to, que permite resultados mais eficientes para o modelo Il em ter-
mos de preco na ponta final da cadeia de valor. Portanto, trata-se de
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uma condigdo normativa para a adocao do modelo de organizagdo
vertical da industria de gas natural que assume a presenca de carre-
gadores independentes.

Desta forma, pode-se exibir qual o mark-up maximo do segmen-
to carregador que permite um resultado equivalente ao modelo 1
em termos do pre¢o ao consumidor final. Para K. €{0,1, 1}, com i €
{p,t} pode-se exibir a série de valores maximos de mark-up do seg-
mento carregador (K°).

K, K K,

0,10 0,10 0,04
0,20 0,20 0,13
0,30 0,30 0,20
0,40 0,40 0,27
0,50 0,50 0,34
0,60 0,60 0,40
0,70 0,70 0,46
0,80 0,80 0,52
0,90 0,90 0,58
1,00 1,00 0,64

Quanto maior 0 mark-up dos segmentos de producao, transpot-
te e distribuicao, maior também serd o mark-up maximo do carrega-
dor para que se obtenha um resultado equivalente no preco final do

_gas natural entre os modelos I e II. Por outro lado, quando os merca-
dos de cada segmento da cadeia (producdo, transporte e distribui-
¢do) sao pouco concentrados, exige-se um grande numero de carre-
gadores independentes para tonar eficiente a adogdo do modelo 1.

Além disso, o relevante é destacar a importancia individual do
segmento de transporte e de distribuicdo na determinacdo do mark-
up maximo do segmento carregador capaz de gerar resultados eficien-
tes. Desta forma, cabe apreciar as derivadas parciais de K', em rela-
cdoakK eak.

K, /K=K -
K,/ K =1+K,

seKie (0,1) entdo
oK',/ oK =0K",/ JK,
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As tabelas abaixo ilustram a diferenga entre K e K para explicar
oK

C.

Relevancia do segmento de transporte Relevancia do segmento de transporte
K K K. crescK', K, K K. crescK’
0,10 0,10 0,04 0,10 0,10 004
0,10 020 0,12 1,80 0,20 0,10 0,05 0,10
0,10 030 0,19 1,55 0,30 0,10 0,05 0,08
0,10 0,50 030 021 0,50 0,10 0,06 0,05
0,10 0,50 0,30 021 0,50 0,10 0,06 0,05
0,10 0,60 034 0,15 0,60 0,10 0,06 0,04
0,10 0,70 0,39 0,12 0,70 0,10 0,06 0,04
0,10 080 042 0,09 0,80 0,10 0,06 0,03
0,10 090 045 0,08 0,90 0,10 0,07 0,03
0,10 1,00. 048 0,07 1,00 0,10 0,07 0,02

Estes resultados ajudam a ilustrar a importancia da estrutura do
segmento de transporte em viabilizar o modelo 1l de organizagao
vertical. Note que, mesmo com o crescimento do mark-up dos pro-
dutores de 10% para 100%, o mark-up maximo do segmento dos car-
regadores muda apenas de 4% para 7%. Por outro lado, uma maior
concentracao do segmento de transporte justifica mais facilmente a
introducao de modelo organizacional com a presenga de carrega-
dores independentes. Isto porque, para o mesmo intervalo de cres-
cimento do mark-up dos produtores, no caso do transporte implica
um mark-up maximo dos carregadores passando de 4% para 48%.
De fato, no primeiro caso, o crescimento de K'_ € de 55% enquanto,
no segundo, chega a ser superior a 1000%.

Outra forma de apresentar este resultado é em termos das retas
de regresséo linear entre K'_ K, e entre K_eK,isto & K = oK = .
Donde:

Para K=K , temos a=0,0258 e $=0,0429
Para K=K, temos a=0,4805 e =0,0346
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Ainclina¢do da curva que descreve o crescimento de K'_ € muito
maior quando explicada por K, do que quando a variavel mdepen-
dente é K

Em suma o que fica evidente é que o beneficio da introducao
do modelo 1l de organizacao vertical da industria esta fortemente
associado a relacao entre a concentragdo vigente no segmento dos
transportadores e a concentragdo do segmento dos carregadores.
Mais precisamente, o mark-up maximo do segmento méaximo aplica-
do pelos carregadores é uma fragdo do realizado pelos carregado-
res. Esta relacdo nao € tdo proxima na comparagdo com O segmento
de producao. Desta forma, fica explicito que as condigdes normativas
para a escolha de um modelo de organizagdo vertical da indstria
dependerao da atencao dos formuladores de politica & estrutura de
mercado do segmento de transporte e a restricio que este impde ao
segmento sobre a futura estrutura do segmento carregador para que
a presenga destes novos atores traga beneficios aos consumidores
finais na cadeia de valor.

4.3 Condlcao de equivaléncia do preco final versus condicgo de
reparti¢do equanime das rendas

O intuito aqui € comparar o resultado da condicdo de eficién-
cia da introducao do segmento carregador na cadeia de valor com
a condicao de reparticdo equanime das rendas. De fato, o interesse
€ apresentar o intervalo de valores do mark-up para o segmento car-
regador que atendam simultaneamente aos dois critérios.

Para tanto, o primeiro passo € rescrever a condicao de equiva-
1éncia do preco final. Considerando as hip6teses: i) o custo operacional
do segmento de carregadores igual a zero, ou seja, Ce =0; ii), os

“custos operacionais dos demais agentes sao idénticos, ou seja,
C°,=C=C°;= C. Isto posto, a condicdo de eficiéncia para adogao
do modelo II pode ser expressa por:

< K+KK)
2+ K +K)

Como abordado acima, o mark-up do segmento carregador as-
sociado a reparticdo equanime das rendas € expresso por:

K

. P
K= (2K, + 2)
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Como na condigao reparticao equanime das rendas Kp = Kt,
entao pode-se reescrever este valor critico por:

K»n Kt
¢ (2K +2)

As duas condicdes serdo simultaneamente validas quando o
valor do mark-up do segmento carregador associado a reparticao
equanime da renda atenda a condigao de eficiéncia do preco final,
isto €, quando K" < K'_.

Assim, a condicao a ser verificada é:

K K+KK)

t

@K+2)  2+K+K)

que equivale a seguinte expressao
K, + 2K K + KK >0
p tp

que € verdadeira para todo K >0 e K=o

Logo, a condigdo de reparticio equanime das rendas é ade-
quada a condicao de eficiéncia do modelo II. Este resultado é im-
portante por exprimir que a organizacdo vertical com a presencga do
segmento carregador, com reparticdo da renda equanime, é mais
eficiente do que o modelo I em termos de precos ao consumidor
final. Portanto, ao perseguir o objetivo de politica setorial da reparti-
¢ao da renda equanime, nao sé se esta garantindo uma estabilidade
e um equilibrio de forgas entre os agentes da cadeia, mas também
igualmente a eficacia de modelos que contam com a presenca do
segmento carregador em promoverem menores precos ao consu-
midor final.

5 Conclusto

Alguns resultados podem ser derivados do tipo de analise de-
senvolvida neste artigo para se avaliar as politicas de concorréncia
no setor de gas natural, com foco nas mudancas na forma de organi-
zacao vertical de sua cadeia de valor. O primeiro resultado, e o mais
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geral, é que a simples redefinicao da forma de organizagao das rela-
¢oes comerciais a partir de um modelo com carregadores indepen-
dentes presentes ndo garante por si s6 a reducdo do preco ao con-
sumidor final. De fato, o problema de mark-up duplo (sucessivos)
pode repercutir maior preco ao consumidor final no modelo
organizacional que conte com a presenga de carregadores indepen-
dentes (modelo II).

A eficacia deste modelo em promover a reducao do prego, a
jusante da cadeia, depende da estrutura de mercado dos segmentos
de transporte e producao, com forte destaque para o primeiro. Con-
siderando o mark-up aplicado pelos agentes como uma proxy do
numero de firmas atuando em cada segmento, para cada firma no
segmento de transporte € necessario pelo menos 2 carregadores para
que o resultado na ponta da cadeia seja eficiente em reduzir precos.

A metodologia de andlise apresentada neste artigo fornece linhas
gerais para andlise do impacto de politicas de introducdo da concor-
réncia através de reforma na organizacao vertical da industria.

Assim, as principais conclusdes que podem ser tiradas a partir
do artigo versam, em primeiro lugar, sobre a ndo existéncia de um
modelo de organizagao vertical da industria universalmente superior;
ou seja, a desverticalizacdo e a introdugdo do segmento de carrega-
dores independentes ndo garantem por si maior eficiéncia alocativa.

De fato, a eficacia da introducdo do carregador pelo modelo I
depende fundamentalmente da estrutura de mercado do segmento
de transporte. O mark-up praticado pelo segmento carregador de-
vera ser uma fragdo do exercido pelos transportadores em vias de
gerar um resultado melhor em precos na ponta da cadeia em rela-
¢ao ao modelo 1.

Por fim, foi discutido que a condigdo de reparticao equanime
das rendas é um critério relevante para andlise de politica setorial
na medida em que fortes assimetrias entre os segmentos podem in-
dicar a presenca de ineficiéncia na organizacdo vertical do setor.
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