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AS IMPORTAGOES DE LEITE E OS REFLEXOS SOBRE O
DESENVOLVIMENTO DA PECUARIA LEITEIRA NO BRASIL’

Silvinha P. Vasconcelos”

SINOPSE

A pecudria leiteira tem apresentado crescimento insuficiente da oferta, levando a
constantes importagdes de produtos lacteos, muitas vezes subsidiados na origem, como forma
de minimizar as crises de abastecimento interno nos periodos criticos de entressafra e nos
periodos de ganhos de renda real per capita. Estas importagdes déo origem a uma nova
preocupacgdo com o desenvolvimento do setor leiteiro, pois representam um desestimulo ao
produtor na decisdo de aumentar a produgdo e romper com o padrdo extrativo da atividade.
Neste contexto, este estudo objetivou avaliar os possiveis fatores que influenciam ou podem
determinar o fluxo de importagdes de leite e seus efeitos sobre o setor leiteiro no Brasil, dentro
de contextos domesticos e internacionais.

1. INTRODUGAO

O mercado internacional de produtos agricolas vem, ao longo dos anos,
sinalizando para um novo movimento dos fluxos de comércio, em que os paises
em desenvolvimento perdem suas antigas relagdes preferenciais e os paises
desenvolvidos se tornam cada vez mais exportadores destes produtos
(Coutinho, 1994). Isto significa que os paises em desenvolvimento s&o cada vez
mais importadores de alimentos, pois sua participagdo na demanda mundial de
produtos agricolas tem aumentado significativamente ao longo dos anos
(Tubiana, 1985).

Pode-se dizer que esta nova dinamica dos fluxos de comércio dos produtos
agricolas surge em funcdo de dois aspectos basicos: por um lado, cada vez
mais os paises subdesenvolvidos se deparam com déficits na disponibilidade
interna de alimentos. Isto, em parte, pode ser atribuido ao padréo de
desenvolvimento agricola adotado, que priorizou o cultivo de produtos agricolas
voltados basicamente para exportagédo em detrimento das culturas de mercado

" Elaborado com base na dissertagdo de mestrado “Demanda por importagdo de leite no periodo de
1960 a 1994 e desenvolvimento do setor leiteiro no Brasil’, defendida em 1995, no Curso de Pés-
Graduagao em Economia Rural da UFRGS.

Prof?. Assistente do DCEAC/FURG.

Céd. AEA Palavras-chave: fluxos de comércio, setor leiteiro brasileiro,
718 politica agricolas internacionais.
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interno (Rezende, 1983). Por outro lado, os paises desenvolvidos possuem um
superavit produtivo na agricultura, o que desencadeou uma politica visando o
escoamento da produgdo excedente e a conquista de mercados para seus
produtos, contribuindo para o novo movimento internacional no comércio de
produtos agricolas.

No caso do mercado mundial de produtos lacteos, o novo fluxo de comércio
que direciona produtos agricolas dos paises desenvolvidos para os
subdesenvolvidos, também pode ser observado. Cada vez mais; os maiores
produtores mundiais de leite de vaca, sdo também maiores exportadores. E,
cada vez mais, paises como o Brasil necessitam importar este alimento. De
acordo com o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), apud
Bortoleto (1992), os maiores produtores sdo, em ordem decrescente: a
Comunidade Econdmica Européia (CEE); a Ex-Unido Soviética; e Estados
Unidos (EUA). E entre os maiores importadores de leite em pd, nos Ultimos
anos, estao o México, Japao e Brasil .

Contudo, apesar de os maiores produtores estarem em situacéo privilegiada
ao alcancar relativa auto-suficiéncia na producao de leite, o volume excedente
se tornou um problema de desequilibrio de mercado. Em outros termos, isto
significa que o consumo mundial tem evoluido menos que a produgdo mundial,
segundo Silva (1993).

Por este motivo, alguns paises adotaram politicas no sentido de diminuir os
estoques, via redugdo de producdo e/ou escoamento do produto para o
mercado internacional. Nos EUA e na CEE, que estdo entre os maiores
exportadores, foram implementadas medidas no sentido de adequar demanda e
oferta. Tanto os EUA quanto a CEE, a qual estabeleceu cotas de producéo
entre seus paises membros, buscaram frear a expansdo mundial de leite e
derivados, segundo Carfantan (1993a). Entretanto, apesar de alguns resultados
em termos de contrago da oferta estarem sendo alcancados com a redugéo do
numero de vacas em lacta¢do, houve ganhos de produtividade, que tornaram
constantes os altos niveis de producéo (Bortoleto1992).

Como ha uma dificuldade histérica e estrutural do Brasil ao atendimento da
demanda por parte da producgo interna de leite (Farina, 1990), enguanto nos
paises desenvolvidos ndo ha absorcdo de toda sua producao, os excedentes
destes uUltimos acabam sendo direcionados para paises que possuem déficits
produtivos.

As tendéncias no movimento mundial do comércio dos produtos agricolas
indicam, entdo, que os paises subdesenvolvidos estdo cada vez mais
dependentes dos rumos que os paises desenvolvidos ddo aos seus setores
agricolas, mesmo porque os primeiros ndo tém a gama de recursos necessarios
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para reverter este quadro.’

Entdo, vislumbra-se um cenario mundial diferente no longo prazo, que
certamente deve efetivar novos padrdes nos fluxos de comércio e aumentar a
dependéncia de certos paises em desenvolvimento, que, além de financeira e
tecnolégica, também pode vir a ser alimentar.

O Brasil certamente ndo se encontra situado nesta posicao limite, porque
nos ultimos anos a agricultura vem respondendo ao mercado interno de forma
relativamente satisfatoria. Mas algumas atividades dentro do setor agricola
ainda ndo se desenvolveram de forma a ofertar o minimo recomendado pelos
orgaos de saude, como é o caso do setor leiteiro. Em outros termos, a pecuaria
leiteira tem apresentado crescimento insuficiente da oferta, dentro dos padrdes
nutricionais recomendados a nivel mundial, e seu perfil produtivo atual nao
indica um setor moderno como um todo, capaz de realizar ganhos produtivos
significativos. Pelo contrario, o Brasil tem se caracterizado por importar
produtos lacteos, muitas vezes subsidiados na origem, como forma de
minimizar as crises de abastecimento interno nos periodos criticos de
entressafra e nos periodos de ganhos de renda real per capita.

Neste contexto, as importacbes ddo origem a uma nova preocupacéo, pois
sd@o, na verdade, uma demanda negativa, ou seja, uma demanda que deixa de
se realizar internamente. Portanto, os estimuios de uma maior demanda
atendida por importagdes sdo repassados para o produtor estrangeiro em
detrimento do produtor interno.

Se, somente o crescimento vegetativo da demanda por alimentos,
desencadeou constantes importacées por leite e derivados no passado, entéo,
uma possivel retomada de crescimento econdmico poderia efetivar a demanda
potencial por lacteos, piorar o quadro de abastecimento interno destes produtos
e pressionar uma repentina expanséo das importacdes, formando um circulo
vicioso.

Em suma, o padrac atual do comércio mundial de produtos agricolas impde
um novo fluxo, que & o escoamento de excedentes para paises com déficits
produtivos. Considerando esta premissa, este artigo visa analisar quais sdo as
perspectivas para o movimento futuro da demanda por importa¢des de leite e
0s seus possiveis efeitos sobre o0 desempenho do setor leiteiro no Brasil.

Para atender a este objetivo, sera feita uma breve referéncia ao perfil atual
da atividade leiteira no Brasil frente a grandes produtores mundiais, no tépico 2.
Posteriormente, no tépico 3, serdo tfragados alguns cenarios que podem

' Entretanto, os maiores produtores mundiais tém apresentado limitagdes orgamentarias, que podem
levar a redug@o dos gastos com a protegdo ao setor agricola. Por outro tado, a permanéncia da politica
de estimulo a este setor nos Gltimos anos provocou modernizagao tecnoldgica e ganhos produtivos
que ndo sao facilmente reversiveis. Assim, a redugdo no volume de recursos destinados a protegdo
ndo significa que esta dltima deva deixar de existir totalmente.
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influenciar o fluxo de importagdes internas de leite. E, por Gltimo, no tépico 4,
serao considerados os multiplicadores da renda, produto e emprego do setor
leiteiro como uma proxy indicadora dos efeitos destas importagbes sobre o
desenvolvimento da pecuaria leiteira no Brasil. :

2. O PERFIL DO SETOR LEITEIRO NO BRASIL FRENTE AOS GRANDES
PRODUTORES MUNDIAIS

2.1 Perfil do mercado interno
2.1.1 Caracteristicas do segmento consumidor de leite

Apesar da importancia nutricional do leite, no Brasil, seu consumo é muito
baixo quando comparado ao consumo dos paises mais desenvolvidos, pois a
disponibilidade habitante/dia é inferior a quantidade minima recomendada pelos
orgaos de saude nacionais e internacionais (Mendes, 1990).

Mas a constatacdo do motivo que leva ao reduzido consumo com base
somente na insuficiéncia relativa de disponibilidade per capita de leite no Brasil
€ parcial. Pois o baixo consumo pode ser explicado, inclusive, a partir do
declinio da massa real dos saldrios e da intensificagdo da concentracédo de
renda, que comprometeram o poder de compra da populagdo e geraram uma
demanda potencial reprimida pelo produto.2 Dados da FAO - Food and
Agriculture Organization (1994), confirmam os probiemas que os desequilibrios
na distribuicdo de riqueza no Brasil geram em torno do consumo de calorias,
pois 87% da populacdo consome menos do que a média minima de 2.400
calorias diarias recomendadas pela FAQ e pela Organizacdo Mundial de Satde.

Com o objetivo de atender ao segmento de classe com renda mais elevada,
a induastria laticinista, por sua vez, realiza uma demanda intermediaria e
transforma o leite "in natura" em produtos derivados. Como forma de ampliar o
universo de consumidores e contornar o problema da demanda reprimida por
leite, um mecanismo utilizado pelas indUstrias brasileiras de laticinios é o de
lancgar produtos mais elaborados e diversificados,’ que sao absorvidos em geral
pelo segmento de maior poder aquisitivo, conforme Mendes (1990).

Assim, dada a maior concorréncia com as industrias de paises tradicionais

2 Para comprovar a existéncia da demanda potencial reprimida por leite, tem-se os resultados
alcangados por Mendes (1990), que revelam o leite, no Brasil, como um bem superior, dado que a
elasticidade-renda da demanda pelo produto € de 1,26 Isto significa que variagdes na renda de 10%
provocariam variagbes na demanda de 12,6%, ou seja, aumentos mais do que proporcionais no
consumo de leite.

% Nao s na industria laticinista brasileira esta tendéncia de diversificagdo se verifica. Conforme
Soares (1995), a iniciativa de uma industria argentina especializada em produtos lacteos, com o intuito
de competir no mercado brasileiro de leite, levou a fabricagao, apos oito anos de pesquisa, de leite
longa vida contendo ferro, sem qualquer altera¢ao na cor ou sabor do produto.
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na producio de lacteos, a indUstria laticinista brasileira tende a se utilizar cada
vez mais do artificio de diversificacdo de produtos, para ndo perder ou reduzir
sua fatia no mercado. Consegiientemente, o mercado-alvo visado pelas
industrias de laticinios no Brasil tende a permanecer equivalente aqueles
segmentos de renda mais elevados, capazes de absorver precos maiores
condizentes com os investimentos passiveis de serem realizados no setor.

2.1.2 Caracteristicas do segmento produtor de leite

No Brasil, a pecuaria leiteira representa 9% do PIB da agropecuaria nacional
(Bortoleto e Wedekin, 1990), mas tem se deparadc com substanciais barreiras,
posto que a atividade tem apresentado um crescimento insuficiente da oferta
nos ultimos anos (Gomes et alii, 1989).

Na exploracdo da atividade leiteira, de acordo com Bortoleto e Wedekin
(1990) e Araljo (1994) predomina a existéncia de um grande numero de
pequenos produtores (vendem até 100 litros de leite/dia), mas o maior volume
da produgéo provém dos grandes produtores (vendem mais de 100 litros de
leite/dia).

Apesar de os grandes produtores serem responsaveis por maior parte da
producéo e o Brasil possuir o segundo maior rebanho bovino do mundo, a
produtividade do rebanho leiteiro nacional é baixa frente a média mundial.
Dados da FAO (1993) mostram que em paises desenvolvidos como EUA,
Dinamarca, Canada, Japao, Holanda e Finlandia, a produtividade &€, na média,
em torno de 5.850 .kg/animal/lactagdo. Na Argentina, a produtividade é de
2.200 kg/animal/lactacao quase o mesmo patamar de paises como a Franga,
Polonia e ex-URSS. O Brasil, no entanto, tem produtividade de 769
kg/animalflactagdo, inferior até mesmo as produtividades da india e Coldmbia,
que sdo de 793 e 930 kg/animal/lactacdo, respectivamente.

Sob estas condicdes, atualmente, a atividade leiteira no Brasil proporciona
uma baixa producdo per capita do produto, em torno de 98 litros/pessoa/ano,
frente aos 215 litros/pessoa/ano, recomendado pela FAO (Martins, 1992).

O rebanho utilizado na atividade leiteira do Brasil esta composto por animais
de ragas indianas de corte, de ragas européias de leite e de animais de dupla
aptiddo (carne e leite). Estas caracteristicas genotipicas geram uma estreita
relacdo entre os mercados de leite e carne, ndo havendo, portanto, uma
pecuaria especializada, segundo Bortoleto e Wedekin, (1990), Farina (1990) e
Reis et alii (1993).

Farina (1990) faz consideracdes de extrema importancia na analise das
conseqléncias resultantes da existéncia de um o efetivo leiteiro nacional néo
especializado ou de dupla aptiddo (carne/leite). Segundo a autora, este aspecto
traz consigo problemas (estruturais) de oscilagbes na oferta de leite devido a
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sazonalidade, a influéncia do prego do boi gordo e ao nivel de produtividade.

No que se refere a sazonalidade, na medida em que o leite ndo é a atividade
principal, a produgédo é proporcionalmente varidvel ao volume de pastagens
disponiveis. Desta forma, como afirma Mueller (1987), a maior producéo se
concentra no periodo das &guas (ou estagéo das chuvas) em Sdo Paulo, Minas
Gerais e Centro-Oeste, e no verdo no Sul do pais, quando se fornece aos
rebanhos melhor alimentacéo.

A ndo-especializagdo do rebanho se traduz também na sensibilidade da
oferta de leite em relacdo aos precos da arroba do boi para abate, o que
significa que as instabilidades do mercado de carne sdo repassadas para o de
leite. Conforme Mascolo (1980), quando a relacdo dos precos favorece a
criacdo, ha uma reducdo da oferta de leite, com o intuito de alimentar os
bezerros. J& na reversdo do ciclo do gado,’ quando a relacdo de precos
favorece a produgéo leiteira, os pecuaristas se desfazem dos bezerros, o que
eleva a oferta de leite em um primeiro momento. Posteriormente, quando o
preco do boi atinge um minimo, o desestimulo & criacdo leva ao abate de
matrizes e a oferta de leite se reduz.

Outra consequéncia da n&o-especializagdo do rebanho leiteiro nacional,
segundo Farina (1990), é a baixa produtividade como um todo, revelando a
predominéancia de produtores que exploram a atividade de forma tradicional.

Entdo, a baixa produtividade, os rebanhos ndo selecionados e a
sazonalidade da producdo afetam a rentabilidade dos produtores leiteiros e
entravam o desenvolvimento do setor no Brasil. Por agravante, estes
obstaculos s&o mais dificeis de serem transpostos por existir uma estrutura de
demanda final e intermediaria incompativel com tal fim.

Ao mesmo tempo em que se constata a existéncia destas barreiras ao
crescimento da oferta leiteira, o principal instrumento de politica para o setor - o
controle de precos vigente até 1990 - ndo estimulou, conforme Martins (1992),
um maior aumento da produgéo, durante o periodo de sua implementacao.

2.1.3 Caracteristicas dos principais produtores mundiais de leite

Nos paises do Mercosul, mais especificamente, na Argentina e Uruguai, a
producéo de leite ndo passa pelos mesmos problemas ocorridos no Brasil.
Nestes paises, hd superavit de producdo e os produtos lacteos participam
ativamente da pauta de exportagdes. Além disso, seus altos indices de
produtividade decorrem basicamente das vantagens em termos de clima mais

* A origem do ciclo do gado esta na resposta defasada da produgdo de bovinos as mudangas nas
condigdes de mercado, segundo Mueller (1987). Mas, atualmente, a produgdo de bovinos tem um
componente a mais que é a mudanga na evolugdo da producdo de carnes em geral, devido mais ao
crescimento vertiginoso do mercado de carne de frango (Pinazza e Moura, 1996).
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temperado, de solo mais fértil ou de relevo mais plano.

O privilégio natural que estes paises possuem reduz significativamente o
custo de producdo de leite. Outro aspecto que marca a vantagem comparativa
de produgao frente ao Brasil, estd no acesso a alguns insumos agropecuarios
relativamente mais baratos, como ragdo concentrada, ordenhadeiras e adubo
(Dias, 1990).

A atividade leiteira argentina, de acordo com Lopes e Jank (1992),
representa cerca -de 6% do seu PIB agropecuario, participa com 1,25% na
produgcdo mundial de ieite e 20,17% do montante da América do Sul, tendo 800
industrias leiteiras, que empregam 30 mil pessoas. Mas, segundo os mesmos
autores, apenas duas grandes companhias, que possuem 40% da captagao de
leite, controlam o mercado interno de leite e derivados. S&o a Sancor
Cooperativas Unidas Ltda (Sancor) e a Mastellone Irmdos S/A  (La
Serenissima).’ .

Segundo Zylbersztajn & Farina (1991), apesar de o excedente argentino de
1,5 bilhdes de litros de leite/ano nédo ser suficiente para suprir déficits produtivos
brasileiros, qualquer internalizacdo de produtos deste pais pode pressionar
fortemente o mercado interno a nivel regional, principalmente no periodo da
safra.

A dindmica da industria tactea uruguaia, a exemplo da industria argentina,
também se encontra atrelada ao mercado externo, sendo que qualquer retracéo
econdmica nos seus parceiros comerciais refiete sobre os precos internos do
leite. De toda a producéo leiteira uruguaia, parte significativa & exportada.
Somente em 1989, foram exportados, segundo Dias (1990), cerca de 40.000
toneladas de produtos lacteos .°

Os Estados Unidos, também pais tradicionalmente fornecedor de leite e
derivados e um dos maiores produtores, tem, conforme Dias (1992), nas
regides norte e nordeste, as bacias leiteiras mais tradicionais. De acordo com
este autor, o estado de Wisconsin é o maior produtor e tem o maior nimero de

> Aimportancia dos mercados externos para estas empresas é evidente, pois, segundo Dias (1990), a
exportagdo da Sancor, por exemplo, correspondeu, em 1989, a 20% de seu faturamento global,
alcan¢ando entdo, cerca de 61 milhdes de dblares, sendo o Brasil um de seus grandes clientes. Por
outro lado, a empresa La Serenissima exportou um total de 16 mil toneladas de ieite e manteiga em
1989, sendo que 76% deste total se destinou ao Brasil (Dias, 1990). A participagdo da Argentina como
fornecedor de lacteos para o Brasil vem crescendo vertiginosamente, sendo que somente entre 1988 e
1989, as importagdes brasileiras de lacteos provenientes daquele pais se elevaram 10 vezes,
conforme Jank (1992).

® A Cooperativa Nacional de Produtores de Leite (CONAPROLE), conforme Dias (1993), recebe 80%
do leite remetido para industrializagdo e participa com mais de 90% das exportagbes de lacteos
uruguaios, sendo o Brasil seu maior comprador. De acordo com este autor, até 1974, o leite uruguaio
destinava-se basicamente ao abastecimento interno, sendo a CONAPROLE a grande responsavel
pela abertura ao mercado externo desde entéo.
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vacas, cerca de 1,7 milhdo de cabecas, somente de racas especializadas. A
Califérnia é o segundo estado produtor no pais, sendo que as fazendas nesta
regiéo chegam a produzir mais de 100 mil litros de leite por dia.

Mas, segundo o mesmo autor, a Flérida, apesar de ndo ser um estado
tradicionalmente produtor, vem despontando no pais, devido aos melhores
precos relativos que vem auferindo (0,33 cents/litro frente aos 0,24 cents/litro no
norte) e as maiores produtividades relativas que vém alcangando.

Apesar de ocorrerem algumas diferencas regionais, os Estados Unidos tém
hegemonia na produgéo leiteira frente aos demais produtores (considerando os
paises da Comunidade Econdmica Européia isoladamente), o que pode ser
confirmado na medida em que exportam volumes significativos de leite em po
(em torno de 114 mil toneladas em 1993) (Estatisticas Lacteas, 1989).

Os niveis produtivos alcangados pela pecuaria leiteira americana contam
ainda com uma macica intervengo protecionista, com base em trés raios de
acao, que séo, segundo Carley (1993), os planos de precos minimos, controles
da oferta e estimulos as exportagdes dos volumes excedentes, além da
existéncia de organizagbes engajadas na defesa do setor leiteiro, que sdo em
torno de quatorze, como acrescenta Bocher, (1993).

A Comunidade Econémica Européia (CEE), por sua vez, é a maior regido
produtora de leite no mundo, respondendo por 25% da oferta mundial do
produto, cerca de 113 bilhdes de litros em 1992 e por quase a metade das
exportages de derivados (FAO, 1993).

Também internamente a pecuaria leiteira se sobressai, pois esta atividade &
responsavel por cerca de um quinto do valor da producéo agricola da CEE e
tem alcangado excedentes produtivos internos (como 34% para a manteiga e
34% para o leite em pd desnatado), de acordo com Carfantan (1993b). Dado o
peso relativo substancial que a regido européia apresenta frente ao mercado
global, alteracGes internas tém amplas repercussdes nos precos e nos volumes
transacionados nos mercados leiteiros mundiais.

Burtin (1988) considera que, apesar de possuir um rebanho leiteiro em torno
de 10 milhdes de cabecas, a média de animais por fazenda leiteira é
relativamente pequena (16 cabecas), se comparada a média americana (75
cabecas), pois a agricultura européia apresenta um grande nimero de
pequenos produtores. E o desempenho destes produtores é significativamente
afetado pela Politica Agricola Comum, pois, de todos os recursos destinados ao
setor agricola da CEE, a maior parte, ainda segundo Burtin (1988) se destina as
despesas de suporte e subsidios ao leite.

A busca da CEE por ganhos de produtividade levou a crescimentos
geométricos na produgdo de leite da regido, mas a continuidade deste
movimento ascendente na oferta vem sendo desestimulada ao longo dos anos.
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Para Beasley e Neff (1992), os mecanismos utilizados para enfrentar os
desequilibrios entre oferta e demanda foram a redugdo dos rebanhos e do
volume de entrega.7 Mas, segundo os autores, estas politicas ndo se
mostraram eficazes, pois, em 1983, a auto-suficiéncia leiteira da CEE alcangou
130%, gerando pesados encargos na manutencdo dos estoques crescentes.
Por este motivo, em 1984/85, a CEE chegou a implementar cotas de producao
entre os paises membros e uma penalidade de 115% do preco do leite, que
seria aplicada aos produtores que ultrapassassem o limite estabelecido.

3. ALGUNS CENARIOS E PERSPECTIVAS INTERNAS E
INTERNACIONAIS PARA O SETOR LEITEIRO NO BRASIL

3.1 Direcionamento das politicas agricolas da CEE e dos EUA e
reflexos sobre o setor leiteiro no Brasil

Apesar da agricultura representar parcela modesta das exportagbes e do
emprego nas principais economias desenvolvidas, e uma parcela menor ainda
do PIB, segundo Abreu e Loyo (1994), ha justificativas para a manutengio das
politicas agricolas protecionistas, basicamente porque ha o interesse em
manter uma auto-suficiéncia alimentar com uma estabilidade da oferta e
alargamento dos mercados.

A Politica Agricola Comum da CEE merece destaque devido a posicéo que,
de acordo com Becker (1994), este bloco comercial consegue manter no
comércio agricola mundial, de maior importador e segundo maior exportador.8

Como foi mencionado, no setor de lacteos, a politica protecionista da CEE
tem sido muito intensa. Conforme Burtin (1988), a CEE destinava em média, de
1983 a 1985, parte significativa do seu Fundo de Orientagcdo e Garantia
Agricola, cerca de 29,3%, para a pecuaria leiteira. Assim, o setor leiteiro, para
este autor, se revelou aquele de maior apoio comunitario, com quase um terco
das despesas totais de garantia a renda agricola.

Enquanto instrumento de estabilizacdo dos mercados internos e de garantia
de oferta de alimentos, a Politica Agricola Comum da CEE alcangou éxito.
Entretanto, dois problemas se verificam atualmente. Por um lado, ha uma
dificuldade de manutencdo desta politica, devido a pressdo or¢amentaria
crescente. Segundo Becker (1994), as despesas orcamentéarias da CEE, com o
fundo europeu orientado para a garantia de rendas agricolas, totalizaram mais

7 Os produtores eram pagos para ndo entregar leite num prazo determinado, ou para transformar seu
gado leiteiro em gado de corte.

Dentre os resultados alcangados pela PAC tem-se que, nos anos 60 (quando ainda ndo havia se
consolidado o Mercado Comum na Europa), o nivel de auto-suficiéncia estava, segundo Becker (1994)
abaixo de 100% em todos os produtos alimenticios, €, no final dos anos 80, este nivel superou os
100%.
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da metade do orcamento global em 1989, cerca de 59,6%.

Além dos problemas orcamentarios que a PAC traz consigo, sua
implementacéo contribuiu para desestabilizar o mercado mundial. Em funcéo
disto, a tendéncia para os préximos anos é a reformulacdo de suas diretrizes,
posto que a CEE se comprometeu em reduzir o volume de exportacoes
subsidiadas, sendo que, de acordo com Becker (1994), projetam-se maiores
redugdes no volume de exportagdes subsidiadas de leite em pé desnatado, que
devem cair em torno de 70%, seguindo a reducdo de cerca de 35% no volume
das exportacbes subsidiadas de queijo e, de outros laticinios, em torno de 25%.

Assim como na CEE, a politica agricola norte-americana tem por objetiva
manter niveis de preco e renda internos, aliada @ meta de conquistar maiores
fatias do mercado agricola internacional. Contudo, como o que vem ocorrendo
na CEE ao longo dos ultimos anos, o apoio prestado aos produtores pelo
governo dos EUA tem declinado, devido a reducéo de recursos. De acordo com
Langley (1994), os equivalentes de subsidios ao produtor (PSE), em 1986,
giravam em torno de 34% da renda total do produtor, mas em 1991 passaram
para 19%.°

Entretanto, no setor de laticinios da CEE ou dos EUA ha uma substantiva
politica de suporte a renda do produtor, dado que, conforme Coutinho (1994), o
subsidio ao produtor na CEE e nos EUA corresponde a 31,7% e a 23,4% dos
valores da producéo, respectivamente, enquanto no Brasil ndo ha subsidio
algum.

Mas, com as dificuldades na manutencéo destas politicas de sustentacao da
renda agricola, ha uma tendéncia de liberalizagdo do comércio agricola dos
EUA e da CEE, o que geraria efeitos sobre o setor leiteiro no Brasil,
considerando que os mesmos s30 0s paises que mais tendem a influir no
mercado mundial do produto.

Simulagdes feitas por Coutinho (1994), indicam que uma liberalizacso total
da agricuitura dos EUA acarretaria mudangas mais significativas nos precos
mundiais dos laticinios, em relagdo aos outros produtos agricolas. Isto n&o
surpreende na medida em que os laticinios recebem os maiores subsidios em
relacdo aos demais produtos agricolas considerados. Segundo este mesmo
autor, a maior elevagdo do prego mundial, no grupo de laticinios, seria do
queijo, cerca de 18% .

Conseqlientemente, o aumento dos precos mundiais de laticinios poderia

° O PSE representa a estimativa dos subsidios ao produto decorrentes de varias medidas
governamentais, como de suporte a renda, intervengéo no prego, subsidios aos insumos e assisténcia
a comercializagdo. Assim, o PSE estima o valor das transferéncias recebidas pelos produtores e a
razéo entre o valor total da transferéncia ao produtor e a renda total do produtor agricola (Langley,
1994).
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desencadear uma alta dos pregos dos lacteos no Brasil. O maior impacto da
liberalizagao total dos EUA sobre os precos agricolas no Brasil ocorreria sobre
os precos dos derivados de leite e do leite in natura, sendo que neste grupo, a
liberalizagdo dos precos do queijo seria responsavel pela maior variagdo no
preco pago ao produtor, de 8,7%, seguido pelo leite em pd, que ocasionaria
uma elevagédo no prego pago ao produtor, de 6,7% (Coutinho, 1994). Neste
caso, o que se pode inferir, € que 0 aumento dos pregos mundiais decorrente
da retirada do protecionismo dos EUA nao repercutiria significativamente no
mercado mundial e brasileiro de produtos lacteos.

Ja os efeitos de uma liberalizagdo completa do protecionismo da CEE sobre
os precos mundiais seriam o aumento substancial destes, de cerca de 46%
para a manteiga e o queijo, e de 21% para leite em po, segundo Coutinho
(1994). Estes aumentos de pregos se explicam pelo fato de a Europa dar altos
niveis de assisténcia exatamente a estes produtos e ser responsave! por parte
significativa do comércio mundial. Os resultados atingidos reforcam o
argumento de que o protecionismo europeu em muito contribui para deprimir os
pregos dos lacteos no mercado internacional.

Enquanto os precos aos produtores europeus tendem a cair com a
supressao das politicas protecionistas, o Brasil teria uma alta nos pregos dos
lacteos, em conseqiiéncia da alta dos precos internacionais. Segundo Coutinho
(1994), os pregos da manteiga e do queijo experimentariam uma alta de cerca
de 21%, enquanto o prego do leite em pé subiria em torno de 10% .

Os resultados encontrados pelo autor mostram, entdo, que o complexo
agroindustrial do leite no Brasil esta perdendo de alguma forma com a
manutencdo das politicas de suporte a agricultura pelos EUA e pela CEE. Nos
dois casos, com a liberalizacdo, os precos mundiais dos laticinios e o efeito de
transmissdo de precos levaria a maiores pre¢os pagos aos produtores
brasileiros de leite e derivados.

Os resultados mostram também que os efeitos sobre a producéo interna de
lacteos seriam mais significativos com a liberalizagdo da politicas protecionistas
da CEE. Pode-se ainda inferir acerca dos efeitos sobre o setor leiteiro no Brasil
a partir de dois angulos de visdo. Primeiro, a alta nos pre¢os internacionais
poderia estimular tradicionais produtores mundiais (como Argentina e Uruguai,
por exemplo) a aumentar a participacdo no mercado externo e reforgar a
tendéncia importadora de paises tradicionalmente deficitarios (como o Brasil,
por exemplo). Por outro lado, uma segunda hipdtese seria a de que maiores
estimulos decorrentes de aumentos nos pregcos mundiais poderiam inverter a
posicdo de importadores para exportadores de laticinios, devido ao efeito
transmissdo de aumentos dos precos externos aos pregos internos. Esta
inversao iria depender, no caso brasileiro, pelo menos da conjugagéo de outras
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variaveis, como estimulo a superacdo de barreiras internas. Considerando as
variaveis que historicamente tém determinado a atividade no Brasil, fica dificil
de imaginar a confirmacio da segunda hipétese.

3.2 Perspectivas com a integragdo econémica do Mercosul

Outro cenario importante a ser considerado na andlise das tendéncias do
mercado leiteiro seria a perspectiva de integracdo econdmica no Mercosul. As
assimetrias existentes entre a atividade leiteira brasileira, argentina e uruguaia
(principais produtores do Mercosul), que se traduzem em diferencas nas
eficiéncias técnicas e econdmicas, tendem a repercutir negativamente no
desenvolvimento do setor leiteiro interno, pois a atividade leiteira, no Brasil,
apresenta maiores custos relativos de producdo e menores niveis de
produtividade, conforme Dias (1990).

A analise da competitividade do setor leiteiro do Brasil frente ao Mercosul foi
realizada por Araljo (1994), utilizando como pais representativo do potencial
competitivo da regido, a Argentina,’® em confronto com Minas Gerais, estado
maior produtor no Brasil.

Em um primeiro momento,"" o leite em po desnatado advindo do Mercosul
seria mais barato e, portanto, mais competitivo, apenas em relacdo ao leite
pasteurizado e ensacado vindo das propriedades mineiras pesquisadas de
baixa produtividade (preco de US$ 0,35 o litro de leite frente a US$ 0,38/litro,
respectivamente.’” O estrato que apresentou maior vantagem, em termos de
preco, foi o de alta produtividade, com US$0,29/litro, sendo seguido pelo estrato
de media produtividade, com US$ 0,34/litro (Aratjo, 1994).

Em um segundo momento, com a efetivacio da integracdo dos mercados,
seriam eliminadas as restricbes tarifarias e nao tarifarias, o que reduziria o
custo de internalizagdo do produto e o preco do leite em pd vindo do
Mercosul.” Segundo Aratjo (1994), o valor do leite em po reidratado e
ensacado, eqlivaleria a US$ 0,28/litro (CIF), o que certamente mudaria-o
cenario descrito anteriormente, pois s6 o estrato de alta produtividade (com
prego por litro de US$ 0,29) estaria relativamente menos vulneravel,

Nestes termos, considerando que a anélise de competitividade tomou por
base uma amostra com melhor desempenho produtivo relativo,™ entio, a

10 . . , . - . .
A autora considerou a Argentina como pais representativo da regifio, por ter sido o que mais

exportou para o Brasil, sendo que o prego praticado pela Argentina esta atrelado ao mercado
internacional.

! Neste primeiro momento a autora considerou os custos de produgdo relativos.

? Reidratado e ensacado.

" Nesta etapa a autora considerou os custos de internalizagéo do leite.

" As propriedades mineiras pesquisadas apresentam desempenho acima da média do Estado, e
Minas Gerais ¢ o principal produtor do pais
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internalizacéo do leite em pé dos demais paises do Mercosul para o Brasil traz
maiores preocupacdes com o setor, porque as demais regides e propriedades
tendem a ser menos competitivas, podendo implicar em uma significativa perda
de mercado por parte do produtor interno.

Outro resultado da pesquisa da autora que revela-a perda de mercado
descrita acima, diz respeito aos dados referentes ao Coeficiente de Protegao
Nominal para os estratos de baixa, média e alta produtividades da atividade
leiteira no Brasil."> Os resultados apontam para uma indiferenca por parte da
industria de laticinios em processar o produto nacional ou importado,
comparando o leite produzido pelo estrato de alta produtividade e o leite vindo
da Argentina, pois os precos relativos sdo quase os mesmos.

Mas a competitividade maior do leite argentino se faz sentir frente aos
estratos de baixa e média produtividades, dado que os resultados nestes
estratos indicam a existéncia de maiores precos relativos.

Como forma de reduzir os impactos negativos resultantes da internalizagéo
de leite em po do Mercosul, Araudjo (1994) indica como alternativa a busca por
maior competitividade interna, via melhorias no nivel tecnolégico empregado na
atividade leiteira, reducdo da protecdo a indastria doméstica de insumos e da
tributacao indireta, e difusdo de sistemas eficientes, a fim de elevar a
produtividade média do rebanho.

Contudo, apesar da importancia desta consideracdo, ha alguns aspectos
que devem ser agregados na analise da busca por melhoria de competitividade
interna, decorrente de uma maior abertura externa no futuro.

Primeiro, a oferta interna tem sido afetada negativamente por componentes
estruturais internos (perfil da demanda final e intermediaria, produg¢do nao
especializada; risco institucional) e externos (politicas de estimulo a
exportacoes de excedentes por parte dos grandes produtores), o que, ao longo
do tempo, contribuiu e ainda contribui para barrar a modernizagdo do setor
leiteiro como um todo no Brasil.

Assim, o que se prevé em termos de produgao interna, € uma dificuldade no
rompimento destas barreiras e um efetivo deslocamento de demanda, do
produtor interno para o produtor estrangeiro, com a internalizacéo de leite mais
barato advindo dos paises do Mercosul, em um primeiro momento.

Segundo, deve-se considerar que, apesar de os produtores mais proximos
do Brasil serem os ofertadores potenciais de leite e derivados, os mesmos nao

'® Segundo Araujo (1994), os Coeficientes de Protegdo Nominal (CPNs) sdo indicadores sumarios da
estrutura de incentivos relativos gerada por politicas especificas através do tempo, e sdo calculados
por meio da razdo entre preco doméstico intermedidrio pelo prego de internalizagéo do produto. Se o
CPN > 1, os produtores domésticos ou os intermediarios recebem um prego maior que o prego de
internalizagdo do produto importado, e se CPN < 1, ocorre o oposto. Se o CPN = 1, 0s pregos
domésticos e do produto importado séo iguais.
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tém capacidade produtiva para suprir toda a demanda potencial brasileira por
leite. Assim, se a producéo de leite dos paises do Mercosul néo for suficiente
para fazer face as importagdes brasileiras, entdo a importacio de paises de
fora da comunidade econémica do Mercosul se tornaria indispensavel com a
efetivagdo da demanda.’®

No que diz respeito a tarifa externa comum para importacdes de lacteos
advindos de terceiros mercados, como mecanismo de protecdo e de influéncia
sobre a competitividade brasileira, o que se pode deduzir é que este dispositivo,
que busca elevar o prego do produto estrangeiro, ndo seria suficiente frente a
necessidade de complementacéo da disponibilidade interna, que é histérica.

3.3 Mudangas no consumo e ajustes no setor leiteiro nos préximos
anos

Além da influéncia da integracéo dos mercados sobre o comércio regional de
lacteos, € importante analisar quais os cenarios com que a producdo leiteira no
Brasil ira se deparar, em funcdo do que acontecer em termos de crescimento
econdmico e alteragdes no consumo.

De acordo com o nivel que o crescimento econdmico brasileiro atingir nos
proximos anos, diferentes taxas de crescimento das demandas por produtos
alimentares irdo ocorrer. Desta forma, a producdo agricola teria que sofrer
ajustes necessarios para responder & maior demanda e para ndo depender de
maiores volumes de produtos estrangeiros, o que se aplica inclusive ao setor
leiteiro.

Ja a alguns anos, estudos que vém sendo realizados por Montoro et alii
apud Homma (1991), Mello (1990) e Alves (1986) indicam que, dadas as
variagdes futuras nas taxas de crescimento do PIB, no crescimento
populacional e no padrdo de consumo, teriam que ocorrer mudancas significativas
no perfil agricola como um todo, e, particularmente, no perfil produtivo do
setor leiteiro brasileiro.

Montoro et alii apud Homma (1991) e Mello (1990) consideraram trajetorias
alternativas de crescimento para a economia brasileira nos proximos anos,
sendo que os resultados apontam para uma maior pressdo da demanda sobre
a oferta de leite no Brasil,"” resultante de um crescimento econdmico nos anos
90.

6 Mas, apesar da fragfo de mercado a ser abarcada pelos paises produtores mais eficientes no
Mercosul ndo suprir a demanda brasileira total, de qualquer forma, a entrada de produtos lacteos
importados afeta a estrutura vigente no mercado leiteiro do Brasil, E importante considerar que a
regido Sul do Brasil, onde predomina a pequena produgdo de até 50 ha, é a que estaria mais exposta
12‘17 concorréncia, devido a sua maior proximidade com a Argentina e o Uruguai.

Dentre outros alimentos.
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Se o cenario de crescimento econdmico for aquele que assume uma pratica
de distribuicdo de renda a favor de salarios e de gastos sociais, incluindo
aumento na taxa de investimentos, a taxa média de crescimento anual do PIB
seria em torno de 6,5% (este seria denominado “cenario social”, no qual haveria
um crescimento com eqlidade). Neste caso, a demanda por leite no Brasil
cresceria 7,26% ao ano, e a oferta teria que alcancar mais que o dobro da
quantidade produzida atualmente, cerca de 33.190 milhdes de litros de leite."®

Juntamente com os efeitos do crescimento econdmico sobre a demanda por
alimentos, surgiria o ‘“efeito graduagdo no consumo", no caso do “cenério
social”. Este efeito se traduz em um incremento da classe média e a adocao,
por parte dos novos integrantes, de habitos alimentares tipicos desta faixa de
renda. Aqui, o resultado seria uma modificacdo no padrao alimentar, com um
consumo maior, por exemplo, de proteinas animais, o que inciui o leite, dentre
outros alimentos. Assim, o crescimento econdmico traria consigo mudancas
significativas dos habitos alimentares no Brasil, o que forcaria um ajuste no
perfil agricola, ndo somente em termos quantitativos (aumento da quantidade
ofertada), mas também em termos qualitativos (aumento da oferta interna de
produtos de origem animal e vegetal em detrimento de produtos ricos em
carboidratos).
~ Além da participacao do crescimento econbmico nas pressdes de demanda,

estes estudos indicam em que grau o crescimento populacional pode influenciar
o movimento de maior demanda. A previsdo é de declinio relativo no
crescimento populacional nos anos 90, em torno de 1,7% ao ano no primeiro
qliingiénio e 1,5% no segundo, o que significa menor pressao desta variavel
sobre o crescimento da demanda e sobre a oferta de alimentos, em relagao a
pressao exercida pelo crescimento econdmico e o efeito graduagdo. Em suma,
os resultados indicam que, dentre os produtos agricolas analisados, a maior
taxa prevista de crescimento do consumo é a do leite, indicando um grande
desejo de realizar uma melhoria qualitativa nos habitos de consumo.

Neste sentido, o grande desafio para o setor leiteiro no Brasil nos proximos
anos seria atender a maior demanda, por meio de uma melhoria no seu
desempenho produtivo. Caso contrario, a alternativa para solucionar os déficits
de oferta tende a ser a importacdo do produto, alternativa também ponderada

'® Os autores consideraram, inclusive, dois outros cendrios: o primeiro, status quo, sugere a
continuidade, na proxima década, dos impasses na economia brasileira, provocando uma faxa de
crescimento econdmico relativamente baixa, em torno de 4 a 5% do PIB entre 1989 e 2.000. Neste
caso, a produgdo de leite teria que alcangar o patamar de 25.674 milhdes de litros, para responder a
uma demanda por leite com taxa de crescimento de 4,78% até o ano 2.000. Ja o cenario “milagre”
apresentaria um quadro de crescimento semelhante ao dos anos 70, com um crescimento do PIB da
ordem de 7% ao ano e, neste caso, para o atendimento da demanda por leite, que cresceria cerca de
6,37% no periodo, a produgdo teria que chegar a 30.279 mithdes de litros de leite.

144



por Fernandes (1989). Segundo este autor, se for feita uma redistribuicdo de
renda, a producdo de alimentos tem de aumentar abruptamente, e dificilmente a
oferta tera condicbes de atender a demanda, o que podera implicar em
aumentos das importacdes.

4. EFEITOS DAS IMPORTAGOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA
PECUARIA LEITEIRA NO BRASIL

Somente a partir dos anos 80 é que a politica de importacdo de alimentos,
incluindo o leite, passou a ter maior importancia relativa enquanto volume de
recursos direcionados para tal fim, apesar de, historicamente, isto nao
representar um fato novo.

Desta forma, enquanto entre os anos 60 e 70 o volume de recursos
destinados a importacdo de leite em pd no Brasil, foi de cerca de 195 milhdes
de ddlares, somente nos anos 80, estes recursos atingiram em torno de 705
milnGes de ddlares. Nos anos 90, esta tendéncia de crescentes gastos de
recursos com importagdes de leite também se verificou, dado que somente em
4 anos (1990 a 1993), foram gastos cerca de 390 milhées de délares com
importacdes de leite (Tabela 1).

Este movimento ndo somente reflete a tendéncia crescente da importancia
das importagdes como elemento neutralizador da insuficiéncia da oferta interna
de alimentos, mas também provoca distorcdes. Tendo em vista que essa
politica, de carater conjuntural e oscilante, tem maior preocupacéo com o Ultimo
elo da cadeia agroindustrial do leite, ou seja, a demanda, e, por extens&o, com
as repercussdes de um ndo atendimento da mesma, deixa-se o produtor a
mercé das instabilidades que a internalizagdo de um produto substituto perfeito
(leite em pd), muitas vezes subsidiado na origem, traz.
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Tabela 1 - Importacdo brasileira de leite em pd, 1960 A 1993

Ano Quantidade (t) - Valor em U$ 1.000
1960 3.950 741
1961 10.600 ] 2.935
1962 12.540 2774
1963 19.030 5518
1964 19.088 ‘ 5.178
1965 21.530 6.802
1966 24550 10.329
1967 25.640 12.368
1969 12.150 6.673
1970 22.003 13.510
1971 14.881. 10.831
1972 11.832 8.233
1973 14.147 11.196
1974 21.055 22.706
1975 14.147 . 11.596
1976 18.499 11.801
1977 46.350 28.194
1978 11.760 11.582
1979 9.882 10.849
1980 61.754 73.408
1981 8.024 20.316
1982 7.521 17.255
1983 18.657 23.630
1984 29.766 16.824
1985 31.007 16.011
1986 214.071 101.077
1987 101.077 83.949
1988 4.517 6.188
1989 105.011 264.200
1990 57.708 105.198
1991 95.548 147.558
1992 30.798 57.159
1993 38.000 70.000

Fonte: FAO. Trade Yearbook (1961 a 1993)

Estes prejuizos sdo evidentes pois os precos pagos aos produtores tem
caido na medida em que sao realizadas importacdes de leite. Desde outubro de
95 até janeiro de 96, por exemplo, os pregcos pagos aos produtores tém caido
cerca de 25% na regiao de Séo Paulo, tradicional produtora de leite tipo B e
representativa de produtores que atuam de forma mais moderna na
atividade.' Esta queda nos precos pagos foi atribuida a importagédo de
100 mil toneladas de leite em pd e 60 mil toneladas de leite longa vida e creme
de leite, o que obrigou os produtores a reduzirem seus custos via redugéo de

'° Neste ponto, é importante considerar aqui que os efeitos das importagbes atingem mesmo aqueles
produtores de leite que adotam estratégias competitivas, como a estratégia de esforgo para atingir
custos mais baixos, dentre as demais sugeridas por Porter (1986)
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gastos com rac&o em plena safra. Em vista disso, a producéo e a oferta ficaram
aquém da cota, o que provocou reducdo de pregos pagos aos produtores
(Importacéo provoca queda..., 1995).

Neste contexto, percebe- se que as importagbes de produtos alnmentucnos em
geral, afetam negativamente a producéo agricola e, no Brasil, normalmente
ocorrem em fungdo de quebra da safra interna, precos mais competitivos no
mercado internacional, ou devido a aumentos repentinos no poder de compra
da populagio.

A analise dos efeitos sobre a atividade leiteira interna, gerados pelas
continuas importagdes de leite, encontra respaldo em estudo acerca dos
impactos setoriais de mudangas na demanda final da agricultura, realizado por
Vasconcelos (1992). :

Segundo os resultados deste estudo, das atividades desmembradas do setor
agricola na matriz de insumo-produto, a atividade leiteira esta entre as
atividades agricolas que apresentam os maiores multiplicadores do produto,
renda e emprego, 2,5040, 1,6024 e 13,3910, respectivamente. Isto significa que
a atividade leiteira tende a responder, a nivel de produgdo, renda e emprego
com significativa intensidade, a qualquer variagdo em suas demandas finais.

Assim, por exemplo, a importacéo de cerca de 214.071 toneladas de leite
em pé em 1986 (que pode ser considerada uma variacio negativa na demanda
final do setor), com um gasto equivalente de 183,887 milhdes de ddlares,
corresponderia ao ndo direcionamento destes recursos para a atividade leiteira
interna. Em termos de multiplicador do produto, isto significa que se estaria
deixando de aumentar a producéo interna em torno de 536.033.784 litros de
leite (ou 536.034 toneladas de leite em po, aproximadamente), que, em relacéo
a produgéo do mesmo ano (cerca de 12,5 bilhées de litros), corresponde a 4,3%
do total. Em termos regionais, este volume é superior ao total produzido pela
maioria dos estados do Pais atualmente (Anuario Estatistico do Brasil, 1993).

Percebe-se alnda que, o crescimento minimo previsto da demanda por leite
até 0 ano 2.000,% eqiiivale a uma pressdo anual sobre a oferta de leite (4,78%)
num percentual préximo ao referente a producdo que se deixou de realizar
internamente, com as importagbes em 1986 (4,3%). Esta projecdo da
magnitude de recursos que deixaram de ser direcionados para a atividade
interna nos da néo s6 a idéia da intensidade com que as importacdes de leite no
Brasil tém deixado de estimular o desenvolvimento do setor, mas do quanto
pode vir a deixar de estimular, no caso de maiores pressbées de demanda.

% 0 termo minimo diz respeito as taxas de crescimento da demanda por produtos agricolas de acordo
com 0s cenarios previstos no item anterior para o crescimento da economia. A demanda brasileira por
leite pode variar entre 4,78% (cenario status quo), 6,37% (cenario milagre) e 7,26% (cenario social) ao
ano.
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Em termos de efeitos sobre a renda, os gastos com importacéo de leite em
po, deixaram de gerar renda no montante de cerca de 362 milhdes de ddlares
em 1986. Por outro lado, deixou-se de criar, internamente, cerca de 402 mil
empregos diretos e indiretos com as importacdes de leite em 1986 .

Seguindo o mesmo raciocinio anterior, se houvesse a definicdo de uma
politica agricola que direcionasse o0 montante de recursos gastos com
importagdo de alimentos,?' dentre os quais se encontra o leite, para os setores
leiteiros de regides pouco produtivas, que sdo regides pauperizadas frente as
do Centro-Sul do pais, ter-se-iam, entdo, maiores incentivos ao
desenvolvimento do setor leiteiro no Brasil como um todo e ao emprego de
mao-de-obra na atividade.”> Além disso, uma politica de importacio de leite,
além de ndo gerar demanda na propria atividade leiteira, também deixa de
irradiar efeitos positivos de outras atividades, podendo-se, portanto, afirmar que
variacées negativas na demanda por leite afetam outros segmentos do
complexo agricola do Pais.?

Por sua vez, os efeitos da redugé@o na demanda final por produtos derivados
de leite sobre a aquisicdo da matéria-prima do setor leiteiro sdo ainda maiores.
Isto porque para cada uma unidade monetaria que se deixa de realizar
domesticamente em termos de demanda por derivados lacteos, a industria
laticinista deixa de comprar da produgdo interna de leite, 0,6365 unidades
monetarias. E, dado que o multiplicador do produto para a industria de laticinios
é de 3,1159, isto significa que, o proprio setor laticinista deixa de gerar um
produto no valor de cerca de 3,12 unidades monetarias, para cada unidade
importada de derivados lacteos (Vasconcelos, 1992).

Assim, a analise dos efeitos das importacdes de feite sobre o setor interno,
revela como a demanda por importagdo de lacteos nao contribui para o
rompimento do relativo atraso na estrutura produtiva interna, e, caso se

¥ Estes impactos obviamente s3o maiores, na medida em que também sdo significativas as

importagées de outros produtos derivados lacteos, além do leite em po, como queijo, manteiga e
sobremesas lacteas (Lopes e Jank, 1992)

2 E evidente que este movimento pressupde a atuagdo conjunta de politicas regionais e
macroecondmicas efetivas na resolucdo de problemas histéricos, que estabelecessem vinculos mais
solidos do produtor rural na atividade, como a reforma agraria, programas contra a estiagem
prolongada e o analfabetismo, dentre os muitos existentes. Em nenhum momento se adota o
Esressuposto de que basta somente redir?cionar Tecursos para que a atividade se desenvolva. )

O impacto da realizagdo de importagdes de leite ocorre também sobre outros setores que sé inter-
relacionam com o setor leiteiro, principalmente sobre a produgdo de soja, milho, adubos e ragdes,
produtos que entram como insumos diretos na atividade leiteira (como o farelo de soja e de trigo e
ragbes), ou que sdo responsaveis na produgdo destes insumos (como os adubos). Entdo, por
exemplo, caso se deixe de realizar uma demanda final de uma unidade monetaria por leite, isto
significa que ndo estdo sendo demandados internamente produtos como soja, milho, adubos e
ragdes, no montante de 0,025, 0,032, 0,15 e 0,191 unidades monetarias, respectivamente
(Vasconcelos, 1992).
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perpetue a politica de importacdo de leite e derivados, este atraso tende a ser
maior.

Percebe-se, entdo, que as politicas de importacdo de leite no Brasil
deixaram de estimular o produtor nacional e valorizaram o produto importado,
pois incentivou-se a producdo estrangeira, na medida em que também foram
concedidas isengbes de tarifas, mesmo quando o produto estrangeiro era
beneficiado com subsidios na origem (Jank, 1993).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das informacdes acerca dos aspectos que caracterizam a producéo
de leite em diversos paises, pode-se constatar que o setor se revela bem
estruturado tecnologicamente em boa parte deles, contrastando com o perfil
produtivo do Brasil. Pois, conforme mencionado, no Brasil, a oferta tem sido
insuficiente em termos de disponibilidade por habitante, nos padrées da
Organizacdo Mundial de Saude, e ndo tem havido mudanc¢as no sentido de
modernizar sua estrutura produtiva como um todo e alcangar maiores niveis de
produtividade.

Por outro lado, agentes como o consumidor final, o governo e as industrias
laticinistas, apesar de fundamentais na evolugdo e no desenvolvimento de todo
o complexo agroindustrial do leite, ndo propagaram as influéncias necessarias a
efetivacdo desta modernizacdo dos produtores em geral.

Como resultado do perfil produtivo interno, tem ocorrido a internalizagao de
produtos importados do Mercosul, dos EUA e da CEE a precos competitivos, e
até subsidiados na origem, fato que vem contribuir como um aspecto a mais na
exacerbagéo dos entraves ao desenvolvimento do setor leiteiro no Brasil. Neste
contexto, as chances de mudancgas no perfil produtivo desta atividade parecem
remotas. '

Deste modo, dos fatores que influenciam o processo de importacdes de leite
no Brasil, o padrdo da atividade leiteira interna apresenta-se como grande
responséavel, pois ndo produz a niveis compativeis com as necessidades da
populagdo, o que acaba revelando a tendéncia de continuidade das
importacdes de lacteos no Brasil para os préximos anos.

Entretanto, pode-se dizer que, atualmente, a proposta de exposicado a
produtos importados como meio de aumentar a oferta interna se revela, em
geral, senso comum. Mas esta proposta parece n&o considerar a possibilidade
de se cair em um circulo vicioso, nem as peculiaridades do setor rural.

Esta proposta parede ndo considerar, além dos fatores estruturais, outros
fatores que tendem a agir sobre este fluxo no futuro, como: a evolucédo das
politicas agricolas dos paises maiores produtores, que sdo capazes de
influenciar ndo sé os precos mundiais de lacteos, mas também de influenciar a
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absorcéo de seus excedentes, por meio de mecanismos como subsidios a
exportacdo; a integracdo do Mercosul, que tende a eliminar tarifas aduaneiras
para os paises integrados e reduzir o preco do produto lacteo importado; a
perspectiva de crescimento econdmico interno com aumentos de renda real per
capita, que define novos padrées de consumo, como a substituicdo de
produtos ricos em carboidratos por produtos ricos em fibras e proteinas, de
origem animal e vegetal.

Além destas premissas, a busca por maior oferta interna de leite deveria
incluir a necessidade de se realizar melhorias no atual padrao de distribuicao de
renda, dado o reduzido poder de compra da maioria da populagdo, como um
dos fatores limitantes a expansao do setor.

Por outro lado, deveria considerar também que o desenvolvimento
heterogéneo dos segmentos que compdem o complexo agroindustrial de leite e
derivados - segmento fluido menos rentavel e segmento de derivados mais
dindmico e lucrativo - tem sua parcela de contribuigdo na falta de estimulos, por
parte da demanda, ao aumento da oferta de leite no Brasil.

Caberia, fundamentalmente, aos elos mais estruturados do complexo
leiteiro, repassar os estimulos. a8 modernizagdo do produtor de leite, a exemplo
do que é feito no Uruguai e Argentina.

Nao se pode deixar de realgar também a necessidade de mudangas no
sistema tributario, que possibilitassem redugdes no custo de producéo de leite,
além de menores oscilacbes nas politicas de crédito e precos minimos, que
reduzissem o custo institucional.

Neste sentido, estimulos externos, como elevacido dos pregos mundiais
decorrentes de menor protecionismo agricola mundial, precisam estar
conjugados com outros estimulos internos.

Entretanto, ndo se tem perspectiva de implementacao de politicas de longo
prazo que possibilitem o desenvolvimento homogéneo do setor leiteiro no Brasil,
pois o Estado tende a ter uma nova relagdo com a economia atualmente,
dadas as suas politicas menos intervencionistas e mais controladas em termos
de gastos publicos.

Em outros termos, isto significa que mudancas capazes de fortalecer e
tornar o setor leiteiro no Brasil auto-suficiente sdo necessarias, mas nao se
visualiza nenhuma prioridade alimentar na definicdo das politicas agricolas
atuais no Brasil, capazes de promover o desenvolvimento do setor.

Em suma, ha aqui uma visdo pessimista em torno da capacidade de
resposta do setor leiteiro, centrada no grande numero de variaveis que
obstacularizam seu desenvolvimento e no fato de haver excedentes produtivos
e estoques mundiais passiveis de serem absorvidos, em parte, pela demanda
brasileira que possa vir a se efetivar.
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Por dltimo, propor controle das importagdes de alimentos em geral e de leite
em particular, pode parecer um contracenso na medida em que os paradigmas
adotados atualmente propdem maior abertura econdémica dos setores externos.
Mas & preciso considerar que se os paises hoje desenvolvidos nio praticam na
integra as sugestdes propostas mundialmente, porque paises em
desenvolvimento, com setores agricolas debilitados, o fariam de forma
inquestionavel?

Se a preocupagdo no direcionamento das politicas macroeconémicas e
agricolas continuar sendo a de busca de estabilidade econdémica a qualquer
custo, entdo, esta interrogativa perde sustentagdo. Mas ndo pode-se dizer o
mesmo, caso haja uma meta e um compromisso com uma maior auto-
suficiéncia alimentar no longo prazo.
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ABSTRACT

MILK IMPORTS AND THE IMPACTS ON
THE DEVELOPMENT OF THE DAIRY SECTOR IN BRAZIL

Milk supply has been growing insufficiently, inducing to constant imports of dairy
products, which are several times subsidized in their origin, as a way of minimizing the
crisis of internal provision in critical periods. These imports being about a new concern
with the development of the dairy sector, since they discourage the producers in their
decision to increase production and adopt technology. in this context, this study had the
objective to evaluate the possible factors that influence or determine the import flows of
milk and the effects on the dairy sector in Brazil, in the domestic and international
contexts.
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