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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E A QUESTAO AMBIENTAL:
ALGUMAS CONSIDERACOES!

Aderanar Ribeiro Romeiro2

SINOPSE

Neste ensaio exploratério descrevemos em linhas gerais o debate sobre desenvolvimento
econ8mico no pds-guerra, ressaltando a idéia subjacente de que o crescimento econdmico era
condigfio necesséria e suficiente, A questfio ambiental, além obviamente da realidade dram4tica
da maioria dos pafses subdesenvolvidos depois de um longo perfodo de crescimento econdmico,
contribuiu para minar esta concepglio na medida em que ficou claro que o padrfio tecnolégico
dominante nos pafses desenvolvidos no & passfvel de generalizagfio em escala mundial por
raz8es de ordem ecol@gica. Neste sentido, a superacfio do subdesenvolvimento requer um
processo de crescimento econmico qualitativamente distinto, S#o discutidas quais seriam as
pré-condigbes para que isto ocorra.

1. INTRODUCAO

Neste ensaio exploratério € retragado sucintamente, em primeiro
lugar, o debate sobre desenvolvimento econémico no pés-guerra, desta-
cando-se a idéia subjacente de que, a longo prazo, o crescimento eco-
ndmico & condigio necesséria e suficiente para a superagdo do subde-
senvolvimento. A questdo ambiental, reduzida A sua dimensdo de base
de recursos naturais, tende a ser vista como um eventual obsticulo ao
crescimento, mas um obsticulo pouco importante. Em segundo lugar, a
experiéncia japonesa, em oposicdo 2 brasileira, £ citada como exemplo
bem-sucedido de desenvolvimentio equilibrado. Um dos elementos chave
do sucesso japonés € visto na permanéncia de relagGes comunitérias tra-
dicionais (de cardter feudal), cuja regra de ouro era a garantia de empre-
go. Este fato representou o predomfnio de uma racionalidade macrosso-
cial sobre a racionalidade microeconémica ao nfvel de cada unidade

1 Texto apresentado no Seminfrio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentfvel orga-
nizado pelo IPEA/SEMAM, Brasflia, Novembro de 1990,

2 Professor do Departamento de Economia da UFF,
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produtiva. O resultado mais notdvel desta caracterfstica da sociedade ja-
ponesa foi um processo de modernizacio da agricultura cujo padrio tec-
nolégico foi compativel com as especificidades de recursos humanos e
naturais do pafs. Como conseqiiéncia, o éxodo rural se deu de forma
equilibrada, de acordo com a expanséo das oportunidades de emprego no
setor urbano industrial.

Finalmente, se discute o papel do agravamento dos problemas am-
bientais, juntamente com o fracasso do esforgo desenvolvimentista, no
abandono da idéia de que o crescimento econdmico € condi¢io necessi-
ria e suficiente para a melhoria da gualidade de vida da populagéo, na
medida em que tornou-se claro que o padriio tecnolSgico dominante nos
pafses desenvolvidos nfo & passfvel de generalizacio em escala mundial
por razdes de ordem ecolSgica. Neste sentido, a superag@o do subdesen-
volvimento requer um processo de crescimento econdmico qualitativa-
mente distinto, onde a racionalidade microeconémica de agentes priva-
dos € submetida a uma racionalidade macrossocial que garante a existén-
cia ndo somente de uma solidaridade sincrénica entre as classes sociais
(justica social), como também de uma solidaridade diacrénica entre as
geragOes (preservagao do patrimdnio natural).

2. O DEBATE SOBRE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

No perfodo que se abre com o fim da II Guerra Mundial, perfodo
de excepcional prosperidade, a expectativa inicial era de grande otimis-
mo no que concerne as possibilidades de superacio do atraso econ6mi-
co. No debate sobre o desenvolvimento, a perspectiva dominante € a de
que o crescimento econdmico por si s6 € condi¢do necessdria e sufi-
ciente para o desenvolvimento econdmico, entendido este Wltimo como
algo mais amplo, envolvendo o bem-estar social, qualidade de vida, etc.
Schumpeter (1976) dizia que com 50 anos de crescimento econdmico
4 taxa anual de 2% (descontado o aumento da popula¢ido) ndo haveria
pafs no mundo que nfo eliminasse a pobreza. O problema dos chamados
pafses subdesenvolvidos se resumia, portanto, em alcangar as pré-condi-
¢oes para o crescimento sustentivel.

Rostow (1960), cujo trabalho foi extremamente influente na época,
procura descrever quais seriam estas pré-condigOes para se atingir o es-
tdgio em que ocorre a ‘““decoiagem’ rumo ao crescimento sustentado,
Esta descrigdo € anfloga aquela feita por Marx dos fatores que levaram
eclosdo da revolugfio industrial capitalista, O momento da decolagem,
por sua vez, tem origem a partir de um forte e determinado estfmulo que
tanto pode ser uma revolugio politica, a introducdo de uma grande ino-
vagio ou impactos externos (por exemplo, o colapso do setor exportador
induzindo a substituigdo de importagdes). O essencial ndo € a forma do
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estfmulo, mas o fato de que o desenvolvimento anterior da sociedade
permite uma resposta positiva, sustentada e auto-reforcada ao estfmulo,
A taxa de investimento se eleva fortemente, as técnicas produtivas se
transformam, a renda per capita cresce levando a uma diversificagio da
demanda que, por sua vez, fecha o circuito ampliando novamente as
oportunidades de investimento.

A partir desta perspectiva tedrica, a solugio para o problema do
subdesenvolvimento passa pela identificagdo dos fatores que bloqueiam
a emergéncia das pré-condigbes para a decolagem. Entre os principais
obstéculos ao crescimento podem ser alinhados: a baixa produtividade
decorrente de fatores naturais € humanos; o excesso demogrdfico; o cfr-
culo vicioso da pobreza; a deterioragdo dos termos de intercambio; €, fi-
nalmente, as imperfeicdes do mercado.

No que concemne a baixa produtividade, a importancia dos fatores
paturais € considerada pequena, seja em termos de 4rea agricola ou de
recursos minerais disponfveis. O Japao &€ citade freqiientemente, bem
como a Sufga e outros pafses europeus, como exemple de pafs que ndo
tem base importante de recursos naturais, mas que conseguiu atingir a
etapa da decolagem. A questao ambiental, reduzida assim a sua dimen-
sdo de base de recursos naturais, tende a ser vista, portanto, como umn
eventual obsticulo ao crescimento, mas um obst4culo pouco importante.
O fator chave € a qualificagdo dos recursos humanos. E necessério ele-
var o nfvel de educagio, queimando etapas, se possfvel, através da im-
portacdo de técnicos, tanto da 4drea de educagdo propriamente dita (pro-
fessores), como profissionais especializados. Autores como Baran ob-
servam (com razdo) que o investimento em educag@o por ser de longa
maturagio nfo interessa zos homens de negécios destes pafses, habitua-
dos que estdio a lucros faceis e indiferentes 2 sorte da populacdo a quem
encaram apenas como uma reserva de mio-de-obra barata.

A demografia excessiva, por sua vez, representa um. obsticulo ao
crescimento na medida em que o esforco do investimento em infra-es-
trutura, af inclufdo a infra-estrutura educacional, € proporcional ao au-
mento da populagio. O montante de investimento necessério € estimado
em cerca de 4% da renda nacional para cada 1% de crescimento demo-
gréifico. O terceiro obsticulo € representado pelo circulo vicioso da bai-
xa renda per capita, baixa taxa de poupanga, baixa acumulagio de capi-
tal ¢ novamente, baixa renda per capita. Autores neocldssicos como
Viner (1969) e Meier (1969) recomendam a ruptura deste cfrculo através
de medidas de estfmulo a poupanga, da selegio cuidadosa das priorida-
des de investimento € do recurso a empréstimos externos, desde que em
condicbes favordveis e que nio se concentrem em enclaves exportado-
res. A estes argumentos, autores marxistas como Baran (1969) opdem
argumentos de ordem sdécio-polftica para mostrar sua impossibilidade.
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Por exemplo, a taxa de poupanga & baixa porque as elites que concen-
tram a renda sdo perdulérias; além disso, consomem produtos importados
estreitando ainda mais o mercado interno. Vém se somar ainda a estas
baixas oportunidades de investimento as incertezas provocadas pelo me-
do de uma revolta social.

O obst4culo, representado pela deterioragdo dos termos de inter-
cambio, foi a grande bandeira levantada pela CEPAL em favor da in-
dustrializacdo, como a tnica safda para o crescimento econdmico, contra
as teses das vantagens comparativas que justificavam a divisdo interna-
cional do trabalho vigente. A tese da deterioraciio dos termos de inter-
cambio era basicamente uma questio empirica. Baseou-se inicialmente
numa sé€rie de fndices anuais para o Reino Unido onde parecia claro uma
tendéncia de perda relativa dos precos dos produtos primarios vis-a-vis
aos dos produtos industrializados. As causas desta deterioragdo decor-
riam da baixa elasticidade da demanda por produtos primérios, por parte
das economias industrializadas confrontada com a2 inelasticidade da
oferta destes por parte das economias primério-exportadoras.

No que concerne aos produtos alimentares, a baixa elasticidade da
demanda resultava da chamada lei de Engel, isto €, da tendéncia de re-
dugdo relativa do consumo destes produtos, 2 medida em que a renda
aumenta; quanto as matérias-primas de origem agricola, a reduczo relati-
va da demanda decorria de sua substitnicio crescente por produtos sin-
téticos. Do lado da oferta, a tendéncia era de aumento constante da pro-
dugdo em fungio principalmente da oferta ilimitada de mao-de-obra nos
pafses periféricos; a existéncia de um excedente estrutural de trabalho
mantinha os saldrios constantes ao nfvel de subsisténcia, concentrado os
frutos do progresso técnico nas, mios da classe capitalista que tendia a.
reinvesti-los na produgio de produtos primérios.

Acrescente-se a isto, o fato de que a estrutura prcdutiva nos paises
desenvolvidos era altamente oligopolizada e os sindicatos organizados e
poderosos, o que impedia a trdnsferéncia dos frutos do progresso técnico
para os pregos dos produtos. Estas proposigbes da CEPAL deram origem
a um grande debate cuja t6nica era demonstrar empiricamente a validade
de seus pressupostos. De qualquer modo, a tese da deterioragao dos ter-
mos de troca contribuiu decisivamente para abalar a convicgio existente
de que a especializagio de cada pafs, segundo as vantagens comparati-
vas, era condi¢fio suficiente para o desenvolvimento econdémico. Ficava
claro que a “‘especializa¢iio’’ dos pafses centrais na produgao industrial
decorria simplesmente do fato destes terem se industrializado antes.

Finalmente, o obsticulo representado pelas imperfeigdes do merca-
do tem relevancia especial no caso de pafses como o Brasil, onde o pro-
cesso de industrializacio havia consideravelmente avancado sem, no
entanto, eliminar as principais caracterfsticas que marcam o subdesen-
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volvimento. As imperfei¢Ges do mercado decorriam do que Kindlerber-
ger batizou de “‘desequilfbrio estrutural ao nfvel dos fatores de produ-
¢80”. Furtado3, no Brasil, desenvolve amplamente esta tese. Este dese-
quilfbrio estrutural se devia 3 importagdo de tecnologias “labor-saving”
incorporadas em miquinas e equipamentos provenientes de pafses onde a
disponibilidade relativa de fatores de producdio era distinta. Nestes, o
trabalho havia se tornado um fator relativamente escasso, de modo que a
transposicdo da tecnologia af gerada para economias onde o trabalho era
um fator abundante provocava um desequilfbrio estrutural ao nfvel dos
fatores, elevando a relagfo capital-produto em meio 2 escassez de capi-~
tal.

Desse modo, se torna impossfvel para estas economias absorver o
setor de subsisténcia apesar das altas taxas de retorno obtidas. A solugio
para o problema do desemprego estrutural estaria, portanto, na internali-
zagio do setor produtor de bens de capital, de modo a permitir a concep-
¢éo de miquinas e equipamentos adequados 2 disponibilidade relativa de
fatores da economia.

3. RACIONALIDADE MICROECONOMICA VERSUS
RACIONALIDADE MACROSSOCIAL

As principais correntes tedricas em liga neste debate, estruturalista,
neocldssica e marxista, embora por razdes distintas, entendem que o se-
tor agricola nos pafses subdesenvolvidos nfio tem nenhum papel a cum-
prir como fonte de emprego neste momento de arrancada para o cresci-
mento sustentdvel. Para os estruturalistas, a hipStese de excedente es-
trutural de méo-de-obra no campo (desemprego disfargado) lhes voltava
toda a atengio sobre as possibilidades de tornar o setor urbano-industrial
capaz de absorver completamenie o que era considerado como o setor de
subsisténcia.

Para os autores neocldssicos, ndo havia excedente estrutural no
campo, de modo que o &xodo rural implicava forgosamente a moderniza-
¢do da agricultura; a evidéncia gritante de um excedente de trabalho no
setor urbano-industrial cu: € simplesmente negada ou admitida até certo
ponto como resiitado de distorgGes provocadas pelo Governo nos pregos
relativos dos fatores de produgzo. Tanto estruturalistas como neocléssi-
cos ignoram o papel do bloqueio institucional do acesso 2 terra como a
fonte principal do excedente ‘‘estrutural de mao-de-obra”. Para os mar-
xistas, ao contrério, este bloqueio do acesso 2 terra faz parte da 16gica
capitalista ue expropriagdo dos produtores diretos de modo a transformé4-
los em trabalhadores sem outra coisa para vender que sua forca de tra-

3 Para uma anflise mais ampla da posigo de Furtado ver Romeiro, AR, (1981).
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balho € em permanente excesso frente 2 demanda por trabalho (exército
de reserva).

O éxodo rural, perverso ou nao segundo as vérias correntes, era
visto como sinal de desenvolvimento econémico. Em nenhum momento
se procurou refletir seriamente, & luz da prépria experiéncia dos pafses
capitalistas avangados, sobre o papel fundamental cumprido pelo setor
agricola como regulador da oferta da mio-de-obra para o setor urbano-
industrial em expansdo. E, no entanto, ndo se pode compreender o pro-
cesso de crescimento eccndémico com distribuigdo de renda observado
nestes pafses sem analisar este papel cumprido pelo setor agricola.

O caso do Japao € certaments 0 mais ilustrativo entre todos. Na se-
gunda metade do século XIX, a partir da era Meiji (1862), o Jap@o pro-
cura“acelarar o processo de industrializagdo ¢ modernizagao acuado co-
mo estava pelo poderio tecnolégico e militar do Ocidente em expans&o.
A absorcdo dos conhecimentos cientfficos e tecnoldgicos ocidentais era
condi¢do indispensdvel ¢ esta poderia ser feita de duas maneiras dife-
rentes: a) incorporados em méiquinas e equipamentos importados; b)
através da criagio de institui¢gdes de pesquisa capazes de absorver os
principios cientfficos e tecnoldgicos fundamentais. A preponderéncia de
uma ou oufra forma implicava a dependéncia ou independéncia tecno-
econdmica de uma nagio e, no caso do JapZo, também polftica, ser ou
ndo submetida ao jugo colonial.

O processo de modernizagdo e desenvolvimento econdmico passa-
va em primeiro lugar pelo vasto setor agricola que ocupava a maijor parte
da populagio economicamente ativa. No que concerne a este setor, o
ocidente oferecia na época dois estilos diferentes de modernizagéo: o eu-
ropeu, direcionado principalmente para o aumento do rendimento da ter-
ra e o americano, centrado no aumento da produtividade do trabalho
atravAs da mecanizac3o extensiva das operagGes agricolas. Além disso,
havia uma inovagéo institucional da maior importincia: as estacdes ex-
perimentais agrfcolas. Esta inovag#o institucional surge na Alemanha em
meados do século XIX e se difunde rapidamente pelo continente euro-
peu. O modelo alemio de pesquisa agricola foi rapidamente absorvido.
Também se importou inicialmente méiquinas e equipamentos agricolas
americanos. No entanto, estava claro que a utilizagio destes teria um
impacto devastador na estrutura produtiva da agricultura japonesa ba-
seada em pequenas unidades de produgio. O resultado teria sido algo
préximo aquele que se observou no Brasil e outros pafses latino-ameri-
canos: a expulsio em massa de camponeses em dire¢o a um setor urba-
no-industrial que nio oferece ainda suficientes oportunidades de empre-
go, moradias, infra-estrutura urbana em geral. Desse modo, a importagao
pura e simples do modeio americano de mecanizagdo agricola foi rejeita-
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do em beneficio do desenvolvimento interno de m4quinas e equipamen-
tos agrfcolas adaptados a especificidade da estrutura produtiva japonesa.

O desenvolvimento agricola do Japdo foi um exemplo extrema-
mente significativo de preponderincia de uma racionalidade social mais
geral sobre uma eventual racionalidade microeconémica ao nfvel de cada
unidade produtiva. Eventual porque para as elites rurais japonesas mes-
mo que pudesse ser lucrativo expulsar os trabalhadores e mecanizar ex-
tensivamente suas lavouras, isto estava fora de cogitagdo, pois um laco
de solidariedade comunitéria tradicional as unia 3s populagses campone-
sas. Neste aspecto, a iieranca feudal foi mantida. Uma das caracterfsticas
mais marcantes do sistema feudal, comparado com o sistema capitalista,
diz respeito justamente ao vinculo pessoal que une as classes dominantes
e dominadas numa relacdo de compromisso que implica direitos ¢ deve~
res recfprocos € que dispde sobre a posse e uso dos recursos fundiarios
existentes.

A regra de ouro destas relagGes comunitérias tradicionais no Japao
era a garantia de emprego. Assim, confrontadas com a necessidade de
modernizar sua agricultura, as elites japonesas irdo fazé-lo, mas de modo
a preservar o nfvel de emprego. Havia consciéncia também de que a ma-
nutengio do nfvel de emprego ndo poderia ser obtida ao custo de uma
redugio da produtividade o trabalho agrfcola. O setor urbano-industrial
em expansao necessitava quantidades crescentes de matérias-primas
agricolas e alimentos. Assim, 0 aumento do emprego no setor agricola
deveria ser acompanhado de um aumento da produtividade do trabalho.

O que € notdvel na sociedade agrfcola japonesa & que, apesar do
avango da economia de mercado, o espfrito destas relagées comunitérias
tradicionais permaneceu em operagao e gerou a forga dindmica decisiva
de um processo de modemnizagio agrfcola vigoroso, mas equilibrado no
que diz respeito a manutencido do nfvel de emprego. Isto evitou um €xo-
do rural descontrolado e a conseqiiente degradagdo das condigoes de vi-
da da populagdo. Gragas a permanéncia destas relagbes comunitarias tra-
dicionais, o Japdo foi capaz de absorver ci€ncia e tecrologia agricola
importada do ocidente e adequé-las as suas especificidades naturais ¢ a
sua disponibilidade de recursos humanos. Assim, podemos dizer que, no
Japdo, o &xodo rural foi perfeitamente equilibrado; como nos Estados
Unidos, embora por razdes diferentes, os fatores de atragio para as cida~
des também preponderaram sobre os fatores de expulsao do campo4.

O caso do Brasil € o oposto do Japonés, no sentido da predomi-
nancia dos interesses dos grupos privados em detrimento daqueles da
Nagdo como um todo. As elites brasileiras, tradicionalmente piratas e ir-
responséveis, em nenhum momento da histéria do Pafs olharam para a

4 Uma excelente anflise do papel do cstor agrfoola no processo de desenvolvimento econ8mico
do Jap3o pode sef encontrada em Ishikawa, S, (1981).
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populacdo em geral como parte de uma na¢do em formagdo. A acelera-
cao do éxodo rural, a partir de meados da década de 60, deveu-se fun-
damentalmente 3 expulsio dos trabalhadores residentes, seguida de um
processo de mecanizagao extensivo, num contexto histérico de bloqueio
sistemdético do acesso as terras ociosas existentes. A este fluxo de traba-
lhadores sem terra vieram se juntar pequenos proprietdrios arruinados
por uma polftica agrfcola viesada em fungdo dos interesses dos grandes
proprietdrios e pela especulagio fundidria.

Ao contrdrio do caso do Japao e de outros pafses capitalistas de-
senvolvidos, no Brasil os fatores de expulsdo do campo foram mais im-
portantes do que os fatores de atragao das cidades; assim, o ritmo do
€xodo rural foi largamente superior ao ritmo de expansio das oportuni-
dades de emprego no setor urbano-industrial. Como agravante deste
quadro, mas sendo-lhe perfeitamente coerente como outra face que € da
mesma moeda de indiferenga das elites pelo povo, esti o baixfssimo nf-
vel de investimento em educagiio fundamental. Portanto, nao h4 como se
surpreender com o nfvel de concentragdo de renda observado depois de
40 anos de crescimento econémico acelerado, a taxas somente iguaiadas
pelas apresentadas pelo Japao.

4. MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O caso do Brasil é efetivamente paradigmético como exemplo de
crescimento econémico excludente, fendmeno este que ficou patente nos
anos oitenta na maioria dos chamados pafses do Terceiro Mundo. A
questido ambiental que -adquire novo (¢ ao que parece, definitivo) félego
ap6s o acidente nuclear de Chernobil, juntamente com a crise do “wel-
fare state’” nos pafses desenvolvidos, vém se somar a este quadro som-
‘brio apresentado pelos pafses subdesenvolvidos como indutores da
emergéncia de uma clara consciénciz mundial sobre dois fatos: a) o cres-
cimento econSmico € condi¢fio necess4ria mas nfo suficiente para a me-
lhoria da qualidade de vida da populagio; b) o padrio tecnolégico domi-
nante nos pafses desenvolvidos ndo & passivel de generalizagdo em es-
cala mundial por razSes de ordem ecolégica.

Por ocasifio da primeira conferéncia mundial sobre a questdo am-
biental (Conferéncia de Estocolmo em 1972), esta consciéncia nao era
muito clara; dominava ainda a idéia de uma certa contradigio entre pre-
servagio ambiental e crescimento econdmico (este entendido como con-
digio necessdria e suficiente da elevagdo da qualidade de vida). O
exemplo de algumas economias agririas, especialmente no Sahel africa-
no, onde a degradagio ambiental (desertificacdo acelerada devido a pré-
ticas agropecudérias predatdrias) se tornou um obstéculo decisivo ao de-
senvolvimento econémico, veio reforgar também, gsta conscientizagio
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sobre a necessidade e possibilidade de compatibilizar crescimento eco-
némico com preserva¢do ambiental. A isto vem se somar, nos pafses in-
dustrializados, os problemas ambientais como aqueles provocados pelas
chuvas 4cidas, pelos resfduos qufmicos, etc., bem como a ameaca repre-
sentada pelo “efeito estufa’.

No entanto, o velho confronto entre possibilistas culturais e deter-
ministas geogrificos ainda continua sob novas formas a propésito da
profundidade das mudangas requeridas no atual padrio tecnolSgico e de
consumo para compatibilizar crescimento econdémico com preservagdo
do meio. Na década de 70, os primeiros eram claramente representados
pelo “staff”” de Hermann Khan do Hudson Institute (e, no campo sovié-
tico, pelos planejadores das grandes obras como a reversio do curso dos
rios siberianos) e os segundos pelos membros do chamado “Clube de
Roma”. Atualmente este conflito € menos marcado, mas permanece e
decorre fundamentalmente de uma falsa percepgiio do que € natural (e
equilibrado do ponto de vista ecolSgico) e do que & artificial (e desequi-
librado ecologicamente).

E preciso ter claro que um ecossistema pode ser inteiramente artifi-
cial, isto €, construfdo pelo homem, e nem por isso ser desequilibrado d&
ponto de vista ecolégico. Um exemplo disto € a agricultura camponesa
européia tradicional. A partir de uma manipulagéo inteligente das com-
plementaridades e simbioses existentes na natureza, esta agricultura foi
capaz de aumentar fortemente a produgéo de alimentos e matérias-primas
agricolas sem romper com os equilfbrios ecolégicos fundamentais. O im-
passe ainda existente entre aqueles que t&m uma fé ilimitada no progres-
so técnico de resolver os problemas ambientais sem mudar o atual pa-
drdo tecnoldgico e de consumo e aqueles que, ao contririo, nio véem
safda sendo através do crescimento zero e de wma regressdo dos padrées
de consumo atuais, poae e deve ser rompido.

Uma tertativa de romper este impasse j4 havia surgido por ocasido
da Conferéncia Mundial de Estocolmo em 1972, Trata-se do que foi ba-
tizado de Ecodesenvolvimentol. Por este conceito se entende um proces-
so de crescimento que concilie viabilidade econémica, desejabilidade
social e prudéncia ecol6gica. A viabilidade econémica pressupde a con-
cepgao de sistemas produtivos onde os custos de produgio, medidos pela
procutividade do trabalho obtida, sejam compatfveis com os nfveis de
bem-estar social considerados como méinimamente aceitdveis. A deseja-
bilidade social pressupée a solidariedade sincr6nica entre classes sociais,
o que implica optar por padrdes tecnolégicos que, guardada a primeira
condigio, propiciem uma distribuigio mais equitativa da renda gerada.
1 Um dos principais tedricos desta linha de abordagem & Ignacy Sachs, fundador e ex~diretor

do Centro Internacional de Pesquisa sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, da Escola de
Altos Estudos em Ciéncias Sociais de Paris,
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Finalmente, a prudéncia ecolgica é uma exigéncia da necessdria solida-
riedade diacrOnica entre geragdes, implicando o uso parcimonioso dos
recursos naturais no renov4veis e sistemas de producéo onde as grandes
leis da natureza sdo respeitadas de modo a ndo transformar recursos re-
novéveis em ndo renoviveis.

O processo de modernizagio da agricultura japonesa € um exemplo
que atende perfeitamente as duas primeiras e parcialmente a tltima das
condiges do ecodesenvolvimento. O caso do Brasil € o inverso. O que €
importante reter da experiéncia japonesa € a preponderancia de uma ra-
cionalidade macrossocial sobre a racionalidade microeconSmica de
agentes privados. Isto & fundamental para mudar o atual padrdo de pro-
dugiio e consumo que se torna progressivamente invidvel do ponto de
vista ecoldgico nos pafses industriais e que, por esta mesma razao, nao &
passfvel de generalizagdo para o restante dos pafses do globo.

No que concerne as alternativas tecnoldgicas ecologicamente equi-
libradas, a situagdo varia bastante dependendo do setor produiivo. De
modo geral, para o sctor industrial, o que existe disponfvel ndo tecnolo-
gias de redugdo de poluigdo (filtros, sistemas de tratamento de efluentes,
etc.); a concepgio de sistemas produtivos a circuito fechado, isto €, onde
os resfduos de um determinado processo serve de matéria-prima a outro,
ainda se encontra numa fase experimental. A agricultura, ao contréario,
oferece um exemplo setorial bastante ilustrativo do que deve e pode ser
feito e sob que condigdes. O setor agrfcola é o dnico setor produtivo que
dispde de uma alternativa tecnolSgica deste tipo j& conhecida hé bastante
tempo.

A regra bésica desta alternativa tecnolégica € a manipulagéo inteli-
gente das complementaridades e simbioses existentes na natureza. Trata-
se, na verdade, da recuperacio da racionalidade da agricultura campone-~
sa tradicional sob um outro nfvel de conhecimentos cientffico e tecnolé-
gico. A aplicacdo desta tecnologia exigiria do atual agricultor a recupe-
ragfio da antiga capacidade perdida de gerir a diversidade contra a ten-
déncia observada de especializagio extrema (monocultura). A agricultu-
ra ideal, do ponto de vista ecolSgico, & aquela baseada em rotagGes de
culturas agronomicamente balanceadas, associadas 2 criagdo animal.

Os obstsculos a uma mudanga deste tipo sdo grandes. Em primeiro
lugar, estdo os interesses das elites agrfcolas via de regra especializadas
na produgdo das culturas mais rentéveis. Esta € a 16gica da monocultura:
produzir apenas o produto que se apresenta mais rentdvel em cada mo-
mento. Em segundo lugar, estio os interesses dos diversos segmentos da
agroinddstria que trabalham com agricultores (geralmente pequenos) in-
tegrados ou semi-integrados, que produzem apenas o produto que lhes
interessa. A polftica agricola governamental tende obviamente a beuefi-
ciar estes grupos ae interesse.
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As possibilidades de mudanga, no entanto, existem. Uma mudanga
na orientagido atual da polftica agricola (chegando até a obrigar os agri-
cultores a internalizar os custos ecol6gicos da produgio), na diregdo de-
sejada encontra respaldo em dois elementos novos que vém adquirindo
um peso crescente: do lado da produgdo, o custo crescente das préiticas
convencionais; do lado do consumo, o aumento da consciéncia ecolégica
da populagdo. Do lado da produgao, o aumento dos custos de produgdo
das préticas agricolas convencionais se deve ao aumento do prego de um
insumo fundamental deste padrio tecnolégico que € o petréleo € ao cres-
cente impacto da degradacdo do ecossistema agricola sobre a produtivi-
dade. Solos degradados e polufdos t¢m menor capacidade de retengdo de
4gua e de nutrigio vegetal; as culturas se tornam mais suscetfveis ao ata-
que de pragas e mais sensfveis as variagGes climéticas. Do lado do con-
sumo se nota uma crescente mobilizacido da populagdo em favor de uma
alimentacdo mais saudédvel; os nfveis de tolerincia legal de resfduos de
pesticidas nos alimentos tendem a se reduzir.

Concluindo, do ponto de vista tecnolégico j4 existe uma série de
alternativas, mas cuja factibilidady>-depende, além da solugio de proble-
mas tecno-cientfficos, da superagdo de interesses privados através da
internalizacdo dos custos ecoldgicos. Neste sentido, o instrumental de
célculo destes custos ja existente € extremamente itil; € preciso ter claro,
no entanto, que sua aplicagdo € antes de mais nada uma questio de po-
der. Poder que somente uma sociedade consciente e organizada pode ter.
Além disto, &€ necessério ter em conta também que parte importante dos
impactos ambientais sdo de cardter itreversfvel. Assim, a sociedade pre-
cisa se antecipar aos problemas, o que torna imprescindfvel dispor de
uma estratégia de agio definida a partir do que se deseja e do que, nas
condicdes atuais de desenvolvimento cientffico e tecnolégico, € possivel
esperar.
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ABSTRACT

ECONOMIC DEVELOPMENT AND THE ENVIRONMENT
PROBLEM: SOME CONSIDERATIONS

This paper sumarizes the post-war debate on economic development, emphasizing the
current idea that economic growth was the necessary and sufficient condition for it.
Environmental issues, besides the dramatic situation of the majority of underdeveloped
countries afier a long period of fast economic growth, has contributed to undermine this idea; it
became clear that the technological and consumption patterns of developed countries could not
spread at all of the world by ecological reasons. In this sense, to overcome underdevelopement
it is necessary a qualitatively different economic growth, The pre-conditions for that are
discussed.
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