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ESTADO E ACUMULACAO DO
CAPITAL.

DISCUSSAO SOBRE ATEORIA
DA DERIVACAO

PAULO NAKATANI"
| — INTRODUCAO'

Dispde-se, atualmente, de inimeros trabalhos nos quais se cri-
tica a concepcdo do Estado como algo externo ao capital ou a so-
ciedade civil. Esta, opde o Estado a sociedade civil ou o Estado ao
Capital. Em seus extremos, colocam o Estado como algo acima da
sociedade e das classes sociais, como um ‘‘deus ex-machina’’; ou
como simples instrumento da classe dominante Em ambos os ca-
sos, o Estado é considerado como neutro, uma casca vazia, cuja
natureza varia sequndo o contelido que nela se introduza. A grosso
modo, estas concepcdes sdo as da teoria burguesa por um lado, e
das instrumentalistas, por outro.

No primeiro casc, o Estado aparece ou é considerado como
instituicdo acima do capital e da sociedade, todo poderoso, por-
tanto, com autonomia total. Esta concepgdo coloca o Estado aci-
ma da lei do valor, a qual pode modificar. Modificar no sentido em
que a intervencdo estatal seja um instrumento capaz de suprimir
as contradicBes proprias ao capitalismo, sem exigir a eliminacdo
do capital.

No segundo caso, o Estado é considerado instrumento do
grupo, classe ou fragdo de classe no poder. Esta teoria exprime a
idéia, na qual o Estado pode ser utilizado segundo 0s interesses
daqueles que detém seu poder. Na sociedade capitalista contempo-
ranea, o Estado é controlado pelas fracGes monopolistas do capi-
tal. Isto significa que é completamente dominado, submisso a es-
ta parcela do capital; portanto, sem nenhuma autonomia. A for-
mulac8o principal destas teorizagcdes coloca que o aparelho de
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Estado é dominado e/ou controlado por individuos pertencentes
ou em estreita ligacdo com a fracdo do capital que se transfor-
mou em monopolista. Isto permite a este grupo utilizar o Estado
segundo suas necessidades. Enfim, esta concepg¢do implica em que
o Estado como um instrumento, serve ao grupo no poder, para rea-
lizar seus objetivos de classe; inversamente, o proletariado poderia,
em se apossando deste aparelho, dirigi-lo para a realizacdo-de seus
objetivos de classe 1),

A critica a estas concepc¢des leva-nos & proposicdo na qual a
relacdo Estado/capital deve ser organica. Isto quer dizer que ndo
existe ‘‘separacdo’’ entre o Estado e o capital; que as relagdes en--
tre eles ndo sdo somente relagcGes de exterioridade.

Uma destas correntes (2!, em oposicéo as analises baseadas no
conteido do Estado, fundamenta-se no estudo da FORMA
ESTADO. Esta analise deduz (deriva) a Forma Estado das contra-
dicdes da dinamica do capital, na qual, a natureza desta relagdo
confere ao Estado sua natureza capitalista.

Il — A ESCOLA DA DERIVAGAO: ALGUMAS
CONTRIBUIGCOES

A teoria da derivacdo (3) h3o constitui, exatamente, um con-
junto tedrico acabado. Apresenta-se sob forma de debate, no qual
aparece uma série de contribuicdes, dentre as quais escolhemos
algumas como base de nosso estudo.

Holloway & Picciotto {1980: p.36) consideram que *'. . . po-
demos distinguir duas orientaces gerais - ou talvez trés - que nao
se constituem, entretanto, em posicdes definitivas’’.

A primeira deriva ‘. . . a necessidade da forma Estado como
instituicdo separada, a partir das relacGes entre os capitais indivi-
duais (p.36) ’’ ; a sequnda insiste *’. .. sobre a necessidade de fun-
damentar a andlise do Estado sobre as formas de aparicdo das re-
lagBes capitalistas na superficie da sociedade e, ndo sobre a nature-
za essencial do capital (p.41)"’; e a terceira, *’.. . sustenta que a
forma particular do Estado deve ser derivada ndo da necessidade
de estabelecer o interesse geral em uma sociedade andrquica, mas
da natureza das relagdes sociais de dominacdo da sociedade capi-
talista (p.43)"".

Ndo pretendemos seguir estudando cada uma destas orien-
tagGes; preferimos realizar o estudo de alguns textos e, tentar
extrair deles o procedimento exato de derivacdo do Estado. A
escolha dos textos foi arbitraria, em funcdo de sua disponibili-
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dade, mas ndo menos significativa. Desta maneira tomamos como
ponto de partida os textos dos seguintes autores: Elmar Altvater,
Margaret Wirth, Joachim Hirsch e Pierre Salama 47,

1. Elmar Altvater

Este autor parte da distingdo entre capital em geral e capi-
tais individuais {que ele chama de muitiplas unidades de capital)-
O capital em geral tem existéncia real como o capital social
total (5} Neste nivel, ndo se consideram as condi¢cdes concretas de
sua existéncia, como a concorréncia entre 0s capitais e o sistema
de crédito. A manifestacdo concreta do capital em geral, apresen-

ta-se sob forma de maltiplas unidades; sdo os capitais individuais.
Esta distingdo permite separar aquilo que poderiamos chamar

de “interesse do capital em geral” e ‘‘os interesses das unidades de
capital’”’. A realizacdo dos interesses das unidades de capital refle-
te-se por ‘‘suas interagcdes, as condigcdes médias de exploragdo, mes-
ma taxa de mais-valia, mesma taxa de lucromédio (Altvater, 1975
p.137)"'; entretanto, esta realizacdo apresenta-se como contradito-
ria a reproducdo do capital em geral.

Altvater (p.137) considera que, “‘naturalmente é ao nivel do
conceito de capital em geral que se manifesta a forma na qual as
leis gerais (como tendéncias) do Modo de Produgdo Capitalista se
realizam, fora e em reacdo as operagcdes das unidades de capital.
Esta forma é a concorréncia, na qual se revelam as leis imanentes
e inexoraveis da producdo capitalista. A concorréncia ndo é, en-
tretanto, o aspecto principal’’. Para ele, o principal é a existéncia
de atividades que ndo podem ser realizadas pelas unidades de
capital. Exprime estas idéias nos seguintes termos: ‘‘ou bem a pro-
ducgdo de certas condicGes materiais de produgdo ndo produzem
lucros, ou bem certas regulacdes estdo em condigGes dadas muito
gerais para que possam ser realizadas pelas unidades de capital,
limitadas por seus interesses particulares (p.137)"".

Desta maneira, é a existéncia de um tipo de atividade (que
ndo pode ser executada por uma unidade de capital) que torna o
Estado necessario. Assim o Estado é uma /nstituicdo especial que
escapa as restricdes de reproducdo, as quais estdo submetidos os
capitais individuais.

Em outros termos, a realizac3o dos interesses de cada unida-
de de capital, torna-se contraditério a realizagdo do interesse do
capital em geral. E por esta razio que os Estado torna-se necessé-
rio, pois “‘exprime interesse geral do capital (p.138)’’. Mas isto ndo
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implica na eliminagdo da ““anarquia do mercado (...) o Estado ndo
se substitui & concorréncia’’; mas assegura ‘‘as bases fundamentais
de existéncia da classe operaria, enquanto objeto de explioracdo,
cria as condicBes gerais da producdo e, inclusive, as relagdes juri-
dicas. Contrariamente ao capital que, por ele mesmo, é incapaz
de produzir estes fundamentos (p.139)"".

Podemos resumir suas idéias da seguinte maneira:

19 — a contradicdo entre a reproducdo dos capitais indivi-
duais e a reproducdo do capital em geral, exige a produc¢do de cer-
tas condicdes gerais paraa reproducdo do capital;

" 29 — a produgdo destas condicées gerais n3o pode ser realiza-
da pelos capitais individuais pressionados pela caga ao lucro;
, 3% - é necessario uma instituicdo especial capaz de produzir
estas condicdes gerais e que ndo esteja submetida as mesmas res-
trigdes;

49 — esta instituicdo é o Estado, que, para realizar as condi-
cOes gerais, deve ser independente da sociedade burguesa e supe-
rior a ela.

Mais precisamente, Altvater sublinha que é sobre a “‘criagdo
das condicBes gerais de producdo’’ que repousa a autonomia do

Estado.
Vejamos, agora, o que é que ele considera como condi¢des

gerais de producdo. Quando ele define as fun¢Bes do Estado, afir-
ma que ‘'Os processos produtivos indispensaveis assumidos ou ao
menos controlados pelo Estado, devem crescer como consequéncia
da tendéncia historica & queda na taxa de lucro. Ela tem como
conseqiiéncia que, de mais a mais, processos de producdo tornam-
se ndo rentaveis e serdo abandonados ou reduzidos pelos capitais
individuais, quase desaparecendo da esfera do capital concorren-
cial (p.141, sublinhado pelo autor)”’.

Na segunda se¢do de seu artigo, desenvolve o conceito de con-
dicdes gerais. Para ele, sdo as atividades ndo rentéveis para os ca-
pitais individuais privados; mas ndo chega a demonstrar porque séo
necessarias a reproducio do capital em geral. Parece-nos que fica
a idéia implicita de que estas atividades sdo necessarias pelo fato
de sua existéncia concreta (6!

Entretanto, tenta demonstrar que estas atividades ndo sdo
rentaveis para os capitais privados, demonstragdo que é bastante
contestavel. Cita, por exemplo, a massa de investimentos neces-
sarios e o periodo de maturagdo desta capital; a producéo, cujo re-
sultado ndo apresenta o carater de um bem imediato (qualificacdo,
resultados de pesquisas); a estreiteza dos mercados, etc. Contra es-
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tes argumentos, pode-se opor o fato de que as atividades que ele
considera ndo rentéveis, sdo-no atualmente, mas nerm sempre O
foram: sdo nada mais do que o resultado do movimento histori-
co do capital.

Por outro lado, distingue a producdo da operacdo dos meios
de produgdo. A producdo pode ser rentavel mas a opera(,ao ndo.
Utiliza como exemplo a construcdo de pontes e sua operacdo; ou-
tro exemplo € o da construcdo de escolas e o ensino. A construgcdo
ou a producdo é rentdvel, mas a operacdo ndo é rentavel. A cons-
trucdo é realizada pelos capitais privados; a operacdo pelo Estado.

No6s achamos esta analise restritiva e a-historica. E restriti-
va, porque a produgdo ndo é rentdvel para os capitais privados
em certas condicdes; e tudo que é necessario ao capital pode vir
a ser rentavel. Por outro lado, a ndo rentabilidade da operagdo
pode ser também ilusoria. Dentro do atual campo de atividades
do Estado, pode-se encontrar atividades tdo rentdveis quanto al-
gumas atividades privadas.

Ela-é a-historica porque ndo leva em conta o movimento
de transformacdo das atividades capitalistas. Fundamentar a
necessidade do Estado sobre a n3o rentabilidade atual das fer-
rovias, ndo explica o Estado quando o setor ferroviario era um
dos mais rentaveis. Isto quer dizer que dentro do Modo de Produ-
cdo Capitalista encontraremos sempre atividades rentaveis e ndo
rentaveis, definidas espacial e historicamente. A definicdo da
rentabilidade ou ndo é fruto das contradicSes internas ac proces-
so de reproducdo do capital.

Visto puramente sob este aspecto, o resultado serd o movi-
mento dos capitais entre diferentes ramos e setores ou mesmo
entre diferentes atividades. E a associcdo entre a ndo rentabili-
dade e a necessidade para o capital sob restricdo da impossibi-
lidade de vir a ser rentavel que fundamentaria o Estado. Mas
este procedimento ndo é realizado pelo autor.

2. Margareth Wirth

Wirth toma como ponto de partida cuja critica & teoria do
Capltahsmo Monopolista de Estado. Opondo-se a esta teoria
Wirth propSe que ‘‘a constituicdo formal da liberdade e igual-
dade entre todos (...) € a forma estatal adequada ao capitalismo
desenvolvido (p.114)"". :

Fundamenta seu estudo respondendo as questSes seguin-
tes
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1 — “por que a liberdade e igualdade de todos enquanto
possuidores de mercadorias é uma condicdo prévia necessaria a
reproducdo do capital’”’; 2 — por que ‘“‘esta liberdade e esta
igualdade formais devem ser protegidas por um poder organi-
zado, externo aos capitais, tanto contra aqueles que duerem
transforma-lo em uma liberdade e uma .igualdade reais quanto
contra aqueles que querem destruir a igualdade e liberdade mesmo
formais”’; 3 — por que ‘‘a contradi¢do entre liberdade e igualdade
formais de todos os membros da sociedade, de um lado; e a rela-
¢do de classe do capital e do trabalho, de outro tado, constituem
o limite estrutural das possibilidades de intervencdo do Estado no
processo de produgdo {p. 115)"".

As respostas a estas questdes ndo sdo claramente apre-
sentadas. Supomos, entdo, que o desenvolvimento da afirmacdo
seguinte constitui, também, uma resposta as questdes acima.
Wirth afirma que: o Estado enquanto poténcia extra-econémica e
enquanto Estado de classe deve ser deduzido do capital (p.1156)""

Comega observando que aquilo que especifica o Estado capi-
talista ndo é o fato de ser um Estado de classe; ‘o Estado (..) en-
quanto instrumento de dominagdo de uma classe sobre outra, ndo
é especifico ao capitalismo (p. 115)"". Em seguida, a anélise da
reprodugdo social através da troca e da producdo, permite-lhe des-
tacar os aspectos-seguintes: 1 — o capital “libera’” o trabalhador
dos meios de produgdo e o torna livre para escolher seu trabatho e
seus produtos de consumo; 2 — esta liberdade possibilita que todos
os membros da sociedade tornem-se compradores e vendedores:
3 — mas, a liberacdo dos trabalhadores faz com que o trabalho
(a forga de trabalho) venha a ser uma mercadoria cujos compra-
dores e vendedores se constituem em classes distintas; 4 — assim,
’somente a troca entre as classes, garante o processo global de re-
produgdo (p.117)".

Esta troca entre as classes toma 0 aspecto de troca entre in-
dividuos livres e iguais cuja permuta de equivalentes esconde
uma transagdo desigual, que é a exploracdo da forca de traba-
lho. O primeiro aspecto se refere a circulagdo, ao mercado; o
segundo, refere-se & producgdo. Associado ao primeiro aspecto
encontramos uma liberdade formal; - ao segundo, uma ndo-
liberdade real. O desenvolvimento ‘““normal’’ desta contradicdo é
uma solucdo por si mesma, o que implica, de imediato, na supres-
sdo da relagdo fundamental da sociedade capitalista: o capital.

Para garantir a reproducdo desta contradicdo uma instituicdo
especial &, ent3o necessdria. Esta instituicdo é o Estado que, pela
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violéncia (seja contra os trabalhadores, seja contra os capitalistas
individuais) garante esta reproducio. ‘O Estado, entdo, se trans-
forma, tendo sido um meio de manter a dominagdo de uma clas-
se sobre a outra, em um meio de manter a dominacdo do capital
sobre a somedade (p.119)".

Para resumir este ponto de vista, podemos dizer que ao con-
trario de Altvater que deduz o Estado da necessidade de produ-
zir certos valores de uso ndo-rentaveis para o capital, Wirth deduz
o Estado, a partir da contradi¢cdo entre o Capital e o Trabalho.

Assim, 1°:— a contradicdo capital/trabalho se apresenta ao
nivel da circulagdo como intercambio equivalente; 20 — esta
contradicdo, ao nivel da producdo se transforma em intercambio
desigual; 3%:— a contradicdo entre a liberdade formal e a ndo
liberdade real, formulada por Wirth, tende a se resolver por si
mesma; 4°:— portanto, o Estado é necessario para garantir a
reproduc¢ao desta contradicdo.

O que ndo é evidente € a solugio da contradicdo por si mes-
ma. O raciocinio de Wirth é aparentemente cotreto. Podemos
mesmo aceita-lo ao nivel de abstracdo formulado, como um desen-
volvimento I6gico das contradicdes. O fato mesmo de que, na rea-
lidade, tudo se passa como intercdmbio de equivalentes, entre
parceiros livres, independentes e iguais, esconde o intercambio de-
sigual, disfarcado por trés destas relacGes aparentes e, torna duvi-
doso supor a solugdo automatica desta contradi¢cdo sem a interven-
cdo do Estado (7!

3.Joachim Hirsch

Este autor propde que o Estado ‘‘deve ser deduzido em sua
forma e seu modo de funcionamento, a partir da analise do proces-
so de reproducdo social e de suas leis {(p.31)"' :Assim, procede a
uma andlise do processo de reprodugdo do capital e de suas leis,
fundamento da sociedade capitalista.

Seu ponto de partida é a liberdade do trabalhador e do capi-
talista como pré-condi¢do ao intercambio, que, sob a aparéncia de
igualdade, esconde a desigualdade, a exploracdo da forga de tra-
balho. Por outro lado, a reproducdo social sob esta base, ‘‘regulada
pela lei do valor (...) produz e reproduz continuamente suas pro-
prias condicdes sociais, sem que exista necessidade de interven¢do
externa (p.37)"’. Entretanto, o processo de acumulagdo ndo deve
ser entendido como processo ‘‘equilibrado’’, mas contraditorio,

"“cujas consequenmas culminam na queda tendencial da taxa de
lucro (p.38)".
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A analise do funcionamento desta lei, leva-o a afirmar que:
‘‘a verdadeira barreira & producdo capitalista, é o capital em si
mesmo (Marx, citado por Hirsch)” e, “apds haver realizado esta
deducdo da tendéncia as crises e a0 desmoronamento do sistema
capitalista como resultante das implicacdes da lei do valor em si
mesma, resta examinar, em particular, a questdo de saber por que
este desmoronamento ndo aconteceu até hoje (p.43)".

A resposta a esta questdo leva-nos primeiro as referéncias so-
bre as contra-tendéncias a tendéncia & queda na taxa de lucro. Para
Hirsch, n3o & suficiente referir-se as contra-tendéncias, mas é
ncessario examinar o ‘‘desenrolar concreto do processo de acumu-
lacdo, da concorréncia entre os capitais individuais e da crise, atra-
vés das quais, as leis que indicamos da teoria do valor se mani-
festam efetivamente sob sua forma contraditoria (p.46)” A partir
dai, analisa a crise e a fungdo da crise. Esta ‘'ndo consiste somente
em eliminar as desproporcionalidades existentes no aparelho de
produgdo; é, ao mesmo tempo, e sobretudo, um meio através do
qual as contra-tendéncias a queda na taxa de lucro sdo efetivamen-
te mobilizadas (p.48)’’. Em outros termos, a crise joga um papel de
reorganizador das condicbes gerais de produgdo. ‘O curso real
do processo de desenvolvimento e da acumulagdo na sociedade ca-
pitalista, necessariamente carregado de crises, depende, assim, de
forma decisiva do sucesso da reorganizagdo necessaria das condi-
¢cBes de producdo e das relagdes de exploragdo, e, pela maneira
como se processa o sucesso desta organizagdo (p.49)”’. Enfim,
apresenta uma re-interpretagdo '8) de como funciona a lei da
tendéncia a queda na taxa de lucro, que s6 aparece, em princi-
pio, através das contra-tendéncias. Esta lei, “descreve os funda-
mentos objetivos das lutas efetivas de classes. (..) Dos resultados
destas estratégias (as acdes das classes em luta) e das saidas destas
lutas, depende o fato que a lei da tendéncia a queda na taxa de lu-
cro, seja empiricamente visivel ou ndo. (...) A lei da tendéncia a
queda na taxa de lucro formula a coeréncia das relagGes objetivas
do desenrolar historico dos afrontamentos de classes; os fatores
gue atuam em sentido inverso descrevem o0s resultados e as con-
dicBes que tomam a forma de relagdes sociais complexas (p.50)

Assim, a evolucgio da sociedade capitalista e a necessidade do
Estado, ndo podem ser apreendidas, sendo pela andlise do desen-
rolar histérico das leis fundamentais que regem o funcionamento
da sociedade capitalista. Este desenrolar contraditorio, semeado de
crises, ndo pode existir sem continua ‘‘reorganizacdo das condi-
cdes gerais de producdo’’. Hirsch analisa estas condi¢c3es, ou tenta
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precisa-las, sob trés formas as modifica¢cGes de forma do capital:
a expansdo do capital sobre o mercado mundial; e a aceleragdo do
progresso técnico e cientifico. Paradoxalmente, estas condigcdes
gerais de reprodugdo do capital, fazem com que os limites a acu-
mulacdo tornem-se cada vez mais proximos. Examinemos estes as-
pectos mais de perto.

As modificacdes de forma do capital consistem na monopo-
lizacdo, na modificagdo das relagGes de propriedade e de diregédo,
e na edificacdo do sistema de crédito. Os dois Ultimos se consti-
tuem muito mais em alavanca a centralizagcdo dos capitais sob a
forma monopolista, pois “‘permitem o desenvolvimento das for-
¢as produtivas, além dos limites que sdo colocados pela proprie-
dade privada imediata dos meios de produgdo (p.52)’. A mono-
polizacdo funciona como ‘“mecanismo de reorganizagdo da estrutu-
ra do capital’’, que permite um desenvolvimento das forcas produ-
tivas além da possibilidade das unidades de capital ndo monopolis-
tas, permitindo, também, aos monopdlios obterem uma taxa de
lucro mais elevada. Entretanto, estas vantagens sdo contraditorias
nelas mesmas, pois ‘‘agravam as ‘‘contradicdes’’ que se manifestam
na perturbacdo do processo de reproducdo equilibrada do sistema
em seu conjunto (p.63)"".

Do mesmo modo, as vantagens da expansdo mundial séo con-
trabalancadas pelas desvantagens ou pelo agugcamento das contra-
dicBes. ““A capitalizacdo progressiva do mundo e a constituicdo do
mercado mundial (...) significam ao mesmo tempo, generalizagdo
das crises e agressividade crescente dos paises capitalistas avanca-
dos, na luta pelo controle das matérias-primas, dos mercados e das
diferentes esferas de investimentos (p.55)"" :

Enfim, “‘com o progresso da ciéncia e da tecnologia, agravam-
se (...) as contradicdes imanentes ao desenvolvimento capitalista
das forcas produtivas (p.58)"". E, a “‘extensdo da ciéncia a produ-
cdo, que torna-se historicamente determinante com a progressao
do processo capitalista de acumulagdo e pelas crises, € uma forma
na qual se realizam as reacBes & queda na taxa de lucro, e ativa,
ao mesmo tempo, as contradi¢cBes internas deste modo de pro-
ducdo, engendrando, progressivamente, seu limite absoluto
(p.59)".

Toda a anélise da reproducdo social, feita por Hirsch como o
estudo do movimento da contradigdo capital/trabalho e da'contra-
dicdo entre os capitais individuais — seja a um nivel teérico abstra-
to ou a um nivel mais concreto — conduz a uma Unica conclusdo:
a tendéncia ao desmoronamento do capital.
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Destes aspectos deduz as fungSes do Estado, fun¢des que de-
finem o Estado e impedem a catastrofe para o capital. A fungio
fundamental do Estado é a garantia das condi¢c®es gerais e exter-
nas ao processo de reproducdo e das relaces capitalistas, enquan-
to estrutura complexa, e, inclusive, das condigOes gerais de produ-
¢do que ndo podem, fundamentalmente, ser produzidas pelos capi-
tais individuais (p.62)"" :

Entretanto, ele precisa que, ““mesmo supondo um desenro-
lar do capital sem entraves, subsiste, ainda, a necessidade de garan-
tir socialmente as condi¢Ges fundamentais de sua auto-reproducio
{...) "0 que significa, antes de tudo, a salvaguarda da propriedade
privada e a observancia das regras da troca, difusdo das regras for-
mais homogéneas da concorréncia, protegdo e seguranca do capi-
tal no exterior, garantia da disponibilidade do trabalho assalaria-
do livre em condicdes lucrativas para o capital, assim como a cria-
¢do das condigOes infra-estruturais para a producdo (...) isto, na
medida em que os capitais individuais ndo possam produzi-los por
si mesmos (p.64)"" :

Da deducado das fungSes do Estado ele deduz a forma Estado
que se situa ‘‘como um aparelho externo de dominac&do e adminis-
tragdo, da mesma maneira face aos capitalistas individuais ou face
ao proletariado (p.64)”. E, ‘o Estado n3o pode apresentar-se a
priori como defensor dos interesses dos capitais individuais, mas,

ao contrario, deve assegurar a manutencdo do processo de repro-
dugdo capitalista em seu conjunto, assim como a salvaguarda de to-

da a formagdo social como um sistema socio-econdmico complexo.
Neste sentido especifico, é uma mdqguina essencialmente capitalis-
ta, o Estado dos capitalistas, o capitalista coletivo em idéia (p.65,
grifado pelo autor)’’ :

Em resumo, o procedimento de Hirsch segue os seguintes
pontos:
19:— a anélise da reprodugdo social baseada na producio ca-
pitalista, na qual a lei da tendéncia a queda na taxa de lucro ex-
prime o aspecto fundamental da dindmica das contradicdes sociais;
20:— os estudo desta lei leva-o a conclusdo na qual a dindmica im-
posta pela mesma empurra o capitalismo a catéstrofe;
3% — a andlise das contra-tendéncias, pelo ‘‘desdobramento
concreto do processo de acumulacdo, ou seja, as barreiras e
possibilidade atuais face as quais se encontra o capital ndo sdo
suficientes para responder porgue ‘‘esta catastrofe ndo ocorreu até
hoje’” :Estas contra-tendéncias, por seu carater contraditorio, ndo
explicam a manutencdo da reproducdo do capital;
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49 _ das contradicdes as quais se chocam o capital, Hirsch deduz
as fungdes do Estado;

59 — estas definem a forma Estado como o “capitalista coletivo
em idéia’’;

6°.— ele nota, rapidamente, que n3o é necessario utilizar a tese
catastrofista para a deducdo do Estado.

4. Pierre Salama

O Jdltimo . texto examinado é o de Salama :Sua dedugdo
compreende dois pontos: o fetichismo da mercadoria e a dedugdo,
propriamente dita, do Estado do capital. Além disso, propde uma
distincdo metodoldgica entre o Estado e o regime politico; este
aqui como sendo a forma fenomenal do Estado.

A generalizagdo das trocas mercantis implica na generaliza-
¢do das mercadorias e um fetichismo correspondente nas relagdes
sociais. “‘As relagdes entre os homens na producdo se revestem
assim, num certo estdgio de desenvolvimento, de forma dupla-
mente enigmatica. Elas aparecem por um lado como relagdes entre
coisas (mercadorias) e por outro lado como relagcdes de vontade
entre unidades independentes umas em relacdo as outras, iguais
entre si: como relagBes entre sujeitos juridicos (Pasukanis, citado
por Salama, p.123)"" :E, ‘o resultado principal da teoria do feti-
chismo ndo é (portanto) o de que a Economia Politica dissimu-
la por trés das categorias materiais relagdes de produc¢do que se es-
tabetecem entre os homens, é o de que numa economia mercan-
til capitalista essas relagGes de produgdo adquirem necessariamente
uma forma material e s6 podem existir nesta forma {Rubin, cit.
por Salama, p.123)" :Enfim, cita Mandel afirmando que: *‘a per-
manéncia e a aceitacdo das relagdes mercantis € interiorizada na
imensa maioria dos ‘“‘cicdaddos livres” (...) £ a forca superestrutural
principal do poder politico da burguesia {...) A interiorizagdo das
relacBes mercantis corresponde portanto uma interiorizacdo da
democracia puramente formal (cit. por Salama, p.123)"" :

Assim, a andlise ao nivel das trocas ndo permite a deducdo
da “‘necessidade tanto logica como historica do Estado (p.123)”
“Em outros termos, pode-se compreender o Estado como algo
que estd ao lado e no exterior da sociedade, mas ndo se vé, funda-
mentalmente, a sua razio de ser (p.124)"". ‘

O segundo ponto, a deducio do Estado do capital, compreen-
de a andlise das relacdes que se estabelecem entre o Estado e o ca-
pital. Estas ndo sdo relagBes de exterioridade; sdo relagGes orgéani-
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cas. Considerar a relacdo Estado/capital como relacdo de exterio-
ridade significa considerar que o Estado se situa acima:da lei
do valor; ““dar decorre uma concepgio tecnicista e instrumental
(p 1226)"". E necessario “‘considerar que o que concerne ao Estado
faz parte das relagBes sociais de producdo (...) gue essas mesmas
relacdes exprimem lagos orgdnicos entre o Estado e o capital
(p.127)".

Salama procede a deducio segundo dois pontos: a}.o Estado
& um ‘“elemento necessario & reproducdo da relagdo de explo-
racdo”; b) o Estado é um “elemento regenerador dos capitais indi-
viduais”. O ponto de partida desta distingdo é a retomada por
Rosdolski dos conceitos de capital em geral e capitais individuais
ou capitais multiplos. Estes conceitos se situam a niveis diferen-
tes de abstracdo e permitem a Salama “‘considerar como ponto
de partida.a contradigdo entre o capital e o trabalho, e, em segui-
da, as contradicdes dos capitais multiplos entre si na sua relagdo-
com-o trabalho (p.127)" -

A reproducdo do capital como relacdo social implica ndo so-
mente na reproduc¢do da burguesia e do proletariado, mas, também
no -intercAmbio entre estas classes: uma possuidora da mercadoria
forca-de-trabalho e a outra, compradora desta mercadoria. E sobre
esta troca que se fundamenta a reproducéo do capital. Mais ainda;
a reproducio social neste processo apresenta duas faces: uma, apa-
rente, clara, a troca de equivalentes; e a outra, escondida por esta
aparéncia, a troca desigual, a exploracdo. Este processo é apresen-
tado por Salama (aqui ele retoma Wirth) como a ‘‘contradicdo
entre a liberdade formal do trabathador enquanto proprietéario de
mercadoria e a sua ndo-liberdade enguanto produtor de mais-valia
(Wirth, cit. por Salama, p.128)"" :Esta contradicdo ‘‘tende a se
resolver por si mesma”: seja pela supressdao da relacdo capitalista;
seja pela sujeicdo total de uma parte dos trabalhadores. A reprodu-
¢do desta contradigdo ndo é possivel sem o concurso do Estado.
Assim “o Estado garante esta troca de equivalentes que, sem ele,
ndo poderia perdurar. Garantindo o respeite das regras da troca,
ele passa a ser quem garante a troca desigual {p.128, grifado pelo
autor)’’ - :

Entretanto, este processo aparece na realidade por seu lado
fetichizado, a troca de equivalentes; e a solucdo da contradicdo,
como foi enunciada acima, ndo € possivel se seu lado escondido
ndo emerge ao nivel das aparéncias, mostrando a exploracdo. Se
para Wirth a solucdo da contradicdo é quase automatica, sem o
Estado, Salama a contesta demonstrando que pelo fetichismo da
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mercadoria a relacdo de exploragdo encontra-se. escondida e so
se desvenda em momento de crise.

Assim, introduz um novo dado para demonstrar a desfetichi-
zagdo da troca de equivalentes. Este novo dado é a crise que
“por um lado é necessaria & reprodu¢do do capital, e por outro
(...) reforca a contestacdo da relagdo de exploracdo pelas forcas
de oposicdo que ela segrega e nutre. Nesse sentido, ela atua como
um desfetichizador objetivo (p.129, grifado pelo autor)” Mas, se
a crise “revela a uma parte mais ou menos importante dos tra-
balhadores o segredo da mais-valia {...) a conscientizacdo mais ou
menos elevada da relacdo de exploracdo que permite a crise e
seu grau ou intensidade ndo implica, ou implica pouco, que se re-
vele a natureza real do Estado (p.129)"".

Entretanto, como contradicdo, dever-se-ia, também, conside-
rar a solucdo por outra alternativa. Esta, a sujeicdo dos traba-
Ihadores pela burguesia, ndo ¢ discutida nem por Salama, nem por
Wirth. Hipoteticamente, poder-se-ia supor uma solucdo teérica 3
questdo, pois esta alternativa representaria um retrocesso histori-
co. Explicando melhor: a n3o-liberdade formal e real do tra-
balhador, exprime a supressdo da relacdo salarial. Esta supressdo
considerada como submissdo total do trabalhador, poderia ser
representada pela relacdo servil ou escravista, formas sociais his-
toricamente ultrapassadas pelo trabalho assalariado. No limite, esta
alternativa poderia representar, também, o fim do capitalismo sem
que possamos dizer “‘a priori “ qual seria a nova forma de organi-
zacdo social que o substituiria.

O segundo ponto da dedug¢do constitui a andlise da reprodu-
cdo a nivel dos capitais maltiplos. O aspecto essencial de diferen-
ciacdo entre o capital em geral e os capitais maltiplos é a concor-
réncia. No gue diz respeito a dindmica do capital, a concorréncia
atua no sentido de estabelecer uma tendéncia a perequagio da taxa
de lucro. Salama distingue dois niveis para a compreensio desta
tendéncia: um nivel abstrato, no qual “‘a perequagdo das taxas de
lucro exprime a metamorfose dos valores em preco de producio e
traduz transferéncias de mais-valia’’; e um nivel concreto, no qual
‘o movimento do capital (...) necessita um diferencial das taxas
de de lucro (p 131)"". Mas é necessario sublinhar que ‘‘a perequa-
cdo das taxas de lucro ndo é um dado. E um resultado constante-
mente guestionado (p. 131)”: Além disso € necessario compreen-
der, em primeiro lugar, que a perequacdo funciona como uma
san¢cdo social; como meio, através do qual, o mercado ‘‘orienta’’
a producdo e o movimento dos capitais. Em segundo, a tendén-
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cia concreta do movimento dos capitais, dos ramos com baixa
composicdo orgdnica do capital para os ramos de composicdo
mais elevada.

Se, num sentido mais geral (abstrato), a perequacio da taxa
de lucro representa sancdo social, num sentido mais concreto, a
intervencdo do Estado funciona no sentido de acentuar as trans-
feréncias de mais-valia dos ‘‘setores retardatdrios para os setores de
vanguarda’’. Isto explica porque a cindmica da acumulacdo se ca-
racteriza pelo fluxo de capitais em direcdo aos ramos e setores com
composicdo organica crescente. O efeito obtido pela intervencdo
estatal por meio da transferéncia de mais-valia “pode ser compara-
do com o que se obtém através da crise. Ela deprecia certas fra-
cdes de, capital em beneficio de outras; por exemplo, desvia a con-
corréncia em beneficio de certos capitais. Acentuando a transfe-
réncia da mais-valia social, fornece o meio pelo qual a reproducdo
do capital pode se efetuar da melhor maneira possivel. Pode-se
portanto considerar que a intervencdo do Estado pode desem-
penhar o papel provisdrio de crise (p 132, grifado pelo autor)"!

Além de ser o modo normal de vida do capital, a crise assi-
nala o esgotamento das forcas — consideradas em conjunto — que
contrariam a baixa tendencial da taxa de lucro (p.133)"". Assim,
Salama considera que ‘“‘a crise é necessaria para o capital. Ela é o
meio pelo qual o capital modifica as condicGes de exploragdo” A
crise permite “ao capital que se regenere (p.133)"" Sem levar esta
analise, da crise e seus efeitos sobre a reproducio do capital, a seu
limite, Salama deixa implicita a idéia de Hirsch, na qual a dina-
mica do capital em si mesma, tende a derrocada. Antes de atingir
este ponto, afirma que ‘abandonado a si mesmo, o capital ndo po-
deria se reproduzir. QO Estado é necessario; da mesma forma é ne-
cessario que o aparelho de dominacdo estatal ndo se constitua
como aparelho privado da classe dominante. Esta intervencdo do
Estado é necesséria para pensar a crise. C Estado deve intervir na
crise, a fim de limitar os efeitos destruidores para certas fracdes co
capital e, sobretudo, inversamente os efeitos de recuperacdo para
essas mesmas fragdes (p.134)"":

A acdo do Estado em relagdo a dindmica do capital, situa-se,
segundo Salama, sobre o movimento da taxa de lucro: modifican-
do a tendéncia a perequagio; e, sobretudo, a tendéncia a gueda na
taxa de lucro. A primeira modalidade de intervencdo redistribui a
mais-valia social, estruturando e hierarquizando a taxa de lucro
em beneficio dos setores de vanguarda, A segunda modalidade
joga o papel da crise, permitindo uma regeneracdo do capital.
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Resumindo o procedimento de Salama, podemos dizer que
sua deducdo refere-se a dois pontos: 19 — a reproducio do capital
em geral; 29:— a reproducdo dos capitais maltiplos.

A reprodugdo do capital em geral, implica na reproducio do
capital e do trabalho e, exige a troca entre os proprietarios destes
meios de producdo. Esta troca gera uma contradicdo entre a liber-
dade formal e a ndo-liberdade real do trabalhador. Contradicdo
gue tende a se resolver por si mesma. A solucdo desta contradicio
implica na supressdo da relagdo capital/trabalho; portanto, esta
relacdo so subsiste através da intervencdo do Estado.

O segundo ponto é analisado de modo menos preciso e dei-
xa implicitas suas conclusdes. A tendéncia a perequacio da taxa
de lucro ndo € um dado, mas um ‘‘resultado constantemente
guestionado”; ndo exige em si mesma, a interven¢do do Estado.
A anélise logica e tedrica desta lei, independentemente da agdo
do Estado, apresenta resultados pouco coerentes com a realidade.
A observacdo historica, concreta, da agdo desta lei permite que a
tendéncia atual ndo é a homogeneizagdc da taxa de lucro, mas uma
hierarquizacdo de taxas. Mais ainda, ndo permite explicar o movi-
mento dos capitais dos ramos de baixa composi¢do para aqueles
de composicdo mais elevadas'®’, Assim, o que vai exigir a inter-
vencdo do Estado é a explicacdo do movimento concreto da acu-
mulagdo que apresenta historicamente e “‘ex-post’’ uma hierarquia
nas taxas de lucro. Salama considera que a explicacdo de Mattick é
insuficiente. Este explica a hierarquizacdo pelo movimento do
mercado, quer dizer, pela oferta e demanda. Para Salama, o movi-
mento da taxa de lucro nao pode ser explicado sem considerar a
acdo do Estarlo.

No que diz respeito a lei da tendéncia a queda na taxa de lu-
cro, ela pode ser considerada como uma lei que regula a dindmi-
ca do capital, cujos pontos criticos provocam a crise. Esta crise,
gerida pelo Estado, vai permitir a regenera¢do do capital. Fica
implicito que, sem a a¢cdo do Estado, a reproducio do capital toi-
na-se impossivel.

1l — ALGUMAS OBSERVAGOES CRITICAS

O estudo destes autores permite, agora, resumir o procedi-
mento geral da derivagdo. Para tanto, concentramo-nos sobre o
procedimento teérico da derivacdo (deducgdo) do Estado do capi-

tal e deixamos de lado as implicacBes e os resultados desta deriva-
¢do. Chamamos atencdo para o fato de que, com este procedi-
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mento, perde-se muito das nuances-e das diferentes contribuicdes
de cada trabatho na medida em que sdo reduzidos a um denomi-
nador comum.

Em todos os textos estudados, podemos afirmar: a andlise
baseia-se no estudo das contradicBes do capital considerado em si
mesmo, independentemente do Estado. A andlise destas contradi-
¢Bes leva a cada um dos autores a concluir, implicita ou explici-
tamente, que o Estado é necessario ao capital. E isto vai de um
extremo - a tese catastrofista em Hirsch - a outro. O Estado como
garantia da reproducdo da relagio capital/trabalho, através das re-
lagdes juridicas, em Wirth,

A anélise mais aprofundada destas contradic®es exige que o
Estado seja um aparelho separado do capital; que tome forma
impessoal ao lado e acima da sociedade. Somente sob esta forma,
o Estado pode preencher as fungdes exigidas para a reprodugdo
do capital. ‘

Enfim, a definicdo destas fungdes em relagdo a reprodugéo
do capital, permite a qualificacdo do Estado. O Estado como
““capitalista coletivo em idéia”, é capitalista porque preenche fun-
¢Bes visando a reproducédo do capital. O Estado “como instrumen-
to de dominacdo -de uma classe sobre a outra, ndo é especifico ao
capitalismo”1?) afirma Wirth (p.115) :0 Estado especifico ao ca
pitalismo é aqule que sefve de ““meio para manter a dominagdo do
capital sobre a sociedade (Wirths, p.119)"”" ‘A dominac&o do capital
sobre a sociedade s6 é possivel por sua reproducdo ampliada,
apoiada pelo Estado que preenche determinadas condicdes neces-
sarias, sem as quais esta reproducdo torna-se impossivel.

Visto desta maneira, a deducdo do Estado do capital coloca
certos problemas: primeiro, a relagdo Estado/capital é proposta
como relagdo orgédnica, desde seu ponto de partida. Esta relacdo
ndo sendo demonstrada em nenhum trabalho, termina por se apre-
sentar como postulado de que podemos mesmo prescindir. Isto
nos leva a uma relacdo de exterioridade, 0o que ndo parece ser a
intengdo dos autores. O segundo ponto diz respeito a deducdo pro-
priamente dita. Ela ndo é claramente explicitada em nenhum dos
trabalhos. Desta maneira, acaba-se por confundir a deducdo do Es-
tado com a deducdo da necessidade da intervencdo do Estado. O
-altimo ponto referese a forma Estado. Esta € muito pouco tra-
balhada e ndo permite formar uma idéia precisa do que é que cons-
titui esta forma e, quais sdo as relacdes com seu contetido. Vamos
examinar, em seguida, cada um destes pontos.
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1. A relacdo orgdnica Estado/capital

Todos os textos estudados propdem que a relacio Estado/ca-
pital ndo é uma relacdo de exterioridade, mas uma relagdo orgéani-
ca. Mas, nenhum dos trabalhos explicita claramente a organicida-
de desta relacdo. Poderiamos, entdo, supor gue a demonstracido da
necessidade do Estado, o desdobramento de suas funcGes face ao
capital constituiriam, ao mesmo tempo, a demonstracdo da orga-
nicidade daquela relacdo. N6s consideramos, entretanto, que esta
suposicdo é falsa. Se a reproducdo do capital exige a existéncia de
uma instituicdo formalmente ao lado e acima do capital, isto ndo
implica, necessariamente, que esta instituicdo seja realmente liga-
da organicamente ao capital. Além disso, seguindo passo a passo
cada uma das diferentes demonstracdes, a relacdo Estado/capital
se estabelece a partir das funcdes preenchidas pelo Estado face ao
capital. Se consideramos que essa relacdo é organica, as funcdes de-
veriam resultar dessa relacdo e, ndo, o contrdrio. Enfim, a defini-
cdo de Estado, apds a demonstracdo de sua necessidade, a partir de
suas funcdes, permite toda sorte de ambigiiidades e malentendi-
dos. Por exemplo: uma critica de que esta andlise seja funcionalis-
ta {11 ). ‘

E preciso, portanto, colocar “‘a priori’* ou demonstrar a ques-
tdo da relacdo orgdnica Estado/capital; em seguida, definir, precisa-
mente, a nocdo de FORMA ESTADO; enfim, considerar que o
que se deduz ndo é mais o Estado, mas, a necessidade de sua inter-
vencdo, _

Os dois primeiros pontos ndo sdo exatamente separados. A
definicdo “a priori”’ do Estado, implica diretamente em sua relacdo
com o capital. Vérias definicdes sdo possiveis (ou nio.propostas)
mas ridés ndo as discutiremos aqui (12} Tomamos como ponto de
partida a nocdo avancada por Salama de Estado como abstracdo.
Esta nocdo abstrata estd compreendida, é imanente & nocdo abstra-
ta de capital como relacdo social. Isto fica claramente colocado
por Lefebvre quando diz que ", . . cada vez que um “‘agente’’ ou
“ator’’ tem qualquer relacdo, normal ou conflitiva, com outro
“‘agente’’, individuo ou grupo, o Estado estd 13, terceiro inclurdo.
Mais que testemunha: ele mesmo um agente. J4 estd presente como
conservador e fiador dos contratos. A espada de Damocles estatal,
como diz a figura cldssica da linguagem, suspensa sobre todo ato
social como uma ameaca de san¢io (De L'Etat, t.3: p.201)". Esta
mesma proposicdo aparece em Pasukanis em sua andlise da génese
histérica do Estado capitalista. “Todo aperfeicoamento posterior
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do Estado burgués (. . .) pode ser reconduzido ao principio segun-
do o qual nenhum dos dois agentes no mercado, pode regulamen-
tar a relagdo de troca por sua propria autoridade; esta aqui exige,
ao contrario, terceira parte que encarne a garantia reciproca que os
possuidores de mercadorias se¢ concedem mutuamente em sua qua-
lidade de possuidores de mercadorias. . . (p.136)"".

Neste aspecto, considerase o Estado e o capital ao mesmo
nivel de abstragdo. Ndo podemos ‘‘separd-los’’ um do outro; o ca-
pital como relacdo social ndo existe, e ndo pode existir sem o Es-
tado. Logicamente ndo se pode conceber o capital como relacdo
social de exploracdo que se estabelece entre individuos ‘‘livres e
iguais”, se ndo se considera a relacdo de dominacdo implicita a esta
relacdo. Historicamente, a constituicdo desta relacdo, sua génese
e consolidacdo, ndo pode ser concebida sem o concurso de uma
instituicdo que garanta esta relacdo.

E a este nivel que a relacdo Estado/capital é organica. Neste
mesmo nivel a relacdo Capital/trabalho (ou burguesia/proletaria-
do é orgdnica. A passagem a um nivel mais concreto implica na
“separacdo’’ entre o Estado e o capital; implica, também, na se-
paracdo entre capital e trabalho. Estes se materializam nas classes
fundamentais da sociedade capitalista; o Estado se materializa num
aparelho estatal.

2. A deducdo do Estado ou a necessidade da intervencdo
estatal?

Se concebemos a relacdo orgdnica entre Estado e capital, co-
mo vimos acima, podemos afirmar que aquilo que os autores dos
trabalhos examinados deduzem ndo é precisamente o Estado, pois
como nocdo abstrata, ele & imanente ao capital. O que é deduzido
é muito mais a acdo do Estado, materializada num aparelho esta-
tal; é a intervencdo do Estado face as contradi¢cGes da reproducéo
do capital. Vejamos com mais detalhes.

Como ja observamos, em todos os trabalhos examinados,
ndo existe, explicitamente, fundamentacdo sobre a relacdo organi-
ca Estado/capital. Toda andlise gira em torno do conceito de
necessidade. Este conceito exige, do ponto de vista puramente {6-
gico, que a justificacdo da existéncia e da acdo do Estado funda-
mente-se na reproducdo do capital. A andlise desta, através de suas
leis, justifica, assim, o Estado. Mas, esta justificativa é possivel, se,
e somente se, a analise do funcionamento do capital levar a conclu-
sdo da impossibilidade de existéncia dele sem o concurso do Esta-
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do. Em outros termos, como exprime claramente Hirsch, o Estado
é necessdrio para evitar a derrocada do capital. Encontramos aqui
0s tracos do economicismo e um determinismo um tanto ou guan-
to exagerados. A busca de uma justificativa para a existéncia do
Estado, leva, principalmente Hirsch, a exagerar certas contradi-
coes. Se O Estado e o capital mantém entre si relagGes orgénicas,
nao é necessario demonstrar sua necessidade. Este procedimento
traz, em si, o risco de considerar a dindmica do capital em si mes-
ma, independentemente do Estado, e introduz-se o Estado so-
mente como recurso ao capital. Assim, Estado a capital acabam
por se apresentarem como relacoes de exterioridade.

Este tipo de andlise retoma, de certo modo, aproximadamen-
te, a mesma argumentacdo das teorias catastrofistas devidas, ao
menos em parte, as analises de Rosa Luxemburgo. Substitui-se,
neste caso, o "‘ambiente social ndo capitalista’’ pelo Estado, se bem
gue cada um joga papel diferente em cada teoria.

Podemos supor, entretanto, que os estudos examinados co-
locam a necessidade da intervencao do Estado e nao a necessidade
do Estado, tomando como dada a relacdo orgdnica Estado/capital
(o que ndo é claramente explicitado). Neste caso, descartamos
as teses catastrofistas, mas eliminamos. a deducdo do Estado em
beneficio da dedugdo da intervencao do Estado.

A demonstragéo da relacdo orgdnica entre Estado e capital
deveria constituir a base da deducdo e permitir a definicdo das fun-
cbes gerais do Estado capitalista. Em seguida, a andlise l6gica e his-
torica da reproducdo do capital, a constatacdo e a definicdo das
restricdes econtradas por esta reproducdo, deveriam permitir a de-
ducdo das tarefas historicamente definidas do Estado.

Ndo podemos supor, a partir da andlise das leis gerais que re-
gulam a dindmica da reproducdo do capital, que este seja débil,
que tende a estagnagdo, como o faz crer Hirsch vdrias vezes. Pode-
mos, no entanto, a firmar que a reproducdo do capital é contradi-
toria; que encontra historicamente vdrias barreiras. Mas estas tem
sido superadas ao longo da histéria com ou sem a interven¢ao "do
Estado, conforme as condicdes especificas de cada caso. Podemos,
igualmente, afirmar que na fase contemporanea do capitalismo, as
barreiras encontradas pela reproducdo do capital ndo podem ser
superadas sem o auxilio do Estado. Mas, isto ndo significa, de for-
ma alguma, fraqueza do capital ou qualquer tendéncia a estagna-
¢do.
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3. A forma Estado.

A teoria da derivacdo constitui reacdo aos excessos da teoria
do Estado fundadas em seu conteddo de classe. Esta reacdo deve-
ria apresentar uma teoria do Estado, a partir da categoria forma.
No entanto, a forma Estado ““em realidade é muito ligeiramente
abordada '3)"’. Na maior parte dos trabalhos, esta questdo é ape-
nas esboc¢ada ou fica muito mais implicita do que explicita, sem
uma teorizacdo mais precisa. Por outro lado, a questdo da natureza
do Estado e sua relacdo a forma ndo € igualmente contemplada
nestes textos.

Este ultimo aspecto pode levar a duas posicOes extremas,
igualmente insatisfatorias, segundo acreditamos. A primeira po-
sicdo ‘subordina a forma Estado & forma capital; esta aqui sendo
o sujeito e aquela 1d o objeto cujo movimento seguiria como
sombra o movimento do capital; a sequnda, seria a autonomia da
forma Estado; este constituiria, também, um sujeito equivalente
ao capital, com seu proprio movimento.

No limite, a primeira concepcdo permite: seja a retomada
da tese instrumentalista (o Estado como instrumento do capital
e ndo de uma classe); seja, uma reducdo do Estado ao capital. A
este respeito, citamos Sanchez que escreve: “. . . apesar da oposi-
¢do entre a teoria de Negri e de Altvater, eles tém um ponto fun-
damental em comum: tanto em um quanto em outro, o capital é
sempre o verdadeiro e Unico sujeito do processo. Em Negri, o
Estado torna-se o capital, em Altvater o Estado ndo existe, a ndo
ser em fung¢do do capital. A especificidade e a realidade do Estado
dissolvem-se no capital (14!,

Segundo sabemos, é o proprio Sanchez que leva ao limite
a outra opcdo. Ele afirma que A tensdo Marx-Hegel implica em
conceber o Estado como uma forma que terd seu estatuto pro-
prio, enquanto forma em movimento, similar ao conceito de
capital; isto implica que a sociedade moderna é dominada por duas
poténcias: o Estado e o capital {13!/,

Estas duas abordagens apresentam como inconveniente
principal a impossibilidade de incorporar a luta de classes na
andlise da forma Estado.

Uma tentativa intermedidria é apresentada por Salama. A
partir de um corte conceitual entre forma do Estado e forma Esta-
do e da distingdo metodoldgica entre abstracdo real e manifestacio
concreta, propde a ‘‘separacdo’’ entre Estado e regime politico‘18’
A forma Estado é deduzida do ciclo do capital; a sucessdo de ca-
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tegoria M — V — D — C (Mercadoria — Valor — Dinheiro — Capi-
tal) implica o Estado. Este, como uma abstracdo real, situa-se co-
mo forma “‘ao lado e acima do capital’’ . Esta forma ". . . se efeti-
va na realidade da luta de classes sob a forma do regime politico
(Salama, 1980: p. 135)". Esta é a forma do Estado.

Embora esta abordagem nos permita avancar no estudo da
forma Estado, ndo nos permite, ainda, avancar na questdo da rela-
cdo forma/contetido do Estado capitalista. Este € um ponto ainda
n3o suficientemente desenvolvido na teoria do Estado.

IV — AS FUNCOES DO ESTADO: /ntervencdo Estatal e
Intervencdo Publica.

A teoria da derivacdo, colocando em evidéncia a questdo da
forma Estado, permitiu o avanco bastante rdpido na andlise dos
problemas relacionados as relacdes Estado/capital. Ao mesmo
tempo permitiu o estudo mais sistemético das funcbes que o
Estado cumpre face ao capital.

Nesta secdo de nosso trabalho, tentaremos explicitar melhor
certos conceitos que nos permitiré’o partir da andlise abstrata e,
chegar ao estudo concreto da acdo estatal.

Neste sentido discutiremos sucessivamente os seguintes
pontos: as relacdes Estado/Capital ou as funcGes do Estado; a
intervencdo estatal e a intervencdo publica.

1. As funcdes do Estado

‘Nosso ponto de partida consiste na consideracdo de que a
relacdo Estado/capital é organica. Isto ao nivel mais geral e abstra-
to: contudo ndo menos real. A passagem do abstrato ao concreto
corresponde a introducdo de novas determinacdes aos conceﬁos;a
examinados. Por um lado, ja examinamos as relacGes entre os con-
ceitos de Estado e o de regime politico; por outro, vamos exami-
nar e relacionar a passagem do conceito de capital ao de sociedade.
Mais especificamente, da reprodugdo do capital a reproducdo da
sociedade.

A sociedade capitalista moderna — isto €, aquela dominada
pelo modo de producdo capitalista — ndo é homogénea. Cada
sociedade estd profundamente marcada por sua heranca historica
e pelas relacdes de forga que se estabelecem dinamicamente em seu
interior e exterior. Assim, os conceitos de regime politico, inter-
vencio estatal, intervencio publica, etc, tomam diferentes formas
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segundo a realidade concreta que se leve em conta.

A anélise da reproducdo do capital ao nivel abstrato, conside-
ra fundamentalmente as contradicGes inerentes ao modo de produ-
cdo capitalista. Mas estas estdo imersas no quadro complexo de
uma sociedade historicamente determinada. Sem a pretensdo de
desenvolver um estudo histérico (pois este ndo é o objeto deste
trabalho) queremos esbocar os tracos principais que nos permitam
avancar nesta direcdo.

Em principio, queremos realgar a distingdo entre relacdes
sociais e relacdes sociais de producdo. Consideramos que em se tra-
tando do modo de producdo, estes dois conceitos devem se con-
fundir; mas, a nivel mais concreto, o conjunto de relacdes sociais
que regulam a reproducéo da sociedade é mais amplo do que o das
relacdes sociais de produgdo, conquanto estejam estreitamente
vinculados um ao outro. Por exemplo: a reproducdo da fami-
lia {'7) apesar de determinada pelas relac@es capitalistas de produ-
¢do, ocorre sob relacOes especificas '‘fora’” das relacSes de produ-
cédo. A reproducdo do capital implica na reproducdo da sociedade e
vice-versa, A acdo do Estado, visando a reproducdo do capital,
requer.a intervengdo sobre o conjunto da sociedade. E desnecessd-
rio dizer que a reproducdo do capital e da sociedade reproduz
autornaticamente, o Estado,

A representacdo da acdo do Estado (de‘maneira mais sistemd-
tica) e apresentada através das ““funcdes’” de acumulacao e legiti-
macdo (18) Elas ndo sdo exclusivas nem, necessariamente, contra-
ditorias.

Mesmo que se possa quantifica-las, a matematiza¢do destas
funcodes significa uma reducdo que pode levar a interpretacdo in-
corretas da realidade. Isto, porque, se interpenetram e, a mesma
acdo do Estado, pode apresentar as duas funcdes ao mesmo tem-
po. Mas pode-se afirmar, “‘a priori’”’ que a funcdo/acumulacdo é
determinada fundamentalmente, pelas restricoes a acumulacéo,
enquanto a funcdo/legitimacdo o € pela reproducdo social. A for-
mulagdo de Salama, sobre este ponto, é bastante precisa: a funcdo/
acumulacdo concerne ao Estado e a funcdo/legitimacdo, ao regime
politico {'9). A ligacdo entre estas funcdes, situadas em niveis di-
ferentes de abstracdo, representa a ‘metamorfose’”” do abstrato
ao concreto.
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2. A Intervencdo Estatal e a Intervencdo Publica

A expressdo “‘intervencdo’’ (ou intervencionismo) exprime a
idéia de separacdo entre ‘‘a sociedade, sua estrutura econdmica e o
Estado’’, observa Altvater (20} Egte conceito remete-nos, por um
lado, a concepcdo de estado ao exterior do capital; por outro, a
concretizacdo destas categorias, corresponde a separacdo entre o
Estado e o Capital. Em outros termos, existe um processo de ‘‘au-
tonomizacdo” do Estado 2'! E precisamente esta autonomizagdo
que permite a utilizacdo deste conceito, especificando-o e, preen-
chendo-o de determinacdes concretas.

A relagdo orgénica Estado/Capital, definida ao plano abs-
trato, transforma-se em separacdo; é rearticulada através do con-
ceito de intervencdo. O intervencionismo estatal corresponde,
entdo, as realizacGes das possibilidades definidas pelas func¢des.
Estas exprimem o conjunto de possibilidades e necessidades de
ambas as partes; isto é, do Estado e do capital. A interven¢do ex-
prime, portanto, suas realizagGes parciais ou integrais. Sob este
aspecto, podemos distinguir, também, dois niveis de intervencdo:
a estatal e a publica'22) | A primeira, situa-se num plano de deter-
minacdo mais geral, abstrato; a segunda, a nivel mais complexo
das determinacdes concretas. Sob este ponto de vista, existe
correspondéncia entre as fungGes e a intervencado do Estado.

Esta distincdo permite Salama definir certos limites a in-
tervencdo do Estado. Estes, sdo determinados no plano abstrato
pelas restricdes e necessidades da acumulagdo do capital, cuja dina-
mica depende fundamentalmente de trés fatores: — o diferencial
das taxas de lucro; — a lei da baixa tendencial da taxa de lucro; —
e o nivel atingido pelas forcas produtivas (23!, Estes pontos defi-
nem um eixo em torno do qual varia a intervengdo pubiica, ““for-
ma de existéncia da intervencdo estatal”.

Por seu lado, a intervencdo publica depende — ela também
— "‘de trés fatores: o regime de acumulacdo dominante; o estado e
a evolucdo prevista da luta de classes e de suas fragGes; expressdo

- dessas lutas a nivel politico‘24)",

O conceito de intervencdo putblica deverd permitir-nos a
passagem do estudo tedrico & interpretacdo da realidade
concreta'2®). Mas, é necessdrio enriquecé-lo um pouco mais. Da
maneira como o estudamos parece-nos restritivo. Os fatores
acima citados, — determinantes da intervencdo publica — podem
ser entendidos como o nucleo dominante da sociedade capi-
talista.
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O regime de acumulacdo exprime a dindmica concreta da rede
complexa de circulacdo do capital, estruturada, hierarquizada e
historicamente definida. Os dois outros fatores representam os
aspectos objetivos e subjetivos da estruturacdo social em torno do
capital.

As sociedades constituem-se (além deste nicleo central) de ou-
tros elementos como: o da familia, o chamado setor informal, o
campesinato etc. Estes elementos articulam-se através de uma rede
de relagdes sociais em torno das relacSes de producdo capitalista.
Assim, “o estado e a evolucdo prevista da luta de classes’’ n3o se
exprime de forma linear e automatica a nivel das relacSes politi-
cas. Por outro lado, a pressio das forcas sociais, através das rela-
¢Oes politicas ndo se transforma, automaticamente, em medida de
politica econdomica.

Além disso, a passagem da luta de classes para sua expressio
no politico, depende das instituigdes existentes, que nem sempre
permitem a expressdo dos interesses do conjunto das classes so-
ciais . Em regimes de tipo autoritdrio, apenas as classes ou fracdes
das classes dominantes podem se exprimir, enquanto que as demais
sdo duramente reprimidas. Nos regimes liberais, a realidade de-
monstra que 0 que ocorre corretamente é a expressdo das coalisBes
e das aliang¢as que aparecem a este nivel,

Enfim, a passagem da relagdo entre as forcas politicas e a inter-
vengdo publica efetiva, deverd atravessar a estrutura politica, téc-
nica e administrativo-burocrdtica que filtra as aspiracdes expressas
e as devolvem sob forma de politicas econdomicas. Mais ainda;
esta Ultima forma apresenta-se como discurso técnico, atrds do
qual se escondem os determinantes fundamentais da intervencdo
ptblica, além de divulgarem a ideologia do interesse nacional.

Finalmente, é preciso observar que nio consideramos, no con-
ceito de intervengdo publica, as regulamentacdes e arbitragens
realizadas pelo Estado, visando a reproducéo da totalidade social.

V — CONCLUSAO

NoOs estudamos neste trabalho a teoria do Estado segundo a
escola da derivacdo. Assim, discutimos, sucessivamente, o proce-
dimento de derivacdo, a relacdo Estado/capital, a forma Estado,
os niveis de abstracdo e a passagem do Estado ao regime politico.
Discutimos, igualmente, a sistematizacdo das funcdes do Estado,
sua transformacdo em intervencdo estatal e publica. Finalmente,
trabalhamos o conceito de intervencdo publica de forma a torna-
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lo capaz de apreender a realidade concreta.

A titulo de conclusido, faremos algumas observacGes sobre es-
ta teoria e sua aplicacdo como meio de andlise e interpretacdo da
realidade. )

A teoria de derivacdo foi desenvolvida, visando esclarecer as
relacdes Estado/capital nas sociedades capitalistas desenvolvidas.
Assim, sua utilizacdo para o estudo de paises subdesenvolvidos,
pode aparecer um pouco duvidosa.

Salama (28) afirma que ndo podemos ‘‘deduzir o Estado e sua
natureza nos pafses ‘‘subdesenvolvidos’’ utilizando os avancos da
escola da derivacdo’’. Isto, pelas seguintes razdes: a) ‘0 modo de
producdo capitalista ndo é o produto das contradicOes internas a
estas sociedades (p.29); b) “‘a difusdo das relacGes mercantis é
incompleta e especifica (p.30)"". Desta forma, propde que “‘a na-
tureza dos Estados da periferia é conferida pelas relacdes que estes
Gltimos devem estabelecer com os Estados-Nacdes do Centro
(p.40)"".

A deducio logica da forma Estado é realizada a nivel geral e abs-
trato. Ndo é ligada a qualquer formacdo social em particular.
Enquanto teoria, refere-se ao modo de producdo capitalista. A
génese historica e espacial deste modo de producéo articula-se em
torno da formacéo dos Estados-Na¢des, profundamente diferencia-
dos entre si. Assim, mesmo para os paises do ‘“‘Centro’’, a utiliza-
cdo da teoria da derivacdo exige que se leve em conta a evolucdo
do modo de producdo capitalista até a sua dominacdo completa e
o ritmo da difusdo das relacGes mercantis em cada realidade es-
pecifica. O processo historico deverd preencher de determinacdes
concretas os conceitos de regime politico, funcdes do Estado e
intervencdo estatal e publica.

No caso da ‘‘Periferia’” ou dos paises ‘’subdesenvolvidos’, deve-
mos ter em conta o fato de que “o modo de producédo capitalista
ndo é o produto das contradigcGes internas a estas sociedade’’, que
cai de “pédra-quedas do exterior’’, na expressdo de Salama. Que a
difusdo das relacOes mercantis ocorre muito mais tarde, mas num
ritmo muito mais acelerado.

Assim, o Estado nos paises subdesenvolvidos é capitalista, cuja
forma é a de um ‘‘capitalista coletivo em idéia’’; sua natureza ndo
é conferida diretamente pelo capital, mas mediada pelo sistema
mundial 27} Sua forma fenomenal nem sempre é aquela das de-
mocracias burguesas, porém de ditaduras ou de certas formas
de democracias muito mais restritivas.
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NOTAS

(1) Pulantzas (1981: p.14), apresenta uma critica a estas idéias nos
seguintes termos: ‘Chamemos as coisas pelo seu nome: ndo se de-
veria falar de natureza de classe, mas de utilizacdo de classe do Es-
tado. Eu relembrava a expressdo ‘‘dupla natureza do Estado’’, mas
ela ndo exprime a realidade destas andlises: a verdadeira natureza
do Estado, é o primeiro Estado; a outra, é um hdbito. Como na
teoria politica secular, aquela do Estado meio-homem, meio ani-
mal: o verdadeiro Estado-poder, para ela também, ndo é a metade
que estd no lado do quintal (no lado das classes) mas o outro, que
estd do lado do jardim.”

(2) Uma resenha excelente destes trabalhos encontra-se em
Holloway &Picciotto {1980: p. 29-52).

(3) A maior parte do debate foi realizado em Iingua alemd, portan-
to a disponibilidade destes textos em outras linguas é um pouco li-
mitada. Encontramos em francés uma coletdnea organizada por
Jean Marie Vincent (1975) e intitulada de “’L’Etat contemporain
et le marxisme’’; em inglés, organizada por Holloway &Picciotto
(1978) com o titulo ‘‘State and Capital’’; em espanhol, organizada
por Heinz Rudolf Sonntag e Héctor Valecillos (1982) com o titulo
de “Ei Estado en el capitalismo contemporaneo’’; em portugués
publicou-se outra coletanea, mais restrita, sob o titulo “Estado e
Capitalismo’” de Claus Offe, Winfried Vogt e Jirgen Frank.

(4) Os trabalhos dos trés primeiros autores foram estudados na
coletdnea organizada por Jean-Marie Vmcent (1975) e, o ultimo,
em sua versdo brasileira publicada no n® 26 dos Estudos Cebrap
(1980).

{5) Romam Rosdolsky (1976: p.73-84) chama a atencdo sobre a
importdncia desta concepcdo em Marx e para a distincdo entre o
capital em geral e os capitais multiplos.

(6) Estas atividades ndo rentaveis para os capitais individuais
podem ser interpretadas de outro modo. O risco da abordagem
realizada por Altvater é de confundir sua interpretacdo com aque-
la realizada pela economia burguesa. A necessidade do Estado
segundo os autores neocldssicos aparece com a distingdo entre
bens ptiblicos e bens privados. A mercadoria estudada segundo seu
valor de uso é que permite esta distincdo. Para Altvater existem
bens ou servicos necessarios a reproducdo do capital em geral, cuja
producdo ndo ¢é rentdvel para os capitais privados. Assim, este
angulo privilegia o aspecto ¢ti/ da producéo ptiblica.
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(7) Alids, segundo Salama, esta contradicdo ndo se soluciona. Con-
sidera justamente que ao nivel das trocas, o processo de fetichiza-
cdo das mercadorias impede a solucdo desta contradicdo. E somen-
te nos momentos de crise que surge como possibilidade, a solugdo
desta contradicdo.

(8) Desenvolveu-se um importante debate em torno desta lei. Nado
faremos uma exposicdo deste debate, os interessados podem recor-
rer ao excelente artigo de Guido Mantega (1976); aos artigos de
Cogoy, Sweezy e Matick reunidos no livro Teoria da acumulacdo
capitalista (1977); a David Yaffe (1975); a Joseph Gillman {1980)
e a Maurice Andreu (1980).

(9) Se consideramos que a andlise tedrica ndo pressupOe, necessari-
amente, a diferenciacdo e hierarquizacdo na taxa de lucro.

(10) Deve-se notar que, ndo é, também, um Estado Capitalista. Es-
ta passagem exprime uma comparacdo que ndo €, necessariamente,
justa.

(11) Ver, por exemplo, o artigo de José Luiz Soliz-Gonzales
(1980).

(12) E necessario sublinhar que nds nos referimos ndo somente a
forma Estado mas, também, ao seu contelido e a dindmica das re-
lacGes forma x contetdo.

(13) Jaime Sanchez-Susarrey (1982: p.13).

(14) idem, p.13

{15) idem, p.03. Ver também p. 77 onde afirma: “A luta de clas-
ses, para nds, ndo pode constituir nem o ponto de partida da ana-
lise da forma Estado nem da andlise do regime politico pelo fato
de que ela ndo constitui um dado imediato e ndo problemadtico da
sociedade moderna’’. _
(16) idem, p.80. Ele propde, ainda, outro nivel: o governo. Diz
que “‘existe, entdo, uma distingdo a ser feita entre a forma Estado,
o regime politico e 0 governo: um regime politico €, somente, 0
quadro através do qual a forma Estado adquire sua materializagdo
no governo, o Estado, abstracdo concreta, existe como Universal-
Singular no Governo™’.

(17) Ver Annie L.Cot e Bruno Lautier {1981). Podemos, igual-
mente, pensar ao menos parcialmente, nas atividades que Rosan-
vallon {1980) chama de economia subterrdnea. Estas atividades
permitem a definicdo daquelas que ndo seriam imediatamente
mercantis, as quais, subordinadas e articuladas as relacSes capita-
listas constituem uma parcela da totalidade social.

(18) A questdo sobre as functes do Estado pode ser revista nos di-
versos artigos citados neste trabalho. Ela nos leva @ uma lista de
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fungdes que podem ser reunidas muito bem nestas duas funcdes.
O primeiro a sistematiza-las foi James Q’Connor (1977). Para ele,
estas duas funcdes situam-se ao mesmo nivel e se excluem
contraditoriamente. Para Salama, elas situam-se a niveis diferentes
de abstracdo e ndo sao necessariamente contraditorias.

(19) Pierre Salama (1980: p.138 e seguintes)

(20) Elmar Altvater (1975: p.135)

(21) Sobre este ponto, veja por exemplo: Nicos Poulantzas (1975)
e Jean-Marie Vincent (1979).

(22) Pierre Salama (1980: p.135)

(23) Idem, (1983: p.51)

(24) 1dem, (1983: p.74)

(25) Idem, (1983: p. 51 e seguintes). Ele desenvolve este ponto
considerando a intervencdo no ciclo do capital e fora do ciclo. No
ciclp, a intervencdo constitue a ““funcdo de regeneracdo do capital’;
fora do ciclo, ela constitue a ““funcdo de gestdo estatal da forca
de trabalho”’.

(26) idem, (1983: p.28)

(27) \dem, (1983: p.42)
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