Faculdade

s QAQIISe
GCOf\OmICQ

/ esta edigéo

— PRODUCAO DE ALCOOL E EMPREGO _
Otto G. Konzen e Juvir L. Mattuella
— NECESSIDADE DE PENSAR E ’
CONSTRUIR O POS-CRISE
Marcus Vinicius Pratini de Moraes
— CONTAS EXTERNAS
Fernando Ferrari Filho
— FETICHISMO
Leda Maria Paulani
— CRISE DO CAPITALISMO MUNDIAL
Beki Moron de Macadar
— EXPANSAO CAFEEIRA NO
ESPIRITOSANTO | [(lO_—— oy mmmlm
José L. Celin

W"‘ “m;l;";!ll;“ T HM\H\M“‘

u

ano 2/3



DIRETOR DA FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS:

Prof. Antonio Carlos Santos Rosa/Prof. Edgar Irio Simm
VICE-DIRETOR: Prof. Nelson Rokembach/Prof. Walter Meucci Nigue
CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS:

Prof. Renato Batista Masina

CONSELHO EDITORIAL: Prof. Pedro Cezar Dutra Fonseca (Presidente)
Prof. Achyles Barcelos da Costa
Prof. Carlos Augusto Crusius
Prof. Claudio Francisco Accurso
Prof. Edgar Augusto Lanzer
Prof. Ernani Hickmann
Prof. Nali de Jesus de Souza
Prof. Nuno Renan L. de Figueiredo Pinto’
Profa Otilia Beatriz Kroeff Carrion
Prof. Roberto Camps Moraes
Prof2 Yeda Rorato Crusius

FUNDADOR: Prof. Antonio Carlos Santos Rosa

ANALISE ECONOMICA publica dois niimeros anuais, nos meses de marco e
novembro. O preco da assinatura para 1985 é Cr$ 6.000,00, a ser pago atra-
vés de cheque nominal para “Faculdade de Ciéncias Econdmicas — UFRGS”.
Aceita-se permuta com revistas congéneres. Aceitam-se, também, livros para
elaboracdo de resenhas ou recensoes.

Toda a correspondéncia, material para publicacdo, assinaturas e permutas de-
vem ser dirigidas a:
Prof. PEDRO CEZAR DUTRA FONSECA
Revista Anélise Economica
Avenida Jodo Pessoa, 52 — 3° andar
90.006 — Porto Alegre (RS} — Brasil



ECONOMIA BRASILEIRA: a necessidade de

pensar e construir o pds-crise

MARCUS VINICIUS PRATIN! DE MORAES*

A economia mundial encontra-se, neste momento, em mais
uma de suas crises periddicas. Um dos ensinamentos que podemos
extrair da histéria é que o desenvolvimento do capitalismo se pro-
cessa em fases ciclicas, entendendo-se como ciclo economico a re-
peticdo de movimentos que incluem as seguintes fases: crise, de-
pressdo, recuperacdo, crescimento e novamente crise, depressdo,
etc. A primeira Grande Depressio (1873-96) ocorreu na primeira
fase do capitalismo industrial e foi uma seqiiéncia de vérias crises
de superacumulacdo com base nas velhas tecnologias do carvdo e
da maquina de vapor, enquanto as novas tecnologias baseadas na
eletricidade, no motor de combustdo e em certos processos qui-
micos — metalicos e organicos — ndo estavam suficientemente de-
senvolvidas para permitir toda uma vaga de grandes inversdes que
mudaram toda a base técnica do sistema produtivo. Quando estas
ocorreram deu-se a superacdo da crise e a economia capitalista
mundial entrou em outra fase de ascensdo em que novas relacoes
econdmicas, sociais e politicas se impuseram.

A segunda Grande Depressdo foi uma nova seqliéncia de cri-
ses ciclicas que culminaram na chamada crise econdmica mundial
dos anos de 1929 a 33. Diferentemente da anterior, a nova depres-
sdo caracterizou-se ndo s6 pela baixa taxa de lucro mas também
por uma queda violenta no volume do comércio mundial, a destrui-
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cdo do sistema monetario mundial baseado na libra esterlina e um
aumento enorme do desemprego. Foi esta uma crise mais grave do
que a anterior. Em sua superacdo combinou-se o resultado do ad-
vento de novas tecnologias como a eletronica e a dos sintéticos e o
uso generalizado do motor de combustdo, que possibilitaram tanto
o aumento da produtividade do trabalho via inovactes dos proces-
sos produtivos como o aumento do emprego pela criacao de uma
gama de novos produtos e com a introducdo de todo um instru-
mental de politica econdmica baseado nas concep¢oes de John
Maynard Keynes. Estas afirmavam que com o aumento do empre-
go e uma politica de pleno emprego pela criacdo de uma demanda
adicional pelo Estado seria possivel, sem provocar tendéncias infla-
cionérias, expandir a renda dados alguns pressupostos realmente
existentes nas economias capitalistas avancadas dos anos trinta.

A terceira Grande Depressio, que pode ser localizada a par-
tir dos primeiros anos setenta, ap6s um longo periodo de prosperi-
dade, deu-se pela exacerbacdo dos fatores mesmos que ajudaram a
alimentar a prosperidade: os déficits permanentes no balanco de
pagamentos dos Estados Unidos — que destruiram a confianga no
dolar e no funcionamento estavel do sistema monetario internacio-
nal, gerando processos inflacionarios por toda a parte; o uso ilimi-
tado e irracional de matérias-primas, em especial o petroleo; o ple-
no emprego e a protecdo do mercado de trabalho, provocando au-
mentos salariais acima da produtividade; o crescimento desmesura-
do das despesas estatais — em subsidios agricolas, obras de infra-es-
trutura, beneficios sociais, levando ao déficit publico e ao endivi-
damento crescente do Estado. Todo esse quadro levou ao esgota-
mento do padrdo tecnoldgico e do intervencionismo estatal que
haviam permitido a superacdo da segunda Depressao. A saida da
crise atual dependera das alternativas que certamente serdo encon-
tradas nos dois campos que referimos. Essas alternativas ndo estdo
ainda muito claras, menos ainda no campo do papel do Estado do
que no da inovacdo tecnoldgica, onde as surpreendentes revolucoes
da informatica e da microeletronica, da nova metalurgia e da enge-
nharia genética abrem inimeras perspectivas. No campo da inge-
réncia do Estado, contudo, as perspectivas estdo menos definidas:
o que se vislumbra atualmente, a alternativa entre a postura neo-
conservadora de retorno ao Estado classico do primeiro capitalis-
mo e a postura imobilista dos keynesianos de manutencgao do status
quo, ndo nos parece ser o melhor rumo para o futuro. Um terceiro ca-
minho deve ser viabilizado que signifique a superacdo do déficit fis-
cal sem a perda de regulamentacdo estatal e do estado de bem-estar.
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Na esfera produtiva as transformacoes mencionadas serdo,
entre outras, caracteristicas do desenvolvimento industrial nas pro-
ximas décadas. Com as grandes inovacdes tecnoldgicas, os setores
de ponta deverdo se localizar nos paises centrais do sistema mun-
dial. Entretanto, alguns poucos paises da periferia, dentre estes o
Brasil, poderdo — em funcio de fatores como a base de recursos na-
turais e tamanho do mercado — negociar através da iniciativa pri-
vada e do Estado uma participacio importante na estruturacdo fu-
tura da economia mundial. A maior ou menor participacdo do Bra-
sil e a forma de sua integracdo serdo definidas nos préximos anos e
vdo depender, em grande medida, de uma decisdo nossa. Isto é do
tipo de projeto nacional que estruturarmos nesta fase de transicdo.

No caso especifico do Brasil, a reniténcia do processo infla-
ciondrio, o desequilibrio externo e o desemprego ndo podem ser
atribuidos somente & crise econdmica mundial, embora a mesma
tenha agravado esses problemas. Do Il poés-guerra até o presente o
desequilibrio externo, a inflacdo e o desemprego, no caso brasilei-
ro, tém um cardter estrutural, na medida em que sdo uma constan-
te no nosso processo de desenvolvimento. Tais problemas decor-
rem fundamentalmente da adogdo de um processo de formacdo de
capital que buscou reproduzir os padrdes de consumo de econo-
mias industrializadas e com rendas per capita inimeras vezes supe-
riores a brasileira.

Entre o Il pés-guerra e o inicio dos anos 60, embora as mui-
tas distorcoes do processo de industrializacdo, que se deu em total
desacordo com a nossa dotacdo relativa de fatores de producio, a
economia brasileira experimentou uma das mais rapidas e profun-
das transformacOes de estrutura produtiva de que se tem noticia
em paises semi-industrializados de economia de mercado. De 1968
a 1973 o Brasil deu um exemplo extraordinario de economia semi-
industrializada a realizar com sucesso a dificil transicdo de um de-
senvolvimento industrial, baseado no protecionismo concedido as
atividades voltadas para o atendimento exclusivo do mercado in-
terno, para uma fase de desenvolvimento com abertura crescente
para o exterior, através da promocdo de exportacdes ndo-tradicio-
nais, através da progressiva liberalizacdo do comércio exterior e da
integracdo ao mercado internacional de capitais.

Entre 1974 e 1980, com a elevacdo dos precos do petréleo e
no momento em que o mundo industrializado entra em crise e bus-
ca ajustar as suas economias através de politicas recessionistas, o
governo brasileiro injeta grandes volumes de recursos na economia.
A crise econdmica — perfeitamente perceptivel por uma série de
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circunstancias — ndo se faz acompanhar por um decréscimo acen-
tuado nas taxas de crescimento do produto, que situaram-se por
volta de 7,5% ao ano entre 1974 e 1980, enquanto que nos paises
industrializados a queda no crescimento foi de 50%. Isto é, de uma
média de 5,5% no periodo 1968/1973, passou para 2,6% no perio-
do 74/80. Na busca do objetivo correto de manter uma taxa de
crescimento relativamente elevada, o Pais adota a estratégia erra-
da de relizar um gasto publico e privado, em investimento e consu-
mo, muito superior a sua capacidade interna de producédo, excitan-
do a demanda por bens e servicos. O resultado foi o recrudesci-
mento do processo inflacionario, menos exportagdes, mais impor-
tacdes e o agravamento do déficit em transacOes correntes. Simul-
taneamente, para financiar os seus gastos, o governo lanca mais
tftulos no mercado, que pressionam a taxa de juros interna para ci-
ma e com isto € viabilizada a entrada de empréstimos externos,
que passam a financiar o déficit em transacOes correntes. Esse pro-
cesso de endividamente se deu através do aumento da participacao
do consumo (publico e privado) no produto interno. Isto significa
que o servico da divida competiu com o investimento na absorgdo
da poupanca, cuja taxa ndo foi aumentada (poupanca interna),
pois se chocaria com a logica do modelo de crescimento baseado
na producdo de bens de consumo durdvel, cuja producao no perio-
do 1974/1980 continuou crescendo a uma taxa superior a dos
bens de capital e a dos bens de consumo n&o-duravel, a exemplo
do que ocorrera no periodo 1968/1973.

De 1980 ao presente a politica economica sofreu uma mu-
danca de rumos, visando, fundamentalmente, corrigir o desequili-
brio externo. Tal politica consiste basicamente em reduzir o dis-
péndio agregado da economia. Embora necesséria tal correcdo, en-
tendemos que a politica econdmica deveria ser mais seletiva com
relacdo aos diferentes setores, favorecendo as atividades absorve-
doras de mao-de-obra e as que, por seu dinamismo, sejam suficien-
temente capazes de instaurar um novo padréo de expansdo da eco-
nomia. Com relacio ao primeiro objetivo, a politica econdmica
deve reorientar os investimentos publicos e privados para: a} a pro-
ducdo de alimentos, que tem um peso maior nos orcamentos das
familias de baixa renda. Para tanto seria necessario dotar estas pes-
soas de poder de compra, o que poderia ser feito, além de mecanis-
mos diretos, como a adocdo de uma politica salarial de expansdo
do poder aquisitivo, e/ou através da concessao de subsidios ao con-
sumo de alimentos. Esses subsidios ndo seriam inflacionarios, des-
de que, em vez de sairem do orcamento monetério, fossem explici-
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tados no orcamento fiscal e com a clara definicdo dos grupos so-
ciais financiadores. Acredito que ndo existiriam maiores condicio-
nantes do lado da oferta, em termos de base fisica, desde que con-
siderdssemos o Pais como um todo e os incentivos governamentais
de assisténcia técnica, infra-estrutura, crédito a taxas de mercado,
seguro agricola e precos compativeis com os custos de producao;
b) os segmentos industriais, cuja tecnologia é intensiva de mao-de-
obra e que sdo justamente as industrias que produzem bens simples
de consumo e que teriam a sua demanda dinamizada com uma me-
lhor distribuicdo de renda; c¢) as atividades de exportacdo, tendo
em vista a necessidade de se gerar crescentes saldos comerciais para
pagar-se a divida externa. E importante salientar que o setor ex-
portador é altamente intensivo de mao-de-obra e com isto estar-se-
ia atacando simultaneamente o desequilibrio externo e o desem-
prego. Para termos uma idéia da alta intensidade de mao-de-obra
do setor exportador, basta dizer que, enquanto cada 100 mil doé-
lares de producdo do setor industrial brasileiro absorvem, em mé-
dia, 25 homens/ano em termo diretos e indiretos, as exportacdes
de manufaturados absorvem em média 96 homens/ano em ca-
da 100 mil délares de producdo; d) a producdo de servicos publi-
cos bésicos de infra-estrutura social, que contribuiriam para alcan-
car, simultaneamente, dois objetivos: 1 —emprego de mao-de-
obra, pois sdo atividades intensivas em trabalho, principalmente
o ndo-qualificado, embora requeiram pessoal mais qualificado
guando entram em operacdo (hospitais, escolas, transporte ur-
bano e outros) e 2 — redistribuicdo de renda via investimentos
trabalho-intensivo e utilizac8o por parte da classe operaria desses
servicos (os chamados salédrios indiretos como educacdo, saude,
transporte e outros).

Com relacdo ao segundo objetivo é necessario que o Pals
elabore um plano de desenvolvimento do setor industrial, para
um horizonte de longo prazo que contemple, além da questdo
energética. Pois € neste terreno que se dard a resolucdo da cri-
se mundial, que €, sobretudo, uma crise do atual padrdo indus-
trial.

Neste sentido, muito ja foi feito no Pais, que nos ultimos
anos realizou um dos maiores programas de investimento de que
se tem noticia no mundo. Embora possamos questionar a priori-
dade de alguns desses investimentos, ndao podemos discutir a vali-
dade dos mesmos. A maior parte desses projetos é de substituicdo
de importacOes de insumos basicos e que buscam preencher e via-
bilizar a atual estrutura industrial do Pais. De outro lado estdo em
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andamento projetos ligados a energia nuclear e a busca de fontes
energéticas alternativas, capacitando o Pais a ocupar uma posicdo
de vanguarda no novo ciclo econdmico mundial que a atual crise
esta gestando.

32



