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AS MODIFICAGCOES TECNOLOGICAS NAS
CONDICOES MODERNAS: REFLEXOES DE UM
ECONOMISTA*

Paolo Sylos-Labini

1. As modificagGes tecnoldgicas na teoria econdmica.

Todos os economistas aceitam a idéia de que as modificagdes tecno-
l6gicas constituem-se na principal fonte do desenvolvimento econdmico.
Todavia, muitos economistas estdo convencidos que estas modificagbes
sdo0 importantes somente para impulsionar para o alto a taxa de desenvolvi-
mento econdmico, ‘que por outro lado no longo perfodo seria mais baixa e
constante mas maior do que zero, somente se o capital viesse sendo acumula-
do gradualmente e a for¢a de trabalho tambén. crescesse gradualmente. Este
ponto de vista é inaceitdvel. Se levarmos em conta a tendéncia dos rendi-
mentos decrescentes da agricultura e das minas ndo poderemos deixar de
admitir que, com os mesmos métodos produtivos, no fongo periodo a taxa
de desenvolvimento do produto social tenderia necessariamente a zero, Isto
significa que no longo periodo o progresso técnico ndo é simplesmente o
principal fator do desenvolvimento econdmico: é a condi¢cdo necesséria.

N3o obstante o papel decisivo no desenvolvimento econdémico, a lite-
ratura sobre progresso técnico é relativamente limitada. A razdo desse para-
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doxo esta no fato de que a prevalente teoria neoclassica tem um carater essen-
cialmente estatico e oferece reduzido auxilio a aqueles que pensam elaborar
uma anélise dindmica. E verdade que nos Gltimos vinte anos foram publica-
das algumas importantes obras sobre este assunto, comecando pelo livro
“Productivity and Technological Change’’ escrito por um economista austra-
liano muito distinto, Wilfred Salter; mas pelo menos até o presente, obras
deste género ficaram amplamente separadas do corpo principal da teoria
econdmica. Isto também vale para o modelo elaborado por Nicholas Kaldor,
nos anos cingiienta.

A situacdo era diferente nos tempos dos economistas classicos, me
refiro de modo particular a Smith, Ricardo e Marx. Adam Smith, fundador e
pai da moderna teoria econdmica, assume como elemento essencial na sua
pesquisa, as causas das riquezas das nacoes a prop6sito, a divisdo do trabalho
e a progressiva especializacdo das operacdes produtivas, tanto entre as diver-
sas unidades produtivas como internamente em cada unidade. Ele conside-
rou a divisdo do trabalho como Gnico fator no aumento da capacidade pro-
dutiva do trabalho, como ele mesmo afirmava, e na linguagem moderna no
aumento da produtividade do trabalho. Segundo Smith, a divisdo do trabalho
é limitada pelo tamanho do mercado; mais o mercado se expande, maiores
serdo as possibilidades da divisdo do trabalho e em decorréncia maiores serdo
as potencialidades de modifica¢ctes tecnoldgicas.

David Ricardo ndo levou adiante a analise de Smith sobre o desenvol-
vimento econdmico. Todavia ele foi o primeiro grande economista a analisar
um dos custos sociais mais graves do progresso técnico, isto &, aquela que nés
chamamos de desocupacdo tecnoldgica. Um esquema tedrico diverso, Marx
usou a analise de Ricardo como ponto de partida para a sua teoria de acumu-
lacdo capitalista que na sua concepcdo, poderia ser vidvel somente segundo um
movimento ondulatdrio e que tinha nas modificagGes tecnologicas seu prin-
cipal impulso. Depois de Marx, a teoria econdmica volta-se para os problemas
de equilibrio estatico; as modificagSes tecnoldgicas e o progresso economico
ou eram esquecidos ou eram tratados em capitulos especiais de carater des-
critivo, completamente separados da analise tedrica. Uma das poucas exce-
¢Bes é Joseph Schumpter, que na sua principal obra, Teoria do Desenvolvi-
mento Econdmico, publicada em 1912, apresentava um modelo geral que ti-
nha diversos pontos importantes comuns com o0s esquemas tedricos dos
grandes economistas classicos e, em particular, com Marx, tanto que ndo é
paradoxal definir Schumpter um ‘““marxista conservador’’. Mas o predominio
da andlise estatica neocldssica era tal que a obra de Schumpter parecia mais
original do que realmente era e para alguns economistas parecia até mesmo
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estranha e excéntrica. Depois de Schumpter devemos chegar aos nossos dias
Ppara encontrar obras sistematicas sobre modificacdes tecnoldgicas.

A maioria dos economistas modernos consideram estas modificagcOes
como um processo que influencia a vida econdmica de fora para dentro, isto
é, como um processo exdgeno. Este ponto de vista ndo é correto. Em certas
circunstancias as invencdes podem acontecer efetivamente de modo autdno-
mo, seguindo a l6gica de um certo desenvolvimento cientifico ou o resultado
de um caso (a prop6sito, se usa como exemplo o caso da penicilina); em ou-
tras circunstancias as invengSes sdo estimuladas por um impulso proveniente
da guerra ou mais, geralmente, do setor militar; muitas vezes, todavia, a
inveng¢do é provocada por estimulos econdmicos. De qualquer forma a adap-
ta(,:é'o a aplicacdo, como também a velocidade de difusio de todas as inven-’
r;oes dependem das condi¢ées econdmicas, em primeiro lugar, dependem da
expansdo da “amplitude do mercado” — usado a expressdo de Smith — que
representa a condigdo geral das modificagdes tecnoldgicas. A expansdo do
mercado estimula investimentos adicionais e, em geral, os novos bens de ca-
pltal sdo mais aperfeicoados do que os existentes. Ao mesmo tempo, a ex-
pansao do mercado promove a introdugdo de novos bens, que muitas vezes
satisfazem necessidades de ordem superior — na linha de pensamento do
astatistico alemdo Engel pressupondo um aumento na renda individual mé-
lia. Dos dois pontos de vista (bens de capital e bens de consumo) o desen-
solvimento econdmico stirge como um processo que se autoalimenta.

Se a expansdo do mercado representa a condigdo geral das modifi-
;acOes tecnoldgicas, o aumento dos saldrios em relagdo aos precos dos bens
de capital - aumento que imprime um impulso sistematico em favor da
mecanizacdo das opera¢Bes produtivas — e as variagGes nos pregos relativos
je certos bens representam as condi¢Ges especificas. Em particular, as modi-
ficagbes tecnoldgicas decorrentes de um aumento nos saldrios em relacdo
10s precos dos bens de capital sdo estes mesmos capazes de autoalimentar-
se; com efeito, o progresso tecnolégico que tem influéncia sobre o equipa-
nento faz diminuir os precos dos equipamentos mesmo em relagdo aos
ialdrios e uma tal redugdo, por sua vez, estimula um ulterior progresso
:écnico de mesma intensidade. E preciso observar que o aumento das pres-
i0es sindicais tem um efeito semelhante ao aumento relativo dos saldrios;
le fato, para reduzir as conseqliéncias negativas das greves, os industriais
‘endem a introduzir inovacées gque aumentam a mecaniza¢do da produgdo.
As variacGes nos precos relativos de certos bens podem estimular a invenc¢io
le novos produtos; o caso do petréleo oferece um exemplo importante
leste tipo de processo, que poderemos chamé-lo de “substituicdo dindmica”.
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As modificagGes tecnolégicas, consistem.em -inovagdes nos processos
produtivos e nos produtos. De uma maneira direta sobre as modificacGes
tecnoldgicas tém influéncia as trés condi¢Ges econdmicas que foram apre-
sentadas anteriormente; mas de uma maneira indireta as modificacGes
tecnoldgicas estdo condicionadas as inovagGes culturais, organizadas e até
institucionalizadas; muitas vezes a propria legislagdo pode representar, para
o bem ou para o mal, uma inovagdo deste tipo.

2. As modificagbes tecnologicas e o desenvolvimento: o primeiro
estagio. — As modificagdes tecnologicas tiveram lugar no espago historico. O
economista que estuda este tipo de modificagdo ndo pode desconhecer que a
anélise econdmica estd condicionada historicamente e até se empregam
modelos matematicos e econométricos: ndo existe contradigdo entre mate-
matica, economia e historia. Assim sendo, devemos distinguir conceitualmen-
te entre diversos estagios histéricos nas modificagOes tecnologicas e no
desenvolvimento econdmico e devemos reconhecer que cada estagio requer
um modelo tedrico explicativo diferenciado.

Nos tempos modernos, o primeiro estdgio é aquele analisado por
Adam Smith e corresponde aos séculos XVI e XVII. Naquele tempo a
agricultura era a mais importante atividade economica tanto. em termeos
absolutos como em termos relativos; a indistria esta no seu estagio manufa-
tureiro- — é manufatureira no senso etimolégico — no momento que o
sistema de fabricas e maquinas modernas ainda ndo apareceram. Na agricul-
tura os residuos do sistema feudal sdo ainda relevantes e 0os modos pré-capita-
listas da produgdo sdo ainda importantes, de modo que a divisdo do trabalho,
dos quais dependem as modificacGes tecnolbgicas encontram graves obstacu-
los institucionais. Obstdculos tipicamente semelhantes, mas relativamente
menos graves, surgiam na industria manufatureira, assim sendo a livre concor-
réncia e também a livre entrada nos diversos mercados, ndo era uma reali-
dade mas um objetivo a ser alcancado. Este era de fato o fim prético da obra
de Smith, do momento, que a seu juizo, a elimina¢do das barreiras institucio-
nais que obstrufam a expansdo do mercado era a condi¢do preliminar de uma
aceleracdo na divisdo do trabalho e nas modificagGes tecnoldgicas — a divisdo
do trabalho limitada pela dimensdao do mercado.

O processo de alargamento gradual das condigGes de concorréncia na
indUstria manufatureira foi caracterizado de uma diminui¢do dos precos dos
produtos industriais, como Smith colocou vigorosamente em evidéncia,
mesmo porque este processo determinava uma diminui¢do sistematica nos
custos, particularmente nos custos do trabalho por unidade de produto. Os
salarios monetérios, sequndo Smith, eram estaciondrios ou, algumas vezes, cres-
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iciam mas como consequéncia das modificagGes tecnoldgicas, a produtividade
crescia ainda mais, provocando uma flexdo nos custos e nos pregos. Também
na agricultura os precos podiam diminuir, se bem que mais largamente, devi-
do aos maiores obstaculos institucionais ao alargamento da divisdo do traba-
lho. Todavia, somente se deveria atentar, uma diminuicdo dos precos agrico-
‘Ias somente no caso dos produtos vegetais mais do que no caso dos produtos
J'animais, pois no primeiro caso os obstdculos a divisdo do trabalho eram rela-
tivamente menos graves do que no segundo caso. Era preciso atender tam-
bém um aumento nos precos dos produtos minerais provenientes de reser-
vas esgotaveis.

No primeiro estagio historico — o estagio smithiano — as modifica-
¢Ges tecnoldgicas em geral eram devidas aos ““trabalhadores comuns como dizia
Smith, e também aos assalariados e aos cortesdos. Quando a producdo das
maquinas tornou-se um ramo especial da industria, as melhorias tecnologi-
cas vinham sendo introduzidas — segundo Smith -~ também pelos produtores
de maquinas, que eram mais preparados do que os ““trabalhadores comuns’’,
(Ocorre observar que quando Smith escrevia a Riqueza das Nacdes, a revolu-
z30 industrial deveria ainda acontecer, assim que para Smith as “maquinas’’
éignificavam instrumentos complexos, como o moinho para trigo, em vez das
maquinas no sentido moderno, colocadas em funcionamento pelas fontes de
energia como o carvao e petréleo. Quanto as grandes inven¢des, estas eram
obras de pensadores e cientistas, que como Smith dizia de “*fildsofos’’; mas
:stas invencdes e suas explicacdes eram extremamente raras naquelés tempos.
‘ 3. O segundo estigio: o capitalismo concorrencial. Durante o século
XIX o sistema de firmas e as condi¢cdes de concorréncia foram-se afirmando
bouco a pouco na maior parte dos mercados industriais. Este é o segundo
istagio das modificaces tecnoldgicas e do desenvolvimento econdmico,
) estagio que foi denominado de capitalismo concorrencial. Neste estagio o
f:omportamento dos salarios e dos precos esteve muito préoximo daquele pre-
/isto por Smith na sua grande obra. Todavia, no século XIX tiveram lugar
liversos e importantes modificagcOes; a mais importante foi o desenvolvimen-
‘0 do setor que produzia equipamentos e maguinas com caracteristicas mo-
lernas, isto é, aquilo que hoje chamamos de setor de bens de investimento:
10 tempo de Smith um nimero limitado de unidades produziam ‘‘maquinas’
10 sentido pré-moderno. Quando o desenvolvimento do, setor dos bens de
nvestimento tornou-se socialmente relevante — no Reino Unido provavel-
nente apos o periodo sas guerras napolednicas — 0 desenvolvimento econo-
nico tornou-se um processo ciclico, ou seja, um processo caracterizado de
lutuacdes ndo propriamente periddicas, mas relativamente regulares com du-
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ragdo de cerca de 7 a 8 anos; uma regularidade surpreendente, considerando-
se a grande multiplicidade de forgas econdmicas e ndo econdmicas que influ-
enciam a economia. Mesmo porque o setor dos bens de investimentos é aque
le na qual sdo produzidas as maquinas e por outro lado as modificactes tec
noldgicas para toda a economia. Em conseqiiéncia os produtores de maqui:
nas transformam-se nos mais importantes inovadores. No mesmo tempo, corr
o desenvolvimento das ciéncias experimentais, as invengdes dos cientistas de
profissdo tornam-se sempre mais freqientes e sua aplicagdo na atividade pro
dutiva cessou de ser excepcional.

Neste periodo, entre as mais importantes invengdes se poderia en-
contrar a triade descrita por Joseph Schumpter: o inventor, o empreendedor
e o banqueiro. O inventor é um homem de grande inteligéncia, talvez um gé-
nio, mas ndo necessariamente um cientista, o empreendedor é o inovador,
um homem gue compreende a potencialidade de uma invengdo e a aplica; o
banqueiro é o personagem que financia toda a operacdo. No tempo do capi-
talismo concorrencial a entrada era geralmente livre e o inventor, quando ti-
nha sucesso e quando conseguia outros ganhos era seguido por inumeros
imitadores; os gastos para os investimentos das empresas que se modificavarr
diretamente ou indiretamente empurravam para cima o nivel de atividade
econdomica determinando uma fase de expansdo ciclica, ou seja, a fase de
prosperidade. Quando os resultados desses investimentos eram levados ac
mercado sob forma de uma producdo em rapido aumento, os pregos decres
ciam, dando lugar a uma depressdo; a esta sequia uma recuperacio, durante ¢
qual eram preparadas- as condicdes de um novo ciclo. Uma analise deste tipc
é aquela elaborada por Marx meio século antes. Também para Marx as inven
¢Oes proporcionavam o impulso principal da acumulagdo ciclica do capital
Para ele, todavia, o papel fundamental diz respeito aos movimentos da deso
cupacdo: na sua andlise ele fala do ““exército industrial da reserva’.

Durante a fase de prosperidade a demanda de trabalho aumenta e
desocupagdo diminui, assim os saldrios e a demanda de bens de consumo sat
impulsionados para cima: mas depois de um certo ponto o aumento dos salé
rios corroi as margens de lucro. Os capitalistas entdo aceleram o processo d
mecanizagdo tentando frear os aumento dos salarios, mas agindo dessa form
transformam uma parte do capital “varidvel” (do fundo saldrios) em capite
“constante’’ — provavelmente capital fixo — e freiam desta forma a expar
sdo da demanda. O declinio nas margens de fucro, que vem com menos inter
sidade mas ndo bloqueado pela introducdo de novas maquinas, acompanhad
por um declinio na taxa de expansdo da demanda, provoca o fim da pro:
peridade. Durante a depressdo que se segue sdo criadas as condi¢des de ur
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novo ciclo de acumulagdo capitalista; entre estas condicdes o aumento da
desocupacdo capitalista; entre estas condicBes o aumento da desocupacdo
é a mais importante. Quanto a dura¢do do processo ciclico, Marx parece
referir-se @ duracdo média e ao perfodo de substituicdo das méaquinas; no seu
modo de ver, os investimentos de substituicdo contribuem, pois, a uma nova
retomada.

E preciso observar que segundo Marx o exército industrial de reserva
é alimentado por diversas fontes entre as quais a desocupacdo tecnoldgica
em senso estrito, ou seja, a desocupac¢do determinada pela introducdo de méa-
quinas que substitui os trabalhadores ocupados nas fabricas modernas é so-
mente uma. Uma outra fonte é dada por aquela que hoje chamamos de
desocupacdo disfargada na agricultura tradicional. Uma outra fonte é cons-
tituida de um outro tipo de desocupagdo tecnoldgica, ou seja, a desocupa-
¢80 devida ao declinio estrutural da indastria manufatureira tradicional e do
artesanato industrial, crise causada pela concorréncia das fabricas moder-
nas. Este ponto é importante pois somente quando estas duas fontes de deso-
cupagdo comecam a esgotar-se por causa da reversdo na ocupagdo pelo na-
mero de pessoas ocupadas na agricultura e no artesanato tradicional, os sa-
ldrios comegam a mostrar um aumento auto-sustentdvel e 0 movimento ope-
rario comega a ter forca.

Durante o século passado, nas condices do capitalismo concorren-
cial, os precos flutuavam. para baixo; também os saldrios monetdrios flutua-
vam, mas na primeira metade do século sua tendéncia foi mais ou menos
estaciondria; ap6s foi crescente, assim que os salarios reais num primeiro
estagio cresceram lentamente e apds rapidamente.

Marx e Schumpter concordam sobre este ponto que o capitalismo
ndo é e ndo pode ser estaciondrio: deve desénvolverse. As suas opinides
diferem com relacdo as categorias de pessoas que obtém beneficios do pro-
cesso de desenvolvimento. Para Marx, os beneficios sdo obtidos principal-
mente dos capitalistas: os trabalhadores, a rigor os trabalhadores bragais,
ndo podem obter beneficios substanciais, nem em termos de renda real
crescente e nem em termos de uma reducgdo das horas de trabalho. Sobre este
importante aspecto, Marx ndo tinha razdo; todavia, se deve reconhecer, que
ele escreveu num perifodo em que ndo era fdcil individualizar uma tendéncia
de aumento dos saldrios reais. »

4. O terceiro estdgio: o capitalismo oligopolistico — No final do sé-
culo passado a situagdo comecou de novo a mudar, em conseqiiéncia do pro-
cesso de concentragdo das empresas. Com efeito, como foi alertado anterior-
mente, a crescente divisdo do trabalho e também a crescente especializagdo
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das atividades produtivas pode ocorrer entre diversas empresas ou no dmbito
de cada empresa. Se o primeiro processo tivesse prevalecido, teriamos
observado em todas as atividades um continuo aumento no nimero de em-
presas, cujas dimensGes ndo seriam necessariamente aumentadas. Se, pelo
contrério, tivesse prevalecido o segundo processo, terfamos observado em
cada atividade, uma crescente concentragdo, ou seja, uma progressiva dimi-
nui¢do no namero de empresas de dimensdes crescentes.

De qualquer forma, parece que ambos 0s processos aconteceram; mas
a partir dos Gltimos dois ou trés decénios do século passado, o processo de
concentracdo tornou-se preponderante, tanto que alguns novos ramos produ-
tivos surgiram desde o inicio com um elevado grau de concentracdo. Por ou-
tro lado, em outros ramos o nimero de empresas foi crescendo sistematica-
mente sem que isto implicasse numa maior concorréncia no estilo classico;
com efeito a diferenciagdo dos produtos e a concorréncia na qualidade ten-
diam a substituir numa medida crescente a concorréncia nos pregos, até co-
mo resultado do desenvolvimento da publicidade, desenvolvimento facili-
tado pela extraordindria expansdo dos meios de comunicacdo de massas,
como o moderno jornal, o radio e a televisdo, todos criados ou fortemente
estimulados por grandes inovagdes técnicas. O mesmo processo de concen-
tragdo é uma conseqiiéncia do progresso técnico e particularmente, daquelas
que podemos chamar de ‘‘economias dindmicas de escala’’: a atua¢do de algu-
mas inovagdes necessariamente implica num aumento na dimensdo da produ-
¢do. Um tal processo foi caracterizado pelo reaparecimento, em novo estilo,
das sociedades por a¢des (que nos séculos XVIIl e XVIil podiam ser localiza-
dos somente no comércio colonial), pela formagdo dos ““trust’” e cartéis e,
no final, de sociedades multinacionais ou se preferirmos, transnacionais.
E preciso observar que entre as forgas que impulsionam este processo, se
deve incluir ndo somente as economias de escala tecnolégica no estrito senso,
mas também as economias de escala organizativas, comerciais e financeiras.

Paralelamente a este processo de concentragdo teve lugar um progres-
sivo fortalecimento dos sindicatos, em parte originado pelo mesmo proces-
so. Com efeito, os sindicatos sd0 mais fortes nas grandes empresas e possuem
um certo poder de mercado em relagdo aos saldrios principalmente em con-
seqtliéncia do poder de mercado em relagdo aos precos por parte das empre-
sas. Todavia, sobre o fortalecimento dos sindicatos também tem influéncia
a a¢do politica dos movimentos de esquerda, que nos paises mais industriali-
zados foram crescendo de importancia.

O fortalecimento dos sindicatos deu lugar a uma crescente rigidez

para baixo e um aumento da flexibilidade para cima dos saldrios monetarios.
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Em média, particularmente depois da 22 guerra mundial, o aumento -dos
salarios monetarios ndo é mais menor, como no século passado, mas igual ou
muitas vezes, maior do que o aumento da produtividade. Em conseqtiéncia,
0s precos sdo estacionarios ‘(mas somente os precos por atacado) ou crescen-
;tes, nas novas condicdes, isto é, surgiu uma pressdo inflacionaria estrutural
que era observével até antes da recente explosdo nos precos do petréleo e das
matérias-primas. Portanto, durante o terceiro estdgio do capitalismo, o com-
portamento dos precos e dos saldrios monetdrios foi .caracteristicamente
diferente dos estdgios anteriores: a tendéncia dos precos ndo é mais para
baixo, mas para o alto. A (nica e importante excecdo é representada pela
violenta queda dos precos observada na década de trinta; mas tal reducdo —
contrariamente o que ocorria durante as reversdes ciclicas do século passado.
— foi acompanhada de uma violenta e prolongada reversdo de atividade pro-
dutiva e no nivel de ocupagéo.

: Também os ciclos econdmicos mudaram: tornaram-se mais irregula-
res do que no estagio procedente {a grande depressdo da década de trinta
representa um caso extremo de tais irregularidades). Por outro lado, até a
28 guerra mundial os gastos das empresas eram o que mais influenciavam os
ticlos econdmicos; modernamente os gastos publicos em investimento e con-
sumo exercem sem ddvida uma influéncia ndo menos muitas vezes até mais
relevante. Com efeito, 0s gastos publicos, gue no século passado, excetuan-
do-se os perfodos de guerra, eram pouco relevantes, mas no nosso século
cresceram de tal forma que representam uma importante parcela da demanda
total. A mesma poiitica monetdria, que no passado era determinada princi-
salmente em relacdo as exigéncias das empresas, é hoje é determinada na
medida crescente em relacdo aos gastos publicos.

O terceiro estagio do capitalismo foi definido pelos marxistas como o
1estégio do capitalismo monopolistico e por Schumpeter como o estagio do
capitalismo trustificado. Pessoaimente, prefiro defini-lo como o estdgio do
capitalismo oligopolistico. Neste estdgio a triade schumpteriana perde im-
portancia: o inventor individual é substituido cada vez mais por um cientis-
ta ou por um grupo de cientistas que trabalham em laboratorios de grandes
empresas particulares e pablicas; a func¢do do sistema bancério muda, até sob
o impulso dos gastos publicos e da expansdo dos titulos governamentais; e
normalmente as inovagcSes ndo trazem consigo uma leva de inventores; cada
vez mais sdo aproveitados pelas empresas existentes. A entrada é mais dificil;
por outro lado, a difusdo do conhecimento técnico é mais facil e mais rapida.
IEm alguns casos sdo as empresas relativamente pequenas que aplicam as ino-
vagOes; mas muitas vezes as grandes empresas adquirem das pequenas empre-
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sas. as invencgdes menores e também as inovagles para desenvolvé-las para o
mercado interno e externo.

No terceiro estdgio especialmente depois da 23 guerra mundial, os
gastos publicos e a participacdo governamental na pesquisa, tornaram-se
sempre mais importantes, em fungdo de objetivos civis ou militares. Como se
sabe, nos Estados Unidos os gastos militares em pesquisas sdo particular-
mente importantes e tais pesquisas possuem relevantes efeitos indutivos
(““fall out’’) sobre as pesquisas realizadas para fins civis. A intervencdo pu-
blica ndo se traduz somente pela criagdo e desenvolvimento de laboratérios,
mas também pela ajuda financeira de varias espécies aos laboratérios priva-
dos e aos das universidades. Recordamos que pelo menos trés das maiores
invencdes do nosso tempo, isto é, a energia atdmica, o calculador eletroni-
co e o computador tiveram seu impulso decisivo em trés universidades.
Chicago em 1941, Pennsylvania em 1942 e Massachussets Institute of Tecno-
logy em 1961. '

5. A desocupacdo tecnoldgica e a desocupacdo keynesiana — A deso-
cupacdo tecnologica aparece como problema socialmente importante no se-
gundo estagio de desenvolvimento do capitalismo, reaparece como problema
social até no terceiro estdgio, mas devido a muitos outros fendmenos, muda
profundamenteas suas caracteristicas.

No século passado a desocupacdo tecnoldgica tinha origem fora e
dentro das empresas modernas; era gerada de fora por empresas pertencentes
a industria tradicional em declinio que por sua.vez dependiam da.concot-
réncia das empresas modernas. Este sequndo tipo de desocupagdo tecnold-
gica j& estava desaparecendo antes do final do século passado; a desocupacéo
do primeiro tipo continua a ter lugar seja naquele tempo como no nossc tem-
po. E, por vérias razdes diferentes, todavia, da antiga desocupacdo tecnolo-
gica do mesmo tipo. Dentro de certos limites, nas grandes empresas a desocu-
pacdo tecnoldgica é substituida por deslocamentos internos de trabalhadores,
do momento que as grandes empresas possuem possibilidade muito maior do
que as pequenas empresas em reorganizar internamente a forca de trabalho,
até quando introduzem inovagGes que em certas operacdes resultam dispen-
saveis em certo namero de trabalhadores. Por outro lado, as grandes empre-
sas, que possuem um amplo horizonte temporal, ndo acham interessante libe-
rar os trabalhadores que em curto prazo tornam-se superabundantes; se a
expectativa é de aumento da demanda as empresas tendem a permenecer
com a mio-de-obra, até em periodos de crises, pelo menos com uma parte
desse excedente de mio-de-obra, especialmente se forem trabalhadores espe-
cializados. Todavia, € provdvel que os trabalhadores ndo especializados em-

114



pregados nas grandes empresas e aqueles das pequenas empresas que tam-
bém tornam-se excedentes devido as inovacdes tecnoldgicas, s§o dispensa-
dos tornando-se desocupados, especialmente em periodos de crises, ou seja,
quando a procura diminui ou ndo cresce suficientemente. Considerando-se
globalmente, o grau de absor¢do depende, da velocidade no aumento da. pro-
dutividade induzido pelo progresso técnico e também da velomdade de
expansdo da demanda efetiva.

A questdo essencial, portanto, é aquela da velocidade relativa do au-
mento da produtividade e da demanda. E aqui que se pode introduzir uma
versgo dinamica da chamada desocupagdo keynesiana, ou seja, da desocupa-
¢do dependente da variacdo da demanda efetiva.

Teoricamente é possivel afirmar-se que dada a demanda e dado o ni-
vel de producgdo, cada aumento de produtividade determina proporcional-
mente um aumento da desocupag¢do; alternativamente, dada a produtividade,
cada flexdo da demanda provoca um aumento da desocupacdo ( e esta a
desocupacdo keynesiana no estrito senso). Na realidade, nem a produgdo e
nem a produtividade sdo constantes no decorrer do tempo. A nivel agregado
precisamos ver qual das duas tendéncias prevalece. Se a procura efetiva
crescer mais rapidamente da produtividade média, entdo a desocupagio
diminui; pelo contrario, se a demanda efetiva cresce menos rapidamente
do que produtividade ou mesmo diminuir, entdo a desocupacdo aumenta.
Temos assim dois problemas analiticos: o primeiro é de procurar entender as
forgas que determinam as variagSes da demanda efetiva, o segundo as forgas
que determinam as variagdes da produtividade. Enquanto o primeiro proble-
ma foi largamente debatido, as anélises com respeito ao segundo problema s3o
relativamente escassas. Aqui observo somente que as variagSes de produti-
vidade na unidade de tempo (por exemplo, no ano) podem ser consideradas
como fungBes das variagbes na produgdo total do mesmo periodo & dos
investimentos de um periodo anterior. A expansdo da produgdo repercute
sobre a produtividade pelo fato de que mais hoje do que no passado, em mui-
tas empresas o trabalho é um fato quase fixo, os investimentos agem sobre a
produtividade pelo fato que via de regra incorporam modificagSes técnicas,
mas exigem tempo antes de exercerem seus efeitos sobre a produtividade !
Podemos dizer .que no precesso ciclico de desenvolvimento operam dois t|-
pos de forgas: aquelas que fazem crescer a demanda total e aquelas que esti-
mulam o progresso técnico e a produtividade; as primeiras agem como forgas
de atracdes, as segundas como forgas de expulsao dos trabalhadores, nas
fases de expansdo do ciclo as forgas de atragdo tendem prevalecer sobre as
forgas de expulsdes, enquanto que na fase de contragdo ocorre o contrario.
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As proposigdes indicadas anteriormente se referem a analise agregada,

enquanto que os problemas mais importantes e mais dificeis surgem quando
procuramos elaborar uma anélise desagregada. Mesmo assim uma tal sequnda
aproximacdo é absolutamente necessaria quando sdo discutidas as modifica-
¢Oes tecnoldgicas no momento em que tais modificagdes sdo pela sua nature-
za indicam, no sentido que influenciam de modo diferenciado sobre os diver-
sos ramos produtivos e sobre diferentes empresas. '

(1)
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Aceitando que as variagdes de produtividade dependem somente da
produgao, temos a seguinte equacgio:

=a+by (1)

dondeaO,b 1e 7 éa produtividade por hora y é a produgdo total e

o acento circunflexo sobre as variaveis indica uma taxa de variagdo no
tempo.
A equag¢do da ocupagdo é:

2) N = y — 7 oraconsiderando a equagdo (1) e colocando b*
=1 — b fica ' \

N = —a+ b*y (3)

se levarmos em consideragdo também a influéncia dos investimentos an-
teriores, a equacdo da produtividade fica:

T = —at by * clnp (4)

onde |I.n é a taxa de variagdo dos investimentos num periodo anterior
ou em periodos anteriores.
A correspondente equagdo dos investimentos fica:

N = —a+b*y —cl.p (5)

Colocandoy = o ¢ +f [,ondex e § sdo os pesos na produgdo to-
tal dos consumos agregados C e dos investimentos agregados |, temos

N = —a + b*O:'(‘:‘*'b*ﬁr—cr-n (6)



verifica-se que os investimentos correntes possuem somente um efeito
de procura que contribui para o aparecimento da ocupacdo; mas os in-
vestimentos anteriores possuem um efeito de produtividade que tomado
isoladamente, empurra para baixo a ocupagéo.

6. A redugdo das horas de trabalho. — As modificagdes tecnologicas
ndo possuem somente o efeito de promover o desenvolvimento da producio,
mas também, de determinar uma redugdo do periodo de trabalho durante a
vida de qualquer trabalhador: um menor nimero de horas por semana, um
menor nimero de semanas por ano (ou seja férias mais prolongadas), um
menor nimero de anos atividade (ingresso no mercado de trabalho com uma:
idade mais elevada e idade mais baixa para a aposentadoria). Aqui apenas me,
limito a considerar a reducdo das horas semanais. ‘

Refletimos sobre alguns ndmeros significativos. Durante os Ultimos
cem anos nos Estados Unidos a producdo total aumentou cerca de 3,5%
a.a., sendo que 1,5% é atribuido ao aumento da forca de trabalho (aumento
natural mais a imigracdo liquida), enquanto que 2% pode ser imputado ao
aumento da produtividade por trabalhador.

Todavia, a produtividade por hora trabalhada aumentou em cerca de
2,5% a.a. (se trata sempre de amplas estimativas); a diferenca entre o aumen-
to na produtividade horéria e o aumento na produtividade por trabalhador,
ou seja cerca de 5% a.a., foi transformada numa redugdo das horas semanais
de trabalho; ou seja um aumento do tempo livre. Em cifras redondas, em
1850 a duragdo média da semana de trabalha era de 70 horas, hoje € de 40
horas ou menos. Em outros termos, se quisermos considerar a questdo sob o
ponto de vista da produgdo e da ocupagdo, hoje quase a metade dos traba-
Ihadores estariam desocupados se dado o atual nivel de produgdo, cada tra-
balhador empregado trabalhasse 70 horas em vez de 40 ou menos por sema-
na, a diferenga seria também maior se levassemos em consideragdo o aumen-
to das férias. Naturalmente, aquilo que indiquei é um caso puramente
hipotético, que todavia apresenta interesse ndo somente para avaliar de modo
adequado os extraordinarios progressos alcangados nos Gltimos cem anos (os
‘Estados Unidos é bastante representativo neste aspecto, em relagcdo a outras
economias industrializadas, mas também para refletir criticamente sobre a
proposta, muitas vezes avangada dos sindicatos, em reduzir o nimero de
horas semanais com o objetivo de diminuir a desocupagao.
Fundamentalmente eu vejo com simpatia tal proposta. Todavia, para
evitar desilusdes, como economista considero meu dever colocar em evidén-
cia dois tipos de dificuldades.
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As dificuldades de primeira ordem dependem do fato que uma redu:-
¢do das horas ndo acompanhada de uma redugdo proporcional -do salério
determina um aumento nos custos das empresas,: como se o salario fosse au-
mentado como uma exigéncia a mais de uma reorganizacdo das operagdes
produtivas e-na auséncia de ulteriores modificagBes, um menor grau de ca-
pacidade utilizada, as consequentes dificuldades financeiras das empresas po-
deriam implicar interrup¢des na atividade produtiva e até um aumento na
desativagdo das empresas e um aumento na deSocupag:ao este resultado é
oposto ao resultado desejado.

' Em: segundo lugar, a reducdo das horas sem uma redu(;ao do salario

é particularmente dificil de atuar mesmo quando é mais Gtil, ou seja, durante
os periodos de crise ou de recessdo, quando a desocupagdo tende a crescer.
Em periodds de expansdo, durante os quais as empresas estdo em melhores
condigdes - financeiras, seria menos dificil introduzir uma tal medida; mas
nestes periodos a desocupagdo tende a diminuir e os sindicatos estdo mais
interessados em obter aumentos salariais e mends interessados em reduzir
a desocupagio.
' No passado a redugdo da semana de trabalho, muitas vezes aconte-
ceu durante os periodos de recessdo e depressdo, durante os quais tanto as
horas como os salarios eram reduzidos; durante a recuperagdo sucessiva,
todavia, o salario atingia um nivel mais alto do que aquele vigente antes da
reducdo, enquanto as horas trabalhadas aumentavam somente em parte e
ficavam mais baixo daquele existente antes da reducdo. Em tempos mais
recentes, a reducdo das horas foi, em vérias ocasides, a conseqiiéncia de uma
acdo dos sindicatos em empresas particulares ou em alguma industria; somen-
te com atrazos de dura¢do diversa, a redugdo das horas generalizou-se. Mas se
o periodo ndo for bem escolhido, os atrazos poderdo ser mais prolongados e
poderdo surgir disparidades e tensdes entre as empresas e também entre os
trabalhadores, assim que os efeitos negativos sobre a produtividade, a produ-
¢do e a ocupacdo podem ser graves. Parece necessaria uma estratégia de lon-
go periodo para enfrentar adequadamente todas estas dificuldades; tal estra-
tégia deve também contemplar os aspectos internacionais.

Com relagdo ao longo periodo, deve-se considerar com grande aten-
¢do a mesma direcdo das modificagBes tecnoldgicas. Uma vez reconhecido
que tal processo ¢ amplamente endégeno, ou seja, € gerado por impulsos
essencialmente econdmicos, é necessério propor acSes sobre tal processo de
megdo mais agil para dirigi-lo parar objetivos socialmente desejaveis conside-
rando a parte aquele do aumento da produtividade. Um objetivo deste alcan-
ce é uma posterior redugdo nas horas de trabalho durante a vida de cada
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sessoa; outro é de reduzir a fragmenta¢do e a monotonia do trabalho sem
f)bstaculizar a eficiéncia {devem ser especializados cada vez mais os equipa-
nentos, ndo os homens; os trabalhadores, pelo contrario, devem estar pre-
narados para controlar as diferentes maquinas e de modificar sempre mais
1s suas tarefas por meio de uma sempre mais eficiente instru¢do geral e técni-
ﬁ;a). Outros objetivos socialmente desejados sdo aqueles de reduzir gradual-
mente a zero os riscos dos acidentes do trabalho e de tornar sempre sauda-
/el o local de trabalho, Ainda um outro objetivo deste género é aguele de
reduzir a0 minimo os dissabores provocados pelas transformagdes tecnolé-
jicas, objetivando em transformar a desocupacdo em uma redistribui¢do
arogramada da méo-de-obra seja no ambito de cada empresa ou mesmo entre
1s diferentes empresas.

| No passado as transformagoes tecnoldgicas foram regulamentadas pe-
ias empresas principalmente para acrescentar ou pelo menos para manter os
lucros. Alguns importantes passos na direcdo dos objetivos socialmente
Jesejdveis foram realizados ou quando estes passos ndo se contrapunham a
j)erseguicé’o do lucro ou quando eram impostos por proposicdes legislativas.
Em tempos mais recentes, como conseqiéncia da crescente influéncia dos
sindicatos e dos movimentos politicos dos trabalhadores, as leis e outras
ntervenc¢des governamentais gue conduzem o progresso técnico através de
sbjetivos socialmente desejaveis foram ficando sempre mais freqlientes. Para
-eforcar este processo é necessaria uma consulta prévia com os trabalhadores
sobre as decisGes em relacdo ao progresso técnico ou seja, preferentemente,
uma crescente participacdo dos trabalhadores nestas mesmas decisdes. A
estrada é longa e dificil, especialmente porque surgem conflitos entre objeti-
/0s econdmicos e objetivos sociais, mas vale a pena percorré-la.

7. As modificagGes tecnoldgicas e o desenvolvimento econdmico:
um novo estdgio? — As transformacdes tecnoldgicas e economicas que tive-
Mos nos anos mais recentes sdo assim profundas e rapidas em justificar a
hipdtese de gue estamos entrando em um novo estagio, o quarto, se for
jceito o meu esquema interpretativo. A melhor maneira de avaliar a impor-
tdncia dessas tranformacgGes deve-se considerar a recente evolugdo na estrutu-
-a de ocupacgao.

Nos paises altamente industrializados a ocupagdo na agricultura é
reduzida a-uma fracdo muito pequena do total e estd sempre em diminuicdo;
a ocupagdo na industria é estaciondria ou’esta em diminui¢do, mesmo que em
certos casos, somente em termos relativos, ndo obstante o fato que a induds-
tria e, em particular, a inddstria manufatureira, permanece a érea caracteriza-
da pelas inovacdes que influenciam ndo somente a propria industria, mas to--
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da a economié; 0s servigos publicos privados foram expandindo-se se:
interrupg¢Oes e presentemente empregam a maioria da populagdo ativa {entre
60% a 70%). Quando a ocupacdo na industria, pode-se observar pelo menos
nos ultimos dez anos na Italia — um fendnemo peculiar, isto é, uma reducgic
da ocupacdo nas grandes empresas (com mais de mil trabalhadores) e um
aumento na ocupacgdo nas pequenas empresas; a ocupacdo total permanece
aproximadamente constante.

Qual é a explicacdo dessa tendéncia?

Comegamos com a tendéncia observada ha.ocupacdo da ind(stria
‘italiana. A redugdo da ocupagdo nas grandes empresas pode depender emi
conjunto do enfraquecimento da expansdo da economia mundial, seguida da
explosdo nos precos do petréleo, de outros insumos e da aceleragdo da auto-
macdo; sabemos que por diversos motivos, as conseqiiéncias da crise de 1975
e do enfraquecimento no desenvolvimento que ocorreram apés aquele ano,
foi mais grave nas grandes do que nas pequenas empresas. Mas porque as pe-
quenas empresas continuaram crescendo? Depende tal desenvolvimento,
principalmente daquelas unidades relativamente ineficientes da chamada
economia submersa? De fato é conhecido que estas unidades sejam capazes
de expandir-se até numa situagdo econdmica ndo favoravel, porque sendo
peguenas, conseguem evitar as dificuldades geradas pelas freqlentes greves e
ndo pagar os encargos sociais. De novo em relacdo a Itélia, penso que o re-
cente desenvolvimento de pequenas empresas que suspeito seja uma caracte-
ristica de muitos paises industrializados — passa se explicado somente em
parte e desse modo: numa certa medida é devido a outras causas. Para com-
preender estas causas devemos comecar pelos dois tipos de divisdo do tra-
batho implicitos na andlise de A. Smith.

O primeiro tipo de divisdo de trabalho, isto é, a progressiva especia-
liagdo das opera¢des produtivas entre as diferentes empresas, para um longo
periodo historico foi superada pelo segundo tipo que conduz aconcen-
tragdo; mas hoje para alguns ramos da atividade econdmica parece ter adqui-
rico novo vigor. Tecnologicamente, parece que este novo desenvolvimento
foi possivel dada certas inovagdes, como a microeletrnica, que inicialmente
era produto das pesquisas espaciais e militares. Existem, todavia, diversas
razdes econdmicas que favorecem tal desenvolvimento.

Em primeiro lugar, as transformacgdes tecnoldgicas vdo transforman-
do autonoma uma quota crescente daqueles servicos que anteriormente
eram " internos as- empresas industriais e que por isso eram incluidos, nas
estatisticas da renda ou nas estatisticas da ocupagdo ndo entre os servigos
mas entre os setores industriais: nessa area encontramos certos tipos de ati-
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vidade de pesquisa, servicos de reparos mecanicos, servigos legais e técnicos.
Esta modificacdo, todavia, ndo é simplesmente formal: da lugar a um nimero
crescente de peguenas empresas altamente especializadas, que sdo sempre
‘mais importantes, mesmo em termos de ocupacao.

Em segundo lugar, com as crescentes rendas reais, um nimero cada
vez maior de pessoas comecaram a dar importdncia ndo tanto aos pregos
quanto a qualidade e aos tipos dos bens de consumo; este fato ofereceu
novas possibilidades de desenvolvimento as pequenas empresas, que todavia
podem ter sucesso se usarem aprimorados e modernos meios de produg¢ao
e adotarem .métodos particularmente eficientes para firmar-se nos merca-
dos, inclusive os externos.

Em terceiro lugar, com as crescentes rendas reais, os trabalhadores
bragais demonstram uma crescente resisténcia em aceitar tarefas repetitivas
e mondtonas, como aquelas desenvolvidas nas cadeias de montagem e com
outros meétodos adotados na produgdo em grande escala. Em conseqiiéncia,
os industriais aceleraram a automacdo, e para algumas operagdes até introdu-
ziram os robds; mas nem estas decisGes nem mesmo em certos paises, a ima-
ginagdo dos trabalhadores de paises menos desenvolvidos reduziram numa
medida significativa a taxa de aumento nos salarios reais dos trabalhadores
ocupados em atividades repetitivas. Como ulterior consequéncia, 0s precos
dos bens relativos produzidos como tais métodos aumentaram — um fato,
que contribuiu para a diminui¢do da expansdo da demanda por esses bens.
Todavia, e especialmente, a aceleragdo da autcmacdo contribui para deter-
minar o declinio da ocupagdo nas grandes empresas. No mesmo tempo, os
trabalhadores especializados preferem cada vez mais tarefas menos repetiti-
vas e menos cansativas nas empresas peguenas gue se inovam,

Em quarto e Gltimo lugar, a crescente pressdo dos sindicatos, que ten-
de ser mais acentuada quanto maior forem as dimensdes da empresas é um
fator que deve ser considerado tanto na aceleragdo da automag¢do como no
declinio das grandes empresas ou indiretamente no desenvolvimento das pe-
quenas empresas. E verdade que as pequenas empresas que produzem exclu-
sivamente ou principalmente para as grandes empresas ndo podem ser consi-
deradas como unidades independentes: sdo isto sim, satélites das grandes
empresas. Mas quando as pequenas empresas produzem para variedade de
empresas de diferentes dimensdes, estas podem ser consideradas como rela-
tivamente autdnomas ne seu desenvolvimento; afirmo que este segundo caso
esta se tornando mais freqiiente do que no passado. (Se as pequenas empre-
sas produzem diretamente para o mercado, ndo surgem dividas. acerca de
sua autonomia). De qualquer forma, as novas possibilidades de desenvolvi-
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mento que forem abertas para as pequenas empresas ndo implicam numa di-
minuicdo da importincia das grandes empresas em termos de producgdo e de
produtividade, se ndo em termos de ocupacdo; e é provavel que em diver-
SOs ramos o processo de concentracao continuara a desenvolver-se, assumin-
do caracteristic ﬂs sempre mais internacionais. Por outro 'lado, nas condi-
¢Bes modernas o desenvolvimento das pequenas empresas ndo significa maior
concorréncia nos precos, porque significa crescente diferencia¢do e crescente
diversificagdo dos produtos. O desenvolvimento das pequenas empresas,
todavia, pode ter uma grande importincia em termos de desenvolvimento da
producdo e da ocupagdo, como também, em termios de progresso técnico de
produtividade. Este desenvolvimento deve ser acompanhado com particular
atengdo, especialmente, pelos paises nos quais 0 mercado é relativamente re-
duzido. Ora, um mercado nacional pode ser reduzido ou porque a renda indi-
vidual da populagdo é muito baixa ou porque a populagdo € relativamente
pequena ou por ambos motivos. A limitada amplitude do mercado é um gra-
ve obstaculo ao desenvolvimento-industrial, dado que em diferentes e impor-
tantes ramos as economias de escala possueﬁn um importante destaque. As pos-
sibilidades de desenvolvimento que se obtém para as pequenas empresas
comportam, em certos ramos a solugdo desses problemas. Se bem que,os
economistas australianos consideram atentamente tudo, isto é, dado que a
Australia, por razdes ligadas com a amplitude da populagdo, pode ser inclui-
da entre os mercados relativamente pequenos. Portanto, a recomendagdo
feita no recente ‘‘Relatorio da Comissdo de Pesquisa sobre ModificagGes
Tecnologicas na Australia’”, de auxiliar particularmente as pequenas empresas
que promovem inovagdes, deve ser aprovada sem reservas. Talvez o auxilio
ndo seria circunscrito aos aspectos puramente financeiros, como sugere o
relatério, mas deveria ser estendido aos aspectos organizacionais e comer-
ciais. De qualquer forma, o desenvolvimento da tecnologia moderna para
pequenas empresas podem ter também importantes conseqiiéncias interna-
cionais. Neste campo, a Australia poderia ser o ponto de referéncia dos pai-
ses subdesenvolvidos da Asia. Por outro lado, como provavelmente em di-
versas indUstrias as economias de escalas continuardo tendo grande e crescen-
te importancia, uma outra sugestdo seria oportuna: deve-se possibilitar que
estas indlstrias fossem exportar uma quota crescente de sua produgdo.

8. O trabalho manual, o trabalho intelectual e as transformacgdes
tecnoldgicas.

A resisténcia demonstrada por um nimero crescente de trabalhadores
manuais, inclusive os trabalhadores especializados, em aceitar tarefas repetiti-
vas e monotonas estd produzindo diversos e importantes efeitos, sobre os
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quais convém refletir. A crescente escassez de trabalhadores dispostos em
aceitar tarefas daquele tipo e em conseqgliéncia aumento nos salarios reais
induziram as grandes empresas, especialmente as multinacionais em transfe-
rir as operacdes mais repetitivas e moné6tonas para os paises subdesenvolvi-
dos, onde os trabalhadores, pelos menos presentemente, estdo dispostos em
aceitar tarefas. Ao mesmo tempo, aquela situagdo tem estimulado ndo so-
mente a aceleracdo da automacdo de diversas operagbes, mas também a in-
vencdo de novos mecanismos de novas maquinas, inclusive robos utilizaveis
nas mais diversas e complexas operac3es. (Este desenvolvimento ndo deve
surpreender, dado' que reconhecemos o carater largamente enddgeno das
transformacdes técnicas. Neste caso, desejo referir-me a uma noticia parado-
xal, que me foi transmitida por um dirigente industrial meu amigo engenhei-
ro Corrado Santerini: na Italia do Norte os robds mais complicados, vendidos
na Italia e no estrangeiro para grandes empresas, sdo produzidos por peque-

nas empresas mas altamente especializadas. Em outras palavras, a habili-
dade artesanal foi adaptada as condicles modernas para satisfazer neceséi-
dades emergentes dos métodos de produgdo em grande escala qué'fazem
parte das grandes empresas levando esses métodos aos mais altos niveis pos-
siveis de automacdo). Todavia, se em alguns setores notamos uma oferta
insuficiente de trabathadores, em outros setores encontramos um conjunto
relevante e até crescente de desocupados, sobretudo entre os jovens mesmo
‘com um nivel relativamente alto de instrugdo. Estas pessoas procuram tra-

‘balho na inddstria e mais ainda nos servicos, privado ou publico. Mas a indus-
tria pode absorver somente um nimero limitado de jovens desocupados, pois
!\a ocupagdo total na industria estd atualmente estacionaria e a taxa de absor-
{cé’o depende em grande parte do fluxo dos trabalhadores aposentados. Os
servicos — compreendendo os servicos técnicos do tipo novo -- podem absor-
ver um ndmero consideravel de jovens. A experiéncia indica que a maior par-

ite das vagas de trabalho adicional nos Gltimos dez anos foram criadas no se-

‘tor dos servicos, que como foi visto, representam atualmente cerca de dois
ter¢os da forca de trabalho; mas parece que nos Ultimos anos a quantidade de
pessoas desejosas de encontrar trabalho neste setor aumentou mais rapida-
mente do que a demanda, com o conseqiiente aumento da desocupag¢do dos
jovens ém todos os paises industrializados. Se as taxas de aumento existentes
antes de 1973 na producdo e na ocupacdo ndo podem ser recuperadas é
necessdrio estudar solu¢Ges especiais para este problema; por exemplo, qual-
guer tipo de servigo civil, para realizar em um periodo limitado, atuando em'
obras de utilidade publica negligenciadas pelo mercado.
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A crescente escassez de pessoas dispostas a fazer trabalhos repetiti-
vos e monotonos ndo somente determinaram um aumento dos salarios reais,

como determinaram um aumento desses saldrios mais rapidamente do que o
aumento compensado pelos outros trabalhadores, inclusive os empregados

chamados colarinhos brancos. A razdo da crescente abundéancia relativa do
chamado trabalho intelectual é atribuida de novo e em ultima andlise, as
crescentes rendas reais individuais. O aumento dessas rendas como também a
expansdo dos servigos e dos auxilios financeiros pablicos no setor de educa-
¢do, tém provocado: um rapido aumento no mercado de trabalho dos paises
altamente industrializados, dos jovens com diplomas. Isto tem determinado
uma gradual reducdo da taxa de aumento dos salarios. Em consequiéncia, o
desvio entre saldrio médio e ordenado médio nos Gltimos vinte anos vem
declinando. Na ltdlia, por exemplo, e nos Estados Unidos {mas presumo
também na Austrélia) certas pessoas como os professores primarios e de esco-
las médias .que possuem titulos de estudos de grau relativamente alto, obtém
vencimentos até inferior aos vencimentos dos trabalhadores manuais especia-
lizados. O ordenado médio é todavia mais elevado do saldrio médio, mas as
remuneracdes dos dois tipos j4 ndo sdo em parte justapostas. Considerada
esta tendéncia é possivel que o desvio pouco a pouco se anule_ e até mesmo se
inverta. Este desenvolvimento ja estd provocando protestos de pessoas que
pertencem a area do assim chamado trabalho intelectual; pessoalmente eu o
considero com simpatia pois isto comporta uma redugdo — ou menor uma
ulterior reducdo — das barreiras de classe que hoje dependem do tipo de tra-
balho (manual ou intelectual) mais do que qualquer outro fator, inclusive
a propriedade dos fatores de produgéo.

Se bem que para evitar nogdes perigosas, seja oportuno ndo acelerar
demais o processo que tende a reduzir e até eliminar o desvio econdmico e
social entre os dois tipos de trabalho; no longo periodo eu vejo neste proces-
so mais vantagens do que desvantagens. Isto pode determinar, gradualmente,
a eutandsia do trabalhador manua!l — um resultado que a mau juizo é de
aprovacdo e deve ser perseguido até por-meio de intervencdes do governo.
N&o creio que as coisas ditas de atividades manuais desapareceram por com-
pleto do processo produtivo; mas isto ndo serd mais o triste privilégio de um
bem determinado grupo de pessoas — a classe dos trabalhadores manuais: se
as atividades prevalentemente manuais serdo melhor remuneradas e até sig-
nificativamente mais do que as atividades intelectuais, e se a instrucdo supe-
rior sera amplamente difundida na sociedade, ndo existird nenhum obstdcuio
real a3 mobilidade nas duas direcBes entre atividade manual e intelectual. Por
outro lado, dado um nivel médio geralmente alto de instrugdo, ndo havera
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nenhum problema para a plena e efetiva participa¢do dos trabalhadores — de
todos os tipos de trabalhadores — as decisGes de investimentos (inclusive as
decisdes em relacdo as transformagdes tecnoldgicas) e para a gestdo das em-
presas.

Uma tal visdo poderia parecer como indevidamente otimista; mas
esta impressdo seria infundada pelo menos por trés raz3es.

Em primeiro lugar, o processo de que fiz referéncia comegou somen-
te recentemente e penso que exigird um tempo ndo breve para atingir seu
pleno desenvolvimento mesmo porque, sem davida, isto ird em frente em
meio a varias tensoes e conflitos.

Em segundo lugar, este processo estd levando em si mesmo, e trara
consigo ainda no futuro, um fendmeno penoso que devemos combater: a
desocupacdo dos jovens.

Existe todavia uma terceira razdo muito importante pela qual bem
dificilmente a minha visdo pode ser considerada otimista. Parece que a pro-
gressiva reducdo das dificuldades econdmicas e o concomitante aumento do
tempo livre comportam problemas morais e espirituais sempre mais graves,
como as discussdes entre os jovens e sobre os jovens do nosso tempo, clara-
mente demonstram. Certamente estes problemas ndo pertencem ao campo
do economista. Mas -0 economista, como qualquer pessoa, deve estar ple-
namente consciente desses problemas mesmo nas suas especulacdes tedricas.

Paolo Sylos Labini
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