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Introducao

“Desde os anos 40, a formagdo técnico-profissio-
nal ocupa centralidade no imagindrio politico-
econémico e social como responsdvel, primeira-
mente, para nos tornar um Pais industrializado.
Neste contexto, foram criados o SENAI o SENAC
e a rede das Escolas Técnicas Federais para o
ensino médio. (...) A outra promessa era da igual-
dade social pelas oportunidades educacionais.
(...) Passados 30 anos, a crise do capital e o pro-
cesso de globalizagdo assimétrico mostra-nos que
oreiestdnu (...)

Mas ‘é justamente neste contexto, agora dentro
da ideologia da economia competitiva,
reestruturacdo produtiva e ajuste a globalizagdo,
que a educagdo bdsica e a formacdo técnico-pro-
fissional ressurgem como a galinha dos ovos de
ouro para a competitividade, seguranga para a
manutengdo do emprego ou da empregabilidade
para os milhdes de trabalhadores que engrossam
as estatisticas do desemprego estrutural ou do
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trabalho precarizado. Ndo se trata, toda-
via, de qualquer educacdo e formagdo pro-
fissional, mas aquela centrada na perspec-
tiva das competéncias e das habilidades
basica, técnica e valorativas ditadas pelo
mercado.” (Frigotto, 1999, p. 01)

Ao longo da histéria da educagao bra-
sileira, o ensino profissionalizante tem en-
frentado desafios ~ que ainda nao foram
superados - e que constantemente voltam
a tona devido sobretudo pelos avancos
tecnolégicos e pela conseqliente introdu-
¢ao de novas tecnologias na organizacao
do processo produtivo.

A partir de um ideério de valorizacao
do trabalho, da educacéo geral e da for-
macao polivalente, o projeto neoliberal
ajusta os sistemas educativos as novas
necessidades do sistema produtivo mun-
dial, pela utilizacdo de estratégias empre-
sariais. Uma nova base tecnolégica &, por-
tanto, incorporada a educacgado geral
fornecendo um modelo de acordo com o
novo paradigma produtivo.

O projeto neoliberal para a educacio
brasileira atribui a escola a funcao de pre-

parar integralmente o cidadao para o tra-
balho, de formar individuos aptos a aten-
der as necessidades da estrutura produti-
va vigente. E a exigéncia de que os
trabalhadores tenham um aito grau de co-
nhecimento, nesta fase atual do capitalis-
mo e da producao globalizada.

O cidadao desta sociedade global é
um ser integral, criador e criativo; bem
informado e socializado; que domina as
linguagens universais; que tem clareza,
objetividade e rapidez nas decisoes; ca-
paz de reconhecer e consumir simbolos
globais; produtor de conhecimento veicu-
lados e distribuidos em quatro cantos do
mundo; trabalhador apto a objetivar seu
pensamento em mercadoria competitiva
no mercado.

A globalizacao estd interferindo, de
um modo assustador, no mercado de tra-
balho, onde um novo paradigma esta le-
vando a excluir muitos trabalhadores. Sen-
do assim, qual é o perfil de um profissional
no mundo globalizado? O que & necessa-
rio fazer para se tornar uma das pessoas
que participardo desse grupo cada vez
menor?

MUNDO DO TRABALHO E O DECRETO 2208/97

Refletindo em termos de Educacio
Profissional, um fato é formar para o Mer-
cado de Trabalho, onde o trabalhador nao
possui a visao geral que envolve o proces-
so de trabalho numa sociedade capitalis-
ta. Outra é formar para o Mundo do Tra-
balho, que & uma visdo ampla de todo o
processo mundial do capital.

O argumento do projeto neoliberal
quanto aos rumos da educacio, é de que
as escolas deveriam definir seus cursos a
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partir dos imperativos do mercado. Segun-
do Frigotto (1984) a escola nao esta
desvinculada do sistema produtivo, embo-
ra nao mantenha também com este, um
vinculo direto. O que existe é uma relacao
de mediacdo entre a escola e o trabalho.

Discute-se uma forma de resistir a essa
cobranca do capital, pois, &€ dever da es-
cola formar para o modos de produgio?
Nao, nao é e deve haver uma forma de re-
sisténcia.
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Muitos ja anunciaram o fim do traba-
lho, a liberacao do tempo livre para ativi-
dades criativas inscritas no mundo da li-
berdade humana — 6cio -, fala-se em uma
sociedades 20 por 80 (Martin ; Schumann,
1998)!, quando para milhdes de desempre-
gados e sub-empregados, este tempo livre
sob relacdes sociais capitalistas significa
degradacao das condi¢des de vida, tensao,
desespero e marginilizacao.

Por isso,

“De fato busca-se, de um lado, elevar o

nivel educacional da populagcdo em geral

e do(a) trabalhador(a) brasileiro(a) em

particular e, de outro, ajustar a Educagdo

Profissional ds necessidades do mundo do

trabalho.”8-(PROEF, 1999)

E com esse argumento que ocorre as
Gltimas mudancas na legislacdo educacio-
nal brasileira, em particular neste caso com
o Ensino Médio. A partir da LDB 9394/96
houve o desvinculamento entre o ensino
propedéutico e o ensino profissionalizante
em nivel médio, que passa a ter uma
interface de pos-secundario.

Em marco de 1996, o MEC apresen-
tou sua proposta de Reforma da Educa-
¢ao Profissional, e ao entrar na Camara
dos Deputados, deu origem ao Projeto de
Lei 1603/95, tramitando concomitan-
temente a LDB no Congresso. Devido a
uma intensa manifestacdo da sociedade,
este Projeto de Lei foi retirado da Cama-
ra dos Deputados, mas, com a aprovacao
da LDB 9394/96, o antigo projeto que foi
“engavetado”, retornando como o Decre-
to n® 2208/97, visando regulamentar a
matéria, cujas linhas basicas ja estavam
incorporadas no texto da LDB, como mos-
tra a ementa do Decreto.
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Quantos aos pontos fracos ou falhos
deste decreto podemos enumerar:

1) Essa proposta do Decreto é con-
servadora, porque retoma a concepgao
taylorista/fordista que supde a ruptura
entre o saber académico, desvalorizado
por nao ser préatico, e o saber para o tra-
balho, desvalorizado por nao ser teérico.
A separacdo entre o Ensino Médio e o En-
sino Técnico, significa voltar atras no tem-
po, ndo apenas em relacao a Lei 5692/71,
mas em relacdo a LDB de 1961 ja que esta
flexibilizou a relacdo entre os ramos do
Ensino Médio, permitindo a equivaléncia
e o transito entre eles quebrando a
dualidade de sistemas propria da Refor-
mas Capanema da década de 40, na vigén-
cia do Estado Novo. E a celebracio da eqii-
dade, ao invés da igualdade.

2) Aolevar em conta apenas a logica
do mercado concluiriamos que a atual exi-
géncia para a competitividade refere-se a
um profissional de formacdo ampla, uma
vez que a organizacao produtiva tende a
nao ser mais taylorista/fordista, mas inte-
grada e flexivel. Desse modo, o Decreto
2208/97 minimiza o fato de que um curri-
culo integrado, composto organicamente
de contetidos gerais e técnicos seria mais
adequado a formacdo de um trabalhador
com a flexibilidade necesséria para o
enfrentamento do novo mundo produtivo.

3) Confia uma tarefa de alta comple-
xidade pedagégica ao aluno, quando per-
mite cursar diferentes modulos em diferen-
tes institui¢des, para a composicao do
curriculo pleno de uma dada habilitacao
profissional.

4) Aintegracdo entre as duas dimen-
sOes — académica e técnica — seria viavel
apenas para aquelas habilitacdes que re-

69



Irinéia lvers

querem uma capacidade menos complexa
(setor de servicos), por possibilitar a
integracdo dos 25% correspondentes &
parte diversificada do curriculo, com um
preparo profissional de mais um ano (En-
sino Médio).

5) O Decreto 2208/97 ao pretender
ampliar as oportunidades para a Formacao
Técnica e Profissional, acaba por dificultar
0 acesso a esse tipo de escolaridade a par-
te da populacdo que mais se beneficiaria
dela: o grande contigente de jovens prove-
nientes das camadas populares, que traba-
lham durante o dia e freqlientam o Ensino
Médio noturno. Para essa grande maioria,
a dupla jornada escolar —concomitante ou
seqliencialmente- requerida para a obten-
¢3o do diploma de técnico de nivel médio,
é uma exigéncia irreal.

6) O Decreto 2208/97, articulado as
politicas de restricdo de financiamento
para o ensino superior e para a geracao
de ciéncia e tecnologia, fornece a legalida-
de para a retirada do Estado, nos niveis
federal e estadual, do cenério da qualifica-
cdo profissional, agora objeto de outro sis-
tema, o de Educacao Profissional, financi-
ado com recursos do FAT, dos agentes
financeiros internacionais, particularmen-
te Banco mundial, Banco Interamericano
de desenvolvimento e dos agentes priva-
dos (Sistema S, empresas e instituicoes pri-
vadas). A materializacdo da LDB e do De-
creto & a realizacdo do PROEP, que
pretende levar a uma relacdo direta entre
a escola, a formacéo profissional (propici-
ada pela escola) e o Mundo do Trabalho,
mas, com um agravante, nem isto faz.

PROGRAMA DE EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL -PROEP

“O Programa de Expansdo da Educagdo
Profissional -PROEP busca, precisamente,
a ampla democratizacdo da oferta da edu-
cagao vinculada ao setor produtivo. Para
tanto, conceitua a Educacdo Profissional
na perspectiva do Art. 22 da nova LDB, que
diz que a educacdo basica tem por finali-
dade assegurar, ao educando, a formagdo
comum indispensdvel para o exercicio da
cidadania. Esta formag¢do comum tem
como caracteristicas o dominio do conhe-
cimento bdsico e a capacidade de apren-
der a aprender, o que supde, evidentemen-
te, a capacidade de saber pensar. (...)
Obedecendo os principios de atua¢do do
Estado Brasileiro atual e da nova legisla-
¢do, o Programa de Expansdo da Educa-
¢do Profissional — PROEF, pretende ser o
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principal agente de implantagdo do Siste-
ma de Educacgdo Profissional no Pais, atra-
vés de um conjunto de ag¢des a serem de-
senvolvidas em articulacdo com diversos
segmentos da sociedade. "(PROEP, 1999)

A criacao do PROEP, segundo o MEC,
é para transformar em prética as diretri-
zes legais (neste caso a LDB 9394/96, arti-
gos 39 a 42; e o Decreto n® 2208/97), cuja
implementacao seria necessariamente ur-
gente e prioritaria.
“O Programa de Expansdo da Educac¢do
Profissional € uma iniciativa do Ministério
da Educagdo — MEC em parceria com o Mi-
nistério do Trabalho e Emprego — MTb que
visa, de acordo com a nova legislagcdo so-
bre a Educac¢do, a expansdo, moderniza-
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¢do, melhoria de qualidade e permanente
atualizacdo da Educacdo Profissional no
pais, através, da ampliacdo e diversifica-
¢do da oferta de vagas, da adequagdo de
curriculos e cursos as necessidades do mun-
do do trabalho; da qualificacdo, reciclagem
e reprofissionalizacdo de trabalha-
dores(as), independente do nivel de esco-
laridade, e da formacdo e habilitagdo de
Jovens e adultos nos niveis médio (técni-
co) e superior (tecnolégico)."(PROEF, 1999)

Segundo o PROEP Institui¢des Federais
de Educacao Profissional, Estados e Distri-
to Federa, Escolas Estaduais Escolas do
Segmento Comunitério (instituicdes de per-
sonalidade juridica de direito privado, cri-
adas a partir de parcerias), podem partici-
par deste programa que esta estruturado
em 3 subprogramas:

1) Transformacido das Instituicdes
Federais de Educacdo Tecnoldgica :
CEFETs, ETFs e EAFs® serdo adequadas as
diretrizes impostas pela legislacao, trans-
formando-as em Centros de Referéncia
para o desenvolvimento da Educacao Pro-
fissional no pais.

2) Reordenamento dos Sistemas Es-
taduais de Educacdo Profissional
compatibilizar a oferta com as reais de-
mandas do mercado de trabalho, redefinir
o ensino em funcdo do papel que as esco-

las existentes desempenham e evitar a
duplicidade nas acoes entre instituicoes
afins.

3) Expansao e Atendimento do Seg-
mento Comunitario: que representa a so-
ciedade civil organizada, tais como sindi-
catos patronais ou de empregados, de
qualquer setor profissional, dentre outras.

“A nova configuracdo imposta pela ordem

econdémica mundial, caracteriza-se, prin-

cipalmente, pela rapidez na substituicdo
de tecnologias de producdo. Em conseqii-
éncia, exige do Brasil, igual rapidez e agi-
lidade na adequagdo das politicas de for-
magdo de recursos humanos, como
resposta as mudancgas decorrentes dua

reestruturacdo produtiva. "(PROEP 1999)

Com a nova ordem produtiva mundi-
al batendo na porta da escola e questio-
nando os contetdos, fica a questao : quais
sdo os contedos que a escola precisa
modificar? Nao sao novos contetdos, mas
sim a forma como eles estao sendo colo-
cados para os alunos.

“Os recursos do PROEP sdo origindrios de

dotagdes orcamentdrias do Governo Fede-

ral, sendo 25% recursos do MEC, 25% re-
cursos do Fundo de Amparo ao Trabalha-

dor —FAT, do Ministério do Trabalho e

Emprego, e os 50% restantes advém de

empréstimos do Banco Interamericano de

Desenvolvimento —BID.” (PROEP)

ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Hoje, vdrios elos da cadeia produtiva es-
tio rompidos, as contas piiblicas estdo
desajustadas pelos juros elevados; as
contas externas encontram-se crescen-
temente deficitdrias, o endividamento
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interno e externo é cada vez maior; a
arrecadag¢do fiscal é cada vez menor, e
o mercado de trabalho encontra-se pro-
fundamente desestruturado.” (Mattoso,
p. 02)
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Na década de 70, as idé&ias neoliberais
comecaram a adquirir dimensodes
operacionais de planos de governo, atra-
vés de politicos dirigentes de varios pai-
ses. No discurso destes dirigentes, o agra-
vamento da crise econdmica teria sua
génese na estrutura pouco flexivel e incha-
da do Estado Interventor e a sua
inoperancia. Somado a esta situagao, sur-
gem defensores da idéia de que a acdo do
Estado também ficava agravada em decor-
réncia da pressdo parasitaria das classes
operérias.

Assim, ganha forca a perspectiva de
se defender um Estado que atue como re-
gulador , num contexto em que o merca-
do define as prioridades e estabelece os
critérios para a regulacdo das demandas
sociais.

Nos altimos anos tem ocorrido um
crescente envolvimento dos Bancos Mul-
tilaterais na area social, em particular no
campo da educacao. O Brasil é na atuali-
dade, um dos maiores tomadores de em-
préstimos internacionais e a educacao é
um setor que tem apresentado maior
crescimento em projetos financiados
Com esses recursos.

O BID e 0 Banco Mundial nos presen-
teiam constantemente com uma férmula
magica para solucionar os problemas. O
Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID) através da sua Comissao da As-
sembléia dos Governadores definiu, em
novembro passado, um novo rumo histé-
rico para o Banco com a aprovacao de
novas posturas de ac¢do (ou intervencao
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27, segundo as quais o BID fara parceria
com outras instituicdes multilaterais para
neutralizar os efeitos negativos da espe-
culacdo monetéria em nivel mundial e a
volutilidade dos fluxos financeiros.

O objetivo seréd de apoiar(?) os paises
que ja colocaram em pratica reformas eco-
ndmicas e sociais efetivas (criadas por
eles), mas que ndo obstante os passos da-
dos, estao sofrendo as fortes ressonanci-
as dos ultimos choques financeiros origi-
nados fora da prépria regido, por exemplo
a crise asiatica, inadimpléncia da divida
russa, etc.

Em sintese, o Banco Mundial, é uma
instituicdo internacional que tem como
objetivo fundamental “promover progra-
mas econdmicos e sociais em nacoes em
desenvolvimento ajudando-as a elevar sua
produtividade para que a populacdo pos-
sa ter uma vida melhor e mais plena.”

O Brasil ao estabelecer contratos e con-
vénios de parceria e colaboragao com orga-
nismos multilaterais de crédito, quem aca-
ba gerenciando as politicas educacionais na
pratica? Em geral, as parcerias e objetivos
desses organismos multilaterais de crédito
nao estdo fixadas demasiadamente numa
imposicdo tecnicista? Como definir os
parametros que permitam a nés a constru-
cao de politicas educacionais que respon-
dam as nossas urgéncias e necessidades,
sem que elas estejam atreladas aos interes-
ses mercadolégicos do esquema neoliberal
que sustentam estas ajudas emergénciais?

Qualquer projeto educacional que o
Brasil esteja formulando, ja acaba incluin-
do a inten¢do de um acordo com o BIRD.
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CONSIDERACOES FINAIS

“A filosofia da relacdo trabalho e educa-
cdo, formacgdo profissional para jovens e
adultos ndo pode reduzir-se a mero ades-
tramento. Necessita desenvolver-se na oti-
ca do desenvolvimento do conjunto de
capacidades humanas necessdrias d pro-
ducdo de valores de usos econdémicos, cul-
turais, politicos, estéticos. Tem que forne-
cer elementos de formacdo técnica,
cientifica e politica. ‘Dominar a mdquina’,
recriar a mdquina e saber a servico de
quem e de quantos estd a ciéncia, a
tecnologia e a riqueza produzida pelo tra-
balhador.” (Frigotto, 1999, p. 03)

O Estado segue a l6gica capitalista da
racionalidade financeira, com o falso dis-

curso da necessidade da extensio da ofer-
ta de educacdo basica e profissional de
qualidade para todos, com uma politica
educacional restritiva para os niveis pos-
teriores ao Ensino Fundamental.

O discurso refere-se a uma Escola Ba-
sica para todos, uma precdria Escola Basi-
ca dirigida para os excluidos que estao
totalmente fora do mercado de trabalho e
que ndo estardo dentro dos 20% que vao
chegar a manipular a alta tecnologia.

“O fato é que, sem escolaridade bdsica,

sem um sistema de educagdo piblica, uni-

versal e gratuita, nenhum projeto de

empregabilidade parece ter chances em

largo e longo alcance, neste pais”
(Frigotto, 1997, p. 181)

NOTAS

! Refere-se ao fato de que no século 21, apenas vinte por cento da populacdo mundial bastariam para

manter o ritmo da economia mundial.

A saber sobre as siglas, CEFETs: Centros Federais de Educacao Tecnoldgica; ETFs : Escolas Técnicas

Federais e EAFs : Escolas Agrotécnicas Federais.
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